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1. System finansowania ochrony srodowiska w Polsce

System finansowania zadan z obszaru ochrony S$rodowiska tworza instytucje, instrumenty
ekonomiczne oraz przepisy okreslajace zasady gromadzenia, a takze tryb wykorzystania $rodkéw
finansowych w celu poprawy jakosci srodowiska naturalnego.

W Polsce funkcjonuje synergiczny system finansowania przedsiewzie¢ w dziedzinie ochrony
srodowiska, oparty na zrodtach krajowych (optaty i kary) oraz zrodtach zagranicznych (srodki
pochodzace z programéw operacyjnych w ramach polityk UE lub $rodki przekazywane na mocy
porozumien mi¢dzynarodowych). Inwestycje w ochronie §rodowiska sa w gldwnej mierze realizowane
przez samorzady, panstwowe jednostki budzetowe, parki narodowe, przedsigbiorcow i osoby
prywatne. Filarem systemu sa fundusze ekologiczne tj. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), bedacy panstwowa osoba prawna, 16 wojewodzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW), bedacych samorzadowymi osobami
prawnymi. Do 2010 r. funkcjonowaty rowniez w tym systemie powiatowe i gminne fundusze ochrony
srodowiska. Od 2010 r. ich role przejety budzety powiatow i gmin, z ktérych bezposrednio
finansowane sa zadania z zakresu ochrony §rodowiska.

Ponizszy wykres prezentuje obieg $rodkéw (krajowych i zagranicznych) z uwzglednieniem instytucji
(NFOSiGW, WFOSiGW) oraz odbiorcow koncowych.

System i gldwne Zrodia finansowania ochrony srodowiska w Polsce
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Zrédlo: ,,System finansowania ochrony Srodowiska w Polsce”, Konferencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu COP 19, Warszawa 2013 r.”.



1.1. Krajowe zrodla systemu finansowania

Specyfika polskiego systemu finansowania ochrony $§rodowiska polega na kierunkowym, Scisle
okreslonym wydatkowaniu $rodkow pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze srodowiska na
dziatania w sferze rozwoju zréwnowazonego. W ten sposob, realizowana jest w Polsce zasada
,,zanieczyszczajqcy placi”, a uzyskane dzigki temu S$rodki, przekazywane sa na inwestycje
ograniczajace zanieczyszczenie srodowiska.

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony s$rodowiska do s$rodkéw finansowo-prawnych ochrony
srodowiska naleza w szczegdlnosci: oplata za korzystanie ze Srodowiska; administracyjna kara
pieni¢zna; zréznicowane stawki podatkéw i innych danin publicznych sluzace celom ochrony
Srodowiska.

Wplywy z tytulu oplat za korzystanie ze Srodowiska i kar pieni¢znych za przekroczenie lub
naruszenie warunkéw korzystania ze Srodowiska stanowia przychody Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej oraz dochody budzetow powiatow i budzetéw gmin.

Dodatkowo, zadania zwiazane z ochrona $rodowiska sa wspotfinansowane rowniez ze Srodkow
budzetu panstwa (np. zadania zwiazane z gospodarka wodna realizowane przez regionalne zarzady
gospodarki wodnej).

1.2.  Zewnetrzne zrdodla systemu finansowania

Do zr6del bedacych w dyspozycji Ministra Srodowiska naleza:

e fundusze unijne w ramach polityki spdjnosci UE (Fundusz Spdjnosci oraz Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego),

o fundusze ,,norweskie” (Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego).

Inwestycje zwiazane z ochrong §rodowiska wspierane sa z rowniez innych srodkow zewngtrznych,
nie bedacych w dyspozycji Ministra Srodowiska, np. inwestycje na terenach wiejskich realizowane
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW), lokalne inwestycje wspierane w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) zarzadzanych przez samorzady wojewodztw,
inwestycje dotyczace efektywnos$ci energetycznej 1 odnawialnych zrodet energii wpierane z funduszy
unijnych w dyspozycji Ministra Energii, inwestycje wspierane w ramach Instrumentu LIFE, ktorym
zarzadza bezposrednio KE.

Szczegdtowe informacje nt. programéw bedacych w dyspozycji Ministra Srodowiska zostaly opisane
w rozdziale drugim.

1.3. Dane statystyczno-finansowe
Badania GUS' wskazuja, ze w ostatniej dekadzie nastapit wzrost naktadow na srodki trwate stuzace
ochronie $rodowiska®. Wielkos§¢ tych naktadow w 2014 r. wyniosta ok. 14,2 mld zt i byta wyzsza o 31

1”Ochrona Srodowiska 2015”, GUS Warszawa 2015 .

2Zgodnie z metodyka GUS “naktady na srodki trwate” — to naktady na: nabycie gruntéow (w tym prawo uzytkowania
wieczystego gruntu); budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej (w tym m.in. na roboty budowlano-montazowe,
dokumentacje projektowo-kosztorysowe); urzgdzenia techniczne i maszyny; $rodki transportu; narzedzia, przyrzady,
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% niz rok wczesniej. W relacji do PKB naktady na $rodki trwate na ochrong srodowiska utrzymuja si¢
od kilku lat na poziomie 0,6-0,8%.

W strukturze finansowania naktadéw na Srodki trwate na ochrone $rodowiska w 2014 r. Srodki wlasne
przedsigbiorstw stanowily 51%; $rodki z zagranicy 19%; fundusze ekologiczne 16%, pozyczki
i kredyty krajowe (w tym bankowe) 25%; s$rodki z budzetu panstwa ok. 2%; inne $rodki (w tym
naktady niefinansowe) 3%.

Biorac pod uwage struktur¢ grup inwestorow w ochrong¢ S$rodowiska glowna grupe stanowia
przedsigbiorstwa (ich udzial w naktadach w 2014 r. to ok. 70%), kolejna grupg stanowia gminy (ok.
23% udziatu), a nastepnie jednostki budzetowe (7%).

NAKEADY NA SRODKI TRWALE SLU EACE OCHRONIE SRODOWISKA WEDLUG KIERUNKOW
INWESTOWANIA W LATACH 2000-2014 (ceny biezace)

OUTLAYS ON FIXED ASSETS FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION BY DIRECTIONS OF INVESTING
IN THE YEARS 2000-2014 (current prices)
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Zrédlo: ,,Ochrona $rodowiska 2015”, GUS

Wplywy z tytulu oplat za korzystanie ze Srodowiska i kar pieni¢znych za przekroczenie lub
naruszenie warunkow korzystania ze Srodowiska

Zgodnie z Programem badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2014% Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sporzadza informacje o wplywach z tytutu optat i kar oraz
ich redystrybucji. Ponizej prezentowane sa tabele zawierajace zbiorcze dane w ww. dziedzinie.

ruchomosci i wyposazenie; inne srodki trwate, ktdrych celem jest uzyskanie efektéw ochronnych lub efektéw w gospodarce
wodnej.
*Zatacznik do Dz. U. z 2013 r., poz. 1159 ze zm.



Tabela 4 Wptywy z tytutu oplat przekazane przez urzedy marszatkowskie do budzetéw
srodowiskowych oraz funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (min zt)

Wyszzegtinknit I(W()laZOl 2T, - kWOtaZOI 3r, - kWom20] 4r. E 6/4

1 2 3 4 5 6 7 8
Budzety gmin 549,8 30,0% 265,0 30,2% 4544 29,1%| 171,5%
Budzety powiatéw 183,3 10,0% 88.0 10,0% 158,8 10,2%|  180,5%
Wojewédzkie fundusze 715,3 39,1% 3423 39,0% 6170 39,5%| 180,3%
Narodowy Fundusz 382,44 20,9% 183,0 20,8% 330,2 21,2% 180,4%
Razem 1830,8] 100,0% 878,3 100,0% 15604 100,0%| 177,7%

Zrédlo: ,, Informacja o wplywach z tytulu oplat za korzystanie ze Srodowiska i kar pienieznych za przekroczenie
lub naruszenie warunkow korzystania ze srodowiska oraz redystrybucji tych wplywow za rok 2014 NFOSiGW,
maj 2015 r., str. 6.

Tabela 5 Wptywy z tytutu kar na rzecz poszczegolnych budzetéw srodowiskowych oraz funduszy
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w latach 2012 - 2014 r.(min zt)

Wyszczeg6linienie 2012r. 2013 . 2014 r.
Budzety gmin 1,9 0,9 0,8
Budzety powiatéw 0,9 0,5 0,4
Wojewédzkie fundusze 33 1,7 1,3
Narodowy Fundusz 5,1 52 3
GIOS / budzet paristwa 1,7 15 1,3
Razem 12,9 9,8 7,5

Zrédlo: ,, Informacja o wplywach z tytulu oplat za korzystanie ze srodowiska i kar pienieznych za przekroczenie
lub naruszenie warunkow korzystania ze srodowiska oraz redystrybucji tych wplywow za rok 2014 NFOSiGW,
maj 2015 ., str. 9.

2. Zagraniczne zrodta finansowania ochrony srodowiska w Polsce

Zagraniczne $rodki przeznaczone na inwestycje w ochronie §rodowiska w gldwnej mierze pochodza z
budzetu Unii Europejskiej oraz ze $rodkoéw przyznanych w ramach porozumien migdzynarodowych.
Srodki zagraniczne sa przekazywane beneficjentom realizujacym projekty w zakresie ochrony
srodowiska w ramach dotacji bezzwrotnych lub tzw. instrumentéw finansowych (pozyczki, inwestycje
kapitatowe).

Minister Srodowiska dysponuje $rodkami na ochrone $rodowiska w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 — przeznaczono na tan cel ok. 5 mld euro oraz Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 , w ramach ktérego przeznaczono ok. 3,5 mid
euro. Do programéw koordynowanych przez Ministra Srodowiska nalezy zaliczy¢ rowniez Norweski
Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z ktorych
w perspektywie 2009-2014 przeznaczono tacznie ok. 180 min euro.



Dziatania zwiazane z ochrona $rodowiska, sa rowniez dofinansowane ze Srodkdw pozostajacych
w dyspozycji Ministra Energii w ramach:

e PO IiS 2007-2013 O$ priorytetowa IX Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku
i efektywnosé energetyczna - przeznaczono ok. 748 min euro alokacji UE, na zmniejszenie
oddzialywania sektora energetyki na §rodowisko,

e PO IiS 2014-2020, Priorytet | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki - przeznaczono ok. 1,8
mld euro alokacji UE na inwestycje w zakresie m.in. wspierania wytwarzania i dystrybucji
energii pochodzacej z OZE, poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach, likwidacji
niskiej emisji.

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) zarzadzanego przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi: w perspektywie 2007-2013 dofinansowywano w ramach Osi priorytetowej |l
Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich — alokacja UE 2,4 mld euro; m.in. dziatania w
zakresie zrOwnowazonego uzytkowania gruntéw rolnych oraz wspierania stosowania metod produkc;ji
rolnej zgodnych z zasadami ochrony $rodowiska.
W perspektywie 2014-2020 przewidziano alokacje¢ w wysokosci 1,7 mld euro na inwestycje
w ramach Celu tematycznego 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzqdzania ryzykiem oraz Celu Tematycznego 6. Ochrona srodowiska naturalnego
i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow.
Na poziomie regionalnym $rodki zagraniczne sa alokowane w ramach 16 Regionalnych Programow
Operacyjnych (RPO) zarzadzanych przez zarzady wojewodztw, z ktorych na dofinansowanie
projektéw srodowiskowych:

e W perspektywie 2007-2013 przewidziano ok. 1,76 mld euro,

o w perspektywie 2014-2020 dostepne bedzie ok. 3,1 mld euro®.

Instrument finansowy LIFE jest bezposrednio =zarzadzany przez Komisje FEuropejska.
W latach 2007-2013 alokacja dla Polski wynosita ok. 88,3 mIn euro, natomiast na lata 2014-2017 ok.
64 min euro.

Ponizszy wykres prezentuje skalg srodkow zagranicznych dostgpnych na ochrong srodowiska od 2007.
Zagraniczne $rodki na inwestycje w ochronie srodowiska (euro)
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*Srodki PO IiS zostaly przedstawione lqcznie ze Srodkami przewidzianymi na ochrone Srodowiska i energetyke,
PO 1i§ 2007-2013 — ok. 5,75 mld euro, PO IiS 2014-2020 — ok. 5,3 mld euro.

2.1.  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

Decyzja z 7 grudnia 2007 r. Komisja Europejska zatwierdzita Program Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2007-2013. W ramach Programu realizowano duze inwestycje infrastrukturalne w zakresie
ochrony $rodowiska, transportu, energetyki, kultury i dziedzictwa narodowego, ochrony zdrowia oraz
szkolnictwa wyzszego. Celem programu byto wsparcie rozwoju gospodarczego Polski poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej przy rdéwnoczesnej ochronie i poprawie stanu $rodowiska, zdrowia,
zachowaniu tozsamo$ci kulturowej i rozwijaniu spdjnosci terytorialnej. Laczna kwota przeznaczona na
Program wynosita 36,8 mld euro, w tym 28,3 mld euro ze $rodkéw Unii Europejskiej. Wydatki
podlegajace refundacji ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu mogly by¢ ponoszone
do konca 2015 r.

Na mocy porozumienia zawartego z ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego Minister
Srodowiska peni funkcje Instytucji Posredniczacej dla osi priorytetowych I-V POIS 2007-2013.
Cze$é zadafh powierzonych Ministrowi Srodowiska zostata przekazana Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 16 Wojewédzkim Funduszom Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Centrum Koordynacji Projektéow Srodowiskowych, ktore petnia
funkcje Instytucji Wdrazajacych. Rolg poszczegdlnych instytucji w strukturze wdrazania Programu
przedstawia ponizszy schemat.

Instytucje zaangazowane we wdrazanie POIiS 2007-2013

Komisja Europejska < Zatwierdzanie projektow

o wartosci > 50 min euro

Przekazywanie projektéw
Instytucja Zarzadzajaca o wartoéci > 50 min euro do KE, nadzorowanie IP,

Ministerstwo Rozwoju poswiadczanie wydatkow przedtozonych przez IP

1

) : ) Zatwierdzenie projektow
Instytucja Posredniczaca o wartosci < 50 min euro, nadzorowanie |W,
p

Ministerstwo Srodowiska oswiadczanie wydatkow zatwierdzonych przez IW
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Zrodlo: opracowanie wiasne.

Alokacja UE przeznaczona na sektor $rodowiska POIiS 2007-2013, wedtug stanu na 22 lutego 2016 .
wynosi ponad 20,6 mld zt (ok. 18% alokacji Programu). Zostata podzielona na 5 osi priorytetowych
W nastgpujacy sposob:

e 0§ I- Gospodarka wodno-sciekowa — 12,4 mld zt,
e 0§ IT- Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi — 4,3 mid zt,
o 08 lll — Zarzqdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska — 2,6 mld zt,

o 08 IV — Przedsiewziecia dostosowujqce przedsiebiorstwa do wymogow ochrony srodowiska —
1 mid zt,

e 08V — Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych — 0,4 mld zt.

Podzial alokacji miedzy osie w sektorze srodowiska w ramach POIiS 2007-2013 w mld zk.
14
12

10

os| osli os Il os IV osV

Zrodto: opracowanie wlasne.

W przypadku priorytetow POIS 2007-2013, za ktore odpowiada Minister Srodowiska, nabor
wnioskow prowadzony byt w ramach dwodch trybow.

Podstawowym trybem byl tryb konkursowy. W odpowiedzi na ogloszenie opublikowane przez
instytucje organizujaca konkurs (w osiach I i II byt to MS, IV NFOSiGW, a V CKPS), beneficjenci
w okreslonym terminie sktadali wnioski o dofinansowanie.

Drugim trybem wyboru projektow w POIiS byt tryb indywidualny. Polegat on na umieszczeniu
projektu na Liscie projektow indywidualnych (LPI), ktora byta oglaszana przez Ministerstwo Rozwoju
(wczesniej Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju). Umieszczenie projektu na LPI stanowilo wstgpna
deklaracj¢ jego dofinansowania. Po zlozeniu wniosku o dofinansowanie projekty byly oceniane
wedtug tych samych kryteridow, co projekty wytonione w trybie konkursowym.
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 znajduje si¢ w koncowej fazie realizacji.
Dla wszystkich projektéw ostatecznym terminem ponoszenia wydatkow podlegajacych refundacji byt
31 grudnia 2015 r. W przypadku czgsci projektow terminy zakonczenia ich realizacji przypadaja na
2016 r. Fundusze na dokonczenie realizacji zakreséw rzeczowych takich inwestycji finansowane moga
by¢ juz jednak wylacznie ze srodkdéw krajowych — whasnych beneficjentow.

Rozliczenie projektow i przekazanie dokumentéw zamknigcia dla osi priorytetowych 1-V na poziomie
Ministra Srodowiska musi nastapi¢ do 31 sierpnia 2016 r. Dokumenty zamknigcia dla catego
Programu zostang przekazane do Komisji Europejskiej do 31 marca 2017 r.

Kierunki wsparcia w ramach osi priorytetowych 1-V POIi$ 2007-2013

05 I Gospodarka wodno-sciekowa

Glownym celem zadan podejmowanych w ramach osi I bylo wyposazenie aglomeracji powyzej 15 tys.
RLM w systemy kanalizacji oraz oczyszczalnie $ciekow zgodnie z wymogami dyrektywy Rady
91/271/EWG w sprawie oczyszczania sciekéow komunalnych.

Cele osi realizowane byly w ramach dziatania:

1.1 Gospodarka wodno — sciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM.

Projekty zrealizowane w ramach osi I przyczynia si¢ do wykonania Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Dzigki wsparciu w ramach POIS 2007-2013 zostaty
wybudowane, rozbudowane 1 zmodernizowane oczyszczalnie $ciekow oraz rozbudowano
i zmodernizowano sieci kanalizacji sanitarnej. Przyczynito si¢ to do eliminacji ze $ciekow niektorych
substancji niebezpiecznych, bezposrednio zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi oraz umozliwito
dotrzymanie bezpiecznych wskaznikow emisyjnych w odniesieniu do pozostalych substancji
zagrazajacych ekosystemom wodnym. W uzasadnionych przypadkach jako elementy kompleksowego
projektu, realizowano réwniez dziatania zwiazane z budowa i modernizacja systemoéw zaopatrzenia
w wodg oraz budowa kanalizacji deszczowej. Ze wsparcia w ramach osi I mogty korzysta¢ jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwiazki oraz podmioty $wiadczace ustugi publiczne w ramach
realizacji obowiazkow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Os$ II Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

Glownym celem zadan podejmowanych w ramach osi II byta redukcja ilosci sktadowanych odpadow
komunalnych, zwigkszenie udzialu odpadow  komunalnych  poddawanych  odzyskowi
i unieszkodliwieniu innymi metodami niz skladowanie oraz likwidacja zagrozen wynikajacych ze
sktadowania odpaddéw zgodnie z krajowym i wojewodzkimi planami gospodarki odpadami. Ponadto,
w ramach osi rekultywowano tereny zdegradowane, zabezpieczono osuwiska oraz brzegi morskie
przed zjawiskiem erozji.

Cele osi realizowane byty w ramach dwoch dziatan:

21. — Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami  komunalnymi
ze szczegolnym uwzglednieniem odpadow niebezpiecznych,

2.2. — Przywracanie terenom zdegradowanym wartosci przyrodniczych i ochrona brzegéw morskich.
Dziatania podejmowane w ramach zrealizowanych projektow, m.in. dzieki rozbudowie infrastruktury
do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz przetwarzania odpaddw, przyczynity si¢ nie
tylko do redukcji sktadowania odpadow komunalnych, ale rowniez do wzrostu recyklingu tych
odpadow. Dodatkowo, przeprowadzono kompleksowe rekultywacje terenow zniszczonych przez
wojsko 1 przemyst oraz podjgto dziatania majace na celu ratowanie brzegéw morskich poprzez
zapobieganie zanikowi plaz morskich i stabilizacj¢ morskiej linii brzegowej oraz zabezpieczono
osuwiska.
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Ze wsparcia w ramach osi II mogly korzysta¢ jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki,
podmioty $§wiadczace uslugi publiczne w ramach realizacji obowiazkow wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, marszatkowie wojewodztw, wojewodowie, PGL Lasy Panstwowe i jego
jednostki organizacyjne, urzedy morskie oraz wojsko.

Os Il Zarzqdzanie zasobami i przeciwdzialanie zagrozeniom srodowiska

Gltowne zadania realizowane w ramach osi miaty na celu zapewnienie odpowiedniej ilosci zasoboéw
wodnych na potrzeby ludnosci i gospodarki kraju oraz minimalizacje skutkdéw negatywnych zjawisk
naturalnych i przeciwdziatanie powaznym awariom. Ponadto, w ramach osi prowadzono wsparcie dla
monitoringu $rodowiska, co przyczynito si¢ do wzmocnienia proceséw decyzyjnych.

Os byta realizowana w ramach trzech dziatan:

3.1. Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,

3.2. Zapobieganie i ograniczanie skutkow zagrozen naturalnych oraz przeciwdzialanie powaznym
awariom,

3.3. Monitoring srodowiska.

W ramach dziatania 3.1. przewidziano do realizacji inwestycje zwiazane z bezpieczenstwem
przeciwpowodziowym, mata retencja na obszarach le$nych, budowa i modernizacja systemow
odprowadzania wod opadowych i roztopowych w miastach potozonych w obszarze Zatoki Gdanskie;j.
Projekty realizowane w ramach dziatan 3.2 i 3.3 mialy natomiast charakter nieinfrastrukturalny
i polegaty na zakupie specjalistycznego sprzetu i wyposazenia.

Ze wsparcia w ramach osi III mogty korzysta¢ regionalne zarzady gospodarki wodnej, wojewddzkie
zarzady melioracji i urzadzen wodnych, jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, podmioty
$wiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowiazkéw wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne, Komenda Gléwna i komendy
wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej, Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska i wojewodzkie
inspektoraty ochrony $rodowiska, urzedy morskie, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa oraz
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;j.

05 1V Przedsiewzigcia dostosowujqce przedsigbiorstwa do wymogow ochrony srodowiska

Gléwnym celem realizacji zadan w ramach osi bylo ograniczenie negatywnego wptywu dziatalnosci
przemystowej na srodowisko i dostosowanie przedsigbiorstw do wymogdéw prawa wspolnotowego.
Wsparto projekty z zakresu systemow zarzadzania $rodowiskowego, przygotowania niezbgdnych
audytow w celu uzyskania certyfikatow, wdrozenie dzialan niezbednych do uzyskania certyfikatow
i wdrazania najlepszych dostgpnych technik (BAT).

W ramach osi IV wdrazanych bylo 6 dziatan:

4.1. Wsparcie systemow zarzqdzania srodowiskowego,

4.2. Racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami w przedsiebiorstwach,

4.3. Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie wdrazania Najlepszych Dostepnych Technik (BAT),

4.4. Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie gospodarki wodno-sciekowej,

4.5. Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie ochrony powietrza,

4.6. Wsparcie dla przedsiebiorstw prowadzqcych dziatalnosé¢ w zakresie odzysku i unieszkodliwiania
odpadow innych niz komunalne.

Ze wsparcia w ramach osi priorytetowej IV mogly korzysta¢ mate, srednie i duze przedsigbiorstwa.

OS$ V Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych

Glownym celem zadan realizowanych w ramach osi V jest ograniczenie degradacji $rodowiska
naturalnego oraz strat jego zasobow 1 zmniejszenia réznorodnosci biologiczne;j.

W jego ramach wdrazane byly 4 dziatania:
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5.1. Wspieranie kompleksowych projektow z zakresu ochrony siedlisk przyrodniczych (ekosystemow)
na obszarach chronionych oraz zachowanie réznorodnosci gatunkowey,

5.2. Zwigkszenie droznosci korytarzy ekologicznych,

5.3. Opracowanie planow ochrony,

5.4. Ksztattowanie postaw spolecznych sprzyjajacych ochronie Srodowiska, w tym roznorodnosci
biologicznej.

Dziatania podejmowane w ramach projektow przyczynily si¢ do przywrdcenia wlasciwego stanu
siedlisk przyrodniczych i ostoi gatunkow na obszarach chronionych. Wsparto gatunki zagrozone
wyginigciem oraz réznorodnos$¢ genetyczna ro$lin, zwierzat i grzybow. Ponadto, podjgto dziatania na
rzecz przywrocenia drozno$¢ korytarzy ekologicznych i wsparto proces opracowania plandw ochrony
dla obszarow chronionych. Podjg¢to rowniez dziatania zwigkszajace $wiadomo$¢ spoleczenstwa w
zakresie potrzeby i metod ochrony $rodowiska.

Ze wsparcia w ramach osi mogly skorzysta¢: parki narodowe, parki krajobrazowe i ich zespoly,
jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych, organizacje pozarzadowe, wojewodowie, ogrody
botaniczne i zoologiczne, instytucje naukowe i jednostki badawczo-rozwojowe, w tym szkoty wyzsze,
urzedy morskie, jednostki rzadowe i samorzadowe, podmioty sprawujace nadzor lub zarzadzajace
ochrong obszar6w chronionych, zarzadcy drog i linii kolejowych, policja, stuzba celna, straz graniczna
i pozarna, regionalni konserwatorzy przyrody, osrodki edukacji ekologicznej oraz instytucje
o$wiatowe.

Stan wykorzystania Srodkéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 (stan na 22 lutego 2016 r.)

W ramach priorytetow 1-V zawarto tacznie 1055 umow o dofinansowanie’, na kwote wsparcia ze
srodkow UE wynoszaca prawie 20,5 mld zl. Calkowita warto$¢ realizowanych projektéw to
prawie 43,5 mld zk.

Liczbg 1 wartos¢ zawartych uméw o dofinansowanie w podziale na poszczegdlne priorytety
zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Umowy podpisane w ramach POIiS 2007-2013

. Kwota aq .
; Llczb_a dofinansowania Wartosc, calkowita
O3 podpisanych UE projektow
umow [mln z1] [mln zH]
I Gospodarka wodno-sciekowa 543 12 341 24 033
1 Gpspodarka} odpadaml i ochrona 82 4995 8 440
powierzchni ziemi
11 Za‘rza"dzan,le zaso‘paml 1 przeciwdziatanie o5 2598 3612
zagrozeniom srodowiska
IV Przedsigwzigcia dostosowujace
przedsigbiorstwa do wymogow ochrony 231 1008 6 908
srodowiska
V Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw 174 381 467

ekologicznych

RAZEM 1055 20 483 43 461
Zrédlo: opracowanie wlasne.

> Dotyczy aktualnych umow, z wytgczeniem umoéw rozwigzanych.
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Od poczatku realizacji POIiS, tj. od 2007 r. do 22 lutego 2016 r. przekazano na rzecz beneficjentow
ptatnosci na taczna kwotg prawie 18,2 mld z1°.

Do 22 lutego br. zakonczono pod wzgledem finansowym 538 projektow (zatwierdzono wnioski
0 ptatno$¢ koncowa opiewajace na kwotg dofinansowania UE w wysokos$ci prawie 4,88 mid zl).

Liczbe zakonczonych 1 rozliczonych projektow w ramach poszczegdlnych priorytetow
zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Projekty zakonczone i rozliczone

Liczba Warto$¢ dofinansowania UE

(013 zakonczonych/rozliczonych  w rozliczonych projektach
projektow [mln z}]

I Gospodarka wodno-$ciekowa 167 2 803

Il Gospodarka odpadami i ochrona

powierzchni ziemi e I

111 Zarzadzanie zasobami 1

L ., . 263

przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska

IV Przedsigwzigcia dostosowujace

przedsigbiorstwa do wymogoéw ochrony 219 906

srodowiska

V Ochrona przyrody i ksztattowanie 197 297

postaw ekologicznych

RAZEM 538 4 876
Zrédlo: Opracowanie wlasne

2.2.  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

16 grudnia 2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020. Ministerstwo Srodowiska jest odpowiedzialne za realizacje II osi priorytetowej ,,Ochrona
srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu”, na ktora jest obecnie przeznaczone ok. 3,5 mld euro
ze $rodkow UE. Wsparcie to zostalo przewidziane na realizacj¢ inwestycji wpisujacych sig
w 2 cele tematyczne:

e Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem
e Zachowanie i ochrona $rodowiska oraz promowanie efektywnego gospodarowania zasobami.

Srodki dostepne w ramach II osi POIiS 2014-2020 przeznaczone zostana na inwestycje w obszarze:
e adaptacji do zmian klimatu, gospodarki wodnej, w tym inwestycje przeciwpowodziowe,
e gospodarki odpadami komunalnymi,
e gospodarki wodno-sciekowej,
e ochrony przyrody, edukacji ekologicznej,
e rekultywacji terenow zdegradowanych i zanieczyszczonych oraz rozwoju terenéow zielonych
W miastach.

e Dotyczy érodkéw, ktérych dysponentem jest Ministerstwo Srodowiska
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Dziatania beda wdrazane z pomoca Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych.

Wielkos¢ alokacji poszczegdlnych dziatan w skali sektora srodowisko
POIiS 2014-2020

m 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem
odparnosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne
oraz monitoring srodowiska - 700 000 000 euro

m 2.2 Gospodarka odpadami komunalnym - 932 783 074 euro

" 2.3 Gospodarka wedno-$ciekowa w aglomeracjach - 1 621 148 040 euro

2.4 Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna - 157 000 000 euro

M 2.5 Poprawa jakosci srodowiska miejskiego - 97 243 052 euro

Potencjalni beneficjenci osi I POIiS 2014-2020 w ramach poszczegolnych typoéw projektow to:

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;j,

regionalne zarzady gospodarki wodnej,

wojewodzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych,

jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, dziatajace w ich imieniu jednostki
organizacyjne,

podmioty §wiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowiazkéw wiasnych JST,
jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych,

urzedy morskie,

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej,

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej,

Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. J. Tuliszkowskiego —
Panstwowy Instytut Badawczy,

Gloéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,

Wojewoédzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska,

Ministerstwo Srodowiska,

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

regionalne dyrekcje ochrony srodowiska,

Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych,

parki narodowe,

jednostki administracji rzadowe;j,

jednostki badawczo-naukowe,

uczelnie,

pozarzadowe organizacje ekologiczne.
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W 2015 r. ogloszono 5 konkurséw na 8 typow operacji w ramach pigciu dziatan na taczng kwotg 5,2
mld zk. 2 nabory zakonczyly si¢ 29 stycznia br. — do Instytucji Wdrazajacych wplyneto
ok. 200 wnioskow o dofinansowanie projektow na taczna kwote ok. 3 mld zk. Obecnie trwa ocena
ztozonych wnioskéw. 29 lutego br. skonczyt si¢ nabor w ramach kolejnych 3 konkurséw, dane z nich
sa w trakcie analizy.

W 2016 r. planowanych jest do ogloszenia 17 konkursow na taczna alokacj¢ prawie 5,4 mid z1.

W ramach POIiS 2014-2020 realizowane beda rowniez projekty pozakonkursowe. Obecnie w ramach
osi I POIiS 2014-2020 zgtoszono na Wykaz projektow zidentyfikowanych 23 projekty (14 w ramach
dziatania 2.1) Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigckszeniem odpornosci na
kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring srodowiska i 9 w ramach
dziatania 2.4) Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna o tacznej wartosci dofinansowania ze
srodkow UE ok. 1 650 mln zt. Wnioskodawcy podpisali pre-umowy albo deklaracje przygotowania
projektow.

Ponadto, MS zgtosito do 1Z 7 dodatkowych projektow pozakonkursowych w ramach dziatania 2.1)
Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpornosci na kleski zywiotowe,
w szczegolnosci katastrofy naturalne oraz monitoring srodowiska o tacznej warto$ci dofinansowania
ze $§rodkow UE ok. 450 min zt.

2.3. Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski
Mechanizm Finansowy ( MF EOG i NMF)

Polska stata si¢ beneficjentem funduszy norweskich z chwilg przystapienia do UE. Pierwsza edycja
wdrazania NMF i MF EOG 2004-2009 zostata zakonczona. W ramach pierwszej edycji Norweskiego
Mechanizmu  Finansowego (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego (MF EOG) na lata 2004 - 2009 na realizacj¢ inwestycji ekologicznych uzyskano
wsparcie wynoszace ok. 112 mIn euro. Obecnie wdrazana jest kolejna perspektywa finansowa 2009-
2014.

MF EOG i NMF 2009-2014
W ramach rozpoczetej drugiej edycji funduszy norweskich Polska otrzymata prawie 580 min euro
(tj. 32% catkowitej alokacji). Na sektor srodowiska w Polsce przeznaczono 180 min euro.

Wsparcie udzielane jest w ramach trzech programéw operacyjnych:

e PLO2 Ochrona roznorodnosci biologicznej i ekosystemow (alokacja: 20 min euro);

e PLO3 Wzmocnienie monitoringu Srodowiska i dziatan kontrolnych (alokacja: 15 min euro);

o PLO4 Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zZrodet energii (alokacja: 145 min
euro).

Minister Srodowiska pelni funkcje Operatora Programu dla ww. programéw operacyjnych, czesé

zadan zostata powierzona NFOSiGW na mocy stosownych Porozumien. Podstawowa forma wyboru
projektow jest tryb konkursowy.
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Od rozpoczecia wdrazania w 2013 r. zorganizowano 10 konkursow, ktore zaowocowaty realizacja
blisko 200 przedsigwzig¢. Koncowy termin realizacji wigkszo$ci projektow przypada na 30 kwietnia
20171

Wisrdd najistotniejszych osiagnigtych rezultatow zakonczonych projektow mozna wskazac:
e zainstalowanie 9 urzadzen do odsiarczania, denitryfikacji lub zmniejszenia ilosci pytow
(36% przewidywanej wartosci dla Programu PL04);
e wymiang/modernizacjg¢ 3 zrodet ciepta (16% przewidywanej wartosci dla Programu PL04);
e zapoznanie si¢ przez 9,2 min osoéb z tematem prowadzonych przez MS kampanii
nt. roznorodnos$ci biologicznej i1 efektywnos$ci energetycznej (174% przewidywanej wartosci
dla Programéw PLO2 i PL04 tacznie);

Docelowo w wyniku realizacji wszystkich projektow planowane jest m.in.:

e Przeprowadzenie dziatan majacych na celu przywracanie wlasciwego stanu
réznorodnosci biologicznej na 40 obszarach Natura 2000

e Inwentaryzacja lub monitoring 10 inwazyjnych gatunkéw obcych

e Ograniczenie presji 3 inwazyjnych gatunkow obcych

e Przeszkolenie 130 pracownikow inspekcji ochrony srodowiska

o Zakup sprzetu dla 14 WIOS

e Termomodernizacj¢ 250 budynkéw uzytecznoS$ci publicznej

e Redukcja/uniknigcie emisji CO, o 75 000 t rocznie (w wyniku termomodernizacji
budynkéw uzytecznosci publicznej, bez uwzglednienia redukcji w projektach
realizowanych przez przedsigbiorstwa).

2.4. Regionalne Programy Operacyjne

Oprocz programow operacyjnych funkcjonujacych na poziomie kraju (finansowanych ze $rodkow
UE), istnieja takze programy operacyjne dla kazdego wojewodztwa — czyli 16 Regionalnych
Programow Operacyjnych. Kluczowa rol¢ w zarzadzaniu i wdrazaniu RPO pelia zarzady
wojewddztw jako Instytucje Zarzadzajace programami (IZ), ktére odpowiadaja za przygotowanie i
realizacj¢ RPO.

Inwestycje, na ktore pozyskano srodki z Regionalnego Programu Operacyjnego, nalezy zrealizowac na
terenie danego wojewodztwa. Priorytety w poszczegolnych Regionalnych Programach Operacyjnych
sa do siebie zblizone i obejmuja inwestycje zwiazane ze zdrowiem, edukacja, rozwojem miast,
turystyka, spoteczenstwem informacyjnym, promocja regionu, wsparciem malych 1 $rednich
przedsigbiorstw. W perspektywie 2007-2013 na ochrong $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom
przeznaczono alokacje w wysokosci 1,76 mld euro. Srodki te zostaly przeznaczone na cele
tematyczne: gospodarka wodno-kanalizacyjna, gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi,
promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody, rewaloryzacja obszaréw przemyslowych
i rekultywacja skazonych gruntéw, ochrona powietrza, kontrola zanieczyszczen.

W  perspektywie 2014-2020 przeznaczono na realizacjg¢ Celu Tematycznego 5. Promowanie
dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem oraz Celu Tematycznego

’ Dla 168 projektéw, w przypadku ktérych MS wystgpito o przedtuzenie okresu realizacji. W przypadku
pozostatych projektéw data koricowa przypada na 30 kwietnia 2016 r.
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6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobéw 3,1 mld euro®
alokacji w ramach RPO.

2.5.  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko - sektor energetyka
2007-2013 oraz 2014-2020

Z ochrong $rodowiska zwiazane sa i beda posrednio rowniez niektore dziatania wspotfinansowane ze
srodkow Funduszu Spéjnosci w ramach PO IiS przeznaczone na inwestycje w sektorze energetyki, dla
ktorych Instytucja Posredniczaca jest obecnie Minister Energii.

NFOSiGW pehi funkcje Instytucji Wdrazajacej w POILS 2007-2013 Il Osi priorytetowej
Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnosc energetyczna dla dziatan:

9.1. Wysokosprawne wytwarzanie energii,

9.2. Efektywna dystrybucja energii,

9.3. Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej,

dla ktorych taczna warto$¢ wktadu UE wynosi nieco ponad 370 min euro.

W PO Ii$ 2014-2020 Priorytet | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki alokacja $rodkéw UE to ponad
1,8 mld euro, z tego:

dzialanie 1.1. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrddet odnawialnych —
alokacja 300 min euro;

dziatanie 1.2. Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrédet energii
w przedsigbiorstwach — alokacja ok. 150 min euro;

dziatanie 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach — alokacja ok. 421 min euro;
dzialanie 1.4 Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systeméw dystrybucji dziatajacych na niskich
i $rednich poziomach napigcia — alokacja ok. 102 min euro;

dziatanie 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu — alokacja ok. 337 min euro;

dzialanie 1.6 Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej
w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe — alokacja ok. 276 min euro;

Dziatanie 1.7 Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie konurbacji §lasko—dabrowskiej —
alokacja ok. 241 min euro;

NFOSiGW ma byé¢ Instytucja Wdrazajaca dla poddziatania 1.3.1 (Wspieranie efektywnosci
energetycznej w budynkach publicznych), z alokacja 165,7 mln euro oraz dziatan 1.51 1.6.

2.6. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2007-2013 oraz 2014-

2020
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zarzadza PROW na lata 2007-2013 oraz 2014-2020. Programy te
sa finansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
budzetu krajowego. W ramach PROW 2007-2013 osi 2 Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow
wiejskich dofinansowywane sa inwestycje majace na celu poprawe stanu $rodowiska m.in. poprzez
zrownowazone uzytkowanie gruntow rolnych, zachgcenie rolnikow do stosowania metod produkcji
rolnej zgodnych z zasadami ochrony $rodowiska, a takze wyplacanie rekompensat rolnikom
poniesionych kosztow ze wzgledu na potozenie gospodarstwa na obszarze sieci NATURA 2000.
Ponadto rolnicy moga otrzymywa¢ wsparcie finansowe w zakresie zalesiania gruntow rolnych

8 . .
Dane orientacyjne.
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i nieuzytkow. Podejmowane sa takze dzialania z zakresu ochrony lasow przed pozarami oraz
katastrofami naturalnymi. Srodki dostepne w ramach osi 2 wynosity ok. 2,45 mld euro.

W perspektywie 2014-2020 przewidziano alokacj¢ w wysokosci 1,7 mld euro na inwestycje
w ramach Celu tematycznego 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzqdzania ryzykiem oraz Celu Tematycznego 6. Ochrona srodowiska naturalnego
i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow.

2.7. LIFE

Program LIFE jest jedynym instrumentem finansowym UE koncentrujacym si¢ wytacznie na
wspotfinansowaniu projektow w dziedzinie ochrony $rodowiska. Celem Programu jest wspieranie
procesu wdrazania wspdlnotowego prawa ochrony srodowiska, realizacja polityki ochrony srodowiska
oraz identyfikacja i promocja nowych rozwiazan dla probleméw dotyczacych ochrony srodowiska.
Program zostal ustanowiony w 1992 r. i jest zarzadzany bezposrednio przez Komisje¢ Europejska.
W kazdym panstwie cztonkowskim dziata Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) LIFE, do ktérego zadan
nalezy m.in. konsultacja wnioskow sktadanych do KE, wspotpraca z KE oraz promocja Programu w
panstwie cztonkowskim. Na mocy Porozumienia funkcje KPK petni w Polsce Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ministerstwo Srodowiska nadzoruje NFOSiGW
w realizacji ww. zadan.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) 614/2007 z 23 maja 2007 r. w sprawie instrumentu finansowego na
rzecz $rodowiska (LIFE+), Program w latach 2007-2013 dofinansowal przedsigwzigcia w ramach
trzech komponentow:

komponent | - Przyroda i r6znorodno$¢ biologiczna,

komponent Il - Polityka i zarzadzanie w zakresie ochrony §rodowiska,

komponent Il - Informacja i komunikacja.

Laczny budzet Programu dla wszystkich panstw cztonkowskich wynosit 2,14 mld euro. Alokacja dla
Polski wynosila ok. 88,3 mln euro. Co do zasady poziom wspoétfinansowania projektéw wynosit 50%
kosztow kwalifikowalnych. Projektodawcy mogli ubiegaé si¢ o wspotfinansowanie dodatkowo ze
srodkéw NFOSIiGW.

11 grudnia 2013 r. Parlament Europejski i Rada UE przyjety rozporzadzenia nr 1293/2013 w sprawie
ustanowienia Programu dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajqce rozporzqdzenie
(WE) nr 614/2007. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, w latach 2014-2020 budzet Programu dla
wszystkich panstw cztonkowskich bedzie wynosit 3,5 mld euro. Cele Programu bgda realizowane
poprzez dwa podprogramy: Podprogram dziatan na rzecz $rodowiska (alokacja ok. 2,6 mld euro)
i Podprogram dziatan na rzecz klimatu (alokacja ok. 864 min euro). Dodatkowo, KE wprowadzita
wieloletnie programy prac na lata 2014-2017 i 2018-2020. Jedynie w ramach Podprogramu dziatan na
rzecz $srodowiska w latach 2014-2017 beda obowiazywaty alokacje krajowe. Dla Polski przydzielono
ok. 64 min euro. Po 2017 r. w ramach Podprogramu dziatan na rzecz $rodowiska oraz w latach 2014-
2020 w ramach Podprogramu dziatanh na rzecz klimatu dofinansowanie bedzie przyznawane
najlepszym projektom, niezaleznie od kraju, ktory przedtozyt wniosek.

Co do zasady poziom wspoétfinansowania projektow w latach 2014-2017 wynosi 60% kosztow
kwalifikowalnych. Projektodawcy moga roéwniez ubiega¢ si¢ o wspoOifinansowanie ze S$rodkow
NFOSiGW (facznie maksymalnie do 95% kosztow kwalifikowalnych projektu).

W perspektywie 2014-2020 wprowadzono nowe rozwiazanie, jakim sa projekty zintegrowane, tzn.
projekty wdrazane na duza skalg terytorialna, ktore cechuja si¢ zapewnieniem zaangazowania
zainteresowanych stron a takze promowaniem skoordynowanego wykorzystania przynajmniej jednego
innego zrdédia finansowania. Przez caty okres programowania maksymalny poziom wspdétfinansowania
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ww. projektow ze $rodkow LIFE bedzie wynosit 60% kosztow kwalifikowalnych. Podkreslenia
wymaga fakt, ze zgodnie z wymogami KE, w celu zapewnienia rownowagi geograficznej projektow
zintegrowanych, przewiduje si¢, ze dofinansowanie w latach 2014-2020 otrzymaja jedynie
3 projekty zintegrowane z kazdego panstwa czlonkowskiego.

3. Rola Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne; oraz wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska
I gospodarki wodnej

3.1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W przedstawionym systemie finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w Polsce,
wiodaca role odgrywa Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, finansujac lub
wspotfinansujac przedsigwzigcia proekologiczne ze srodkow wiasnych i bedacych w jego dyspozycji
lub obstugiwanych przez niego srodkow europejskich.

Glownym celem dziatania NFOSiGW, poprzez wsparcie finansowe proekologicznych przedsigwzieé,
realizowanych w skali ogolnopolskiej, jest rozbudowa i modernizacja infrastruktury ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w kraju. Projekty dofinansowane ze $rodkow zagranicznych lub ze
srodkow NFOSIiGW stuza osiagnigciu efektow ekologicznych wynikajacych z miedzynarodowych
zobowiazan Polski (w tym acquis w obszarze ochrony $rodowiska).

NFOSIiGW dofinansowuje ochrong srodowiska i gospodarke wodna stosujac bezzwrotne i zwrotne
formy finansowego wsparcia.

Formy bezzwrotne to:

e dotacje na realizacj¢ zadan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych;

e doplaty do oprocentowania kredytow bankowych;

e umorzenia pozyczek;

e czes$ciowa splata kapitatu kredytow bankowych;

e doptaty do oprocentowania lub ceny wykupu obligacji;

e doplaty do demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji i doptaty dla powiatow i gmin za
zbiorke porzuconych na ich terenie pojazdow.

Formy zwrotne to:
e pozyczki z preferencyjnym oprocentowaniem;
e inwestycje kapitatowe.

Zakres przedmiotowy udzielanego przez NFOSiGW dofinansowania okreslany jest wedhug tzw.
,,dziedzin”. Sa to:

e  Ochrona wod;

e Gospodarka wodna;

e Ochrona klimatu i atmosfery;

e Ochrona powierzchni ziemi;

e Ochrona przyrody i krajobrazu;

e Geologia;

e  Goérnictwo;
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e Monitoring Srodowiska;

e Zapobieganie klgskom zywiolowym i powaznym awariom oraz usuwanie ich skutkdw;
e Edukacja ekologiczna;

e Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze.

NFOSiGW w latach 2007-2015 na ochrong $rodowiska i gospodarke wodna wydatkowat ze srodkow
wiasnych tacznie ok. 21,1 mld zt, z tego:

e finansowanie pozyczkowe — oK. 10 mld zi;

o finansowanie bezzwrotne — ok. 11 mld z;

e finansowanie kapitatowe — ok. 0,1 mld zt.

W zakresie realizacji przedsigwzie¢ proekologicznych z wykorzystaniem $rodkéw europejskich

NFOSiGW petni rolg:

a) Instytucji Posredniczacej II stopnia dla funduszu przedakcesyjnego ISPA (2000-2003) oraz
Funduszu Spdjnosci (2004-2006). W ramach tych instrumentéw finansowych zrealizowanych
zostato 88 przedsigwzigé inwestycyjnych.

b) Instytucji Wdrazajacej dla pieciu priorytetow PO TiS 2007-2013. W przypadku dziatan
realizowanych w ramach | i Il priorytetu (odpowiednio: Gospodarka wodno-scickowa
i Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi) przedsigwzigcia sa wdrazane zarowno przez
NFOSIiGW (projekty o warto$ci powyzej 25 min euro), jak i WFOSiGW (projekty o wartosci do
25 min euro). Natomiast samodzielnie petni funkcje w ramach Priorytetu I, IV i IX (w ramach
dziatan 9.1-9.3 we wspblpracy z Ministerstwem Energii, wczesniej Gospodarki). NFOSiGW
wspotfinansuje ponadto $rodkami wlasnymi przedsigwzigcia wdrazane w ramach V Priorytetu
(Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych).

¢) Operatora Programu (wspélnie z MS) dla Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Przychodami NFOSiGW, oprécz przychodéow z optat za korzystanie ze $rodowiska i kar za
nieprzestrzeganie norm emisji zanieczyszczen, okre§lonych w POS, sa rowniez $rodki wynikajace
z kilkunastu innych ustaw np. Prawa energetycznego, Prawa geologicznego i goérniczego, ustawy
o recyklingu pojazdoéw wycofanych z eksploatacji oraz srodki pochodzace ze sprzedazy jednostek
przyznanej Polsce emisji gazow cieplarnianych i innych substancji. Srodki te rozliczane w NFOSiGW
w ramach tzw. ,,zobowiazan wieloletnich” moga by¢ przeznaczane wylacznie na realizacje zadan
wskazanych w POS.

W latach 2007-2015, w ramach okreslonych powyzej tzw. ,,wptywow ekologicznych”, NFOSiGW
zostat zasilony kwota 14,6 mld zi, w tym ok. 11,5 mld zt w zakresie tzw. ,,zobowiazan wieloletnich”.

W zalaczniku nr 1. przedstawiono szczegolowe informacje dotyczace podstawowych wielkosci
finansowych NFOSiGW w latach 2007-2015 i plan tych wielko$ci na 2016 r.

Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem Strategii dzialania Narodowego Funduszu na lata 2017-
2020.
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3.2. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska a Bank Ochrony Srodowiska

W systemie finansowania ochrony $rodowiska, opartym na funduszach ekologicznych, wazna role
odgrywa, wspotfinansujacy i wspolpracujacy z funduszami, Bank Ochrony Srodowiska S.A.
(rozpoczat dziatalno$¢ w 1991 r.), ktory w ciagu 22 lat przeznaczyt 11 mld zt na finansowanie
projektow ekologicznych.

KREDYTY PROEKOLOGICZNE UDZIELANE PRZEZ BANK OCHRONY SRODOWISKA S.A.
W LATACH 2000-2014

PRO-ECOLOGICAL LOANS GRANTED BY THE BANK FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION
IN THE YEARS 2000-2014
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NFOSiGW jest wickszosciowym akcjonariuszem Banku Ochrony Srodowiska S.A. (od roku 2006)
i posiada obecnie 56,62% akcji.

Strategia whascicielska NFOSiGW wobec Banku postrzega go jako spotke strategiczna, ktora stanowi
istotny element finansowania inwestycji proekologicznych w Polsce. Priorytetem jest zachowanie
pakietu kontrolnego akcji Banku oraz jego dalszy rozwdj, w tym rozwoj jego proekologicznej misji.

Bank Ochrony Srodowiska posiada bogate do$wiadczenie w finansowaniu zadan proekologicznych
1 moze uczestniczy¢ w znacznym zakresie we wspOHfinansowaniu przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych
realizowanych w ramach programéw zasilanych srodkami zagranicznymi.

Obecnie planowane jest podwyzszenie kapitalu Banku celem wywiazania si¢ z natozonych przez
Komisje Nadzoru Finansowego dodatkowych wymogdéw z zakresu adekwatnosci kapitatowej. Dzigki
dokapitalizowaniu BOS bedzie mégt zachowa¢ dodatnia dynamike akcji kredytowej przy wyzszym
poziomie wskaznikow wyptacalnosci.
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3.3. Waojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Podobnie jak NFOSiGW, wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej utworzone
zostaty w 1989 r., na mocy nowelizacji ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska, ale jako
instytucje publiczne posiadajace osobowos$¢ prawna, ktora pozwala na samodzielne finansowanie
przedsigwzigC, dzialaja od 1993 r. Poczatkowo wojewoddzkie fundusze dziataty w uktadzie 49
wojewodztw. Po wprowadzeniu reformy administracyjnej, w styczniu 1999 r. liczba wojewodzkich
funduszy zostata zmniejszona do 16. Swa dzialalnoscia WFOSIGW objety obszar nowoutworzonych
wojewodztw, przejely takze cze$¢ kompetencji NFOSiGW, dotyczaca finansowania inwestycji
lokalnych.

W okresie 2007-2015 WFOSiGW wydatkowaty na ochrong srodowiska i gospodarke wodna 19,1 mid
7k, 7 tego:

e pozyczki z preferencyjnym oprocentowaniem — 14,4 mld zt;

e finansowanie dotacyjne — 4,7 mld zt;

e inwestycje kapitatowe — 10 min zt.

WFOSiGW wyplacity, we wskazanym powyzej okresie pozyczki z przeznaczeniem na:
e Gospodarke $cieckowa i ochrong wod — 8,5 mid zt;

e Ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu — 3,9 mld zt;

e Gospodarke odpadami — 1,4 mld zt;

e Pozostate dziedziny — 0,6 mld zt.

W zakresie finansowania dotacyjnego WFOSIGW w latach 2007-2015 dofinansowaly przedsigwzigcia
proekologiczne z przeznaczeniem na:

e Gospodarke $ciekowa i ochrong wod — 1,5 mld zl;

e Ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu — 1,1 mld z;

Gospodarke odpadami — 0,3 mld zt;

Pozostate dziedziny — 1,8 mld zt.

Przychody statutowe WFOSIGW, w zakresie optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i kar za
nieprzestrzeganie norm emisji zanieczyszczen, w okresie 2007-2015, wyniosty tacznie 5,9 mid zt.

Wojewodzkie fundusze odgrywaja znaczaca role¢ w absorpcji Srodkéw pomocowych z Unii
Europejskiej. Na mocy porozumienia z Ministrem Srodowiska WFOSIiGW sa Instytucjami
Wdrazajacymi projekty (o wartosci ponizej 25 miln euro) w dwodch priorytetach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013: | — dotyczacym gospodarki wodno-$ciekowej
i 1l — gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi. Od 2007 roku wojewodzkie fundusze
zawarty tacznie 518 uméw na kwote pond 6,3 mld zt.

Na podstawie porozumienia miedzy NFOSIGW a WFOSIGW, w perspektywie 2014-2020
wojewodzkie fundusze beda wspiera¢é NFOSiGW w roli IW dla PO IiS 2014-2020, w odniesieniu do
projektéw z zakresu gospodarki wodno — $ciekowej oraz gospodarki odpadami poprzez szkolenia,
wsparcie merytorycznego (przygotowywanie wniosku od dofinansowanie) beneficjentow oraz
przeprowadzanie kontroli na miejscu realizacji projektow.
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Ponadto WFOSiGW w Olsztyniec oraz WFOSIiGW w Szczecinie, beda pelnily role Instytuciji
Posredniczacych dla Regionalnych Programéw Operacyjnych w perspektywie 2014-2020.
Alokacja na dziatania $rodowiskowe powierzone do realizacji wojewddzkim funduszom w ramach
RPO 2014-2020:

e  WFOSIGW w Szczecinie 195 mln euro,

e  WFOSiGW w Olsztynie 206 min euro.
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach petni rowniez
funkcje Instytucji Wdrazajacej dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
w zakresie osi priorytetowej | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki dziatanie 1.7. Kompleksowa
likwidacja niskiej emisji na terenie konurbacji slasko-dabrowskiej.

3.4. Wspélna strategia dzialania NFOSiGW i WFOSiGW

Wspbtpraca NFOSiGW i WFOSiGWw obszarze finansowym w okresie obowiazywania Wspolnej
Strategii dziatania NFOSiGW i WFOSIiGW na lata 2013-2016 to przede wszystkim wsparcie
finansowe udzielane wojewodzkim funduszom przez Narodowy Fundusz. W latach 2011-2015
NFOSiGW udzielit WFOSiGW dofinansowania, w postaci udostepnienia $rodkéw, na kwote prawie
1,3 mld zt, z tego w postaci pozyczek nieco ponad 1 mld zt, a w postaci dotacji prawie 250 min zt.

Wsparcie dla WFOSiGW realizowane bylo przez programy ,,SYSTEM”, , KAWKA”, , Prosument”
oraz ,,Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest”.

W 2015 r. NFOSiGW we wspolpracy z 14 wojewodzkimi funduszami rozpoczal realizacje projektu
»Ogolnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”. Jest on realizowany
i finansowany w ramach poddziatania 1.3.3. I Priorytetu PO IiS 2014-2020.

Projekt realizowany jest w formie projektu partnerskiego przez Beneficjenta - NFOSiGW,
jako Partnera Wiodacego oraz 14 WFOSiGW i Wojewddztwo Lubelskie, jako Partnerow.

Projekt polega na stworzeniu nieodptatnego systemu wsparcia doradczego oraz na realizacji zadan
zwiazanych z podnoszeniem wiedzy z zakresu efektywnosci energetycznej i OZE.

Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem Wspolnej Strategii dzialania Narodowego Funduszu
i wojewodzkich funduszy na lata 2017-2020. NFOSiGW przekazal do WFOSIiGW zatozenia do
Wspolnej Strategii w celu uzgodnienia.

Przewiduje si¢, ze formuta strategii bedzie oparta na wspétpracy NFOSiGW i WFOSiGW w celu
pelnego i efektywnego wykorzystania srodkow perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020,
przyczyniajac si¢ do wypetienia wymagan dla Polski wynikajacych z:

e Pakietu klimatycznego;

e Pakietu energetycznego;

e Dyrektywy OZE;

e Dyrektywy o efektywnosci energetyczne;;

e Dyrektywy EU ETS

oraz uwarunkowan wynikajacych z prawa polskiego, w tym:

e ustawy Prawo energetyczne;

e ustawy o efektywno$ci energetycznej;

e dokumentdw strategicznych i sektorowych.
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4. Zalaczniki:

Zalacznik nr 1. Wykresy dotyczace podstawowych wielkosci finansowych NFOSiGW w latach
2007-2015 i plan tych wielkosci na 2016 r.

Rys. 1 Finansowanie przez NFOSiGW ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze $rodkéw whasnych
i bedacych w dyspozycji i obstugiwanych srodkoéw europejskich (mln zt)
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Rys. 2 Struktura wptywow NFOSiGW (mln z})

4000
M Pozostale wptywy (m.in. dotacje z budzetu panstwa,
zwroty nierozliczonych zaliczek, niezapadte odsetki)

3522
3500 ™ Odsetki od pozyczek i Srodkdw pienieznych
3240 3245 3245
W Zwroty rat pozyczek 3151
2000 Optaty i kary srodowisk
u aty | Kary srodowiskowe
platytiary 2630 2710
2549
2500
2189 2174
2000
1500
1000 2041 1955
1812
1674
1518
1201
500 o0
0
2007 r. 2008 . 2009 . 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. Plan na 2016.
Lo . , .
Rys. 3 Przychody NFOSiGW z tytutu optat i kar §rodowiskowych (mln zt)
B Pozostate optaty (m.in. z ustawy Prawo wodne, z handlu uprawnieniami do emisji, optaty produktowe, pozwolenie zintegrowane)
m Przychody ze sprzedazy przyznanej emisji gazow cieplarnianych i innych substancji
2500 - Optaty zastepcze i kary wynikajgce z ustawy o efektywnosci energetycznej
m Optaty zastepcze i kary wynikajace z ustawy Prawo energetyczne
m Optat wynikajace z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
m Optaty eksploatacyjne i koncesyjne
m Optaty i kary za korzystanie ze srodowiska 2041 2042
2000 - 1955
1812
1674
1518 1535 607
1500 - s
1321
1201 454
450
1000 - 880
500 -
0
2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. Plan
na2016r.

27



Rys. 4 Struktura wydatkéw NFOSiGW (mln zt)

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

B Pozostate wydatki (m.in. dotacje
rozwojowe, wyptacone i nierozliczone
zaliczki, wydatki inwestycyjne) oL

W Wydatki z tytutu biezacej dziatalnosci

421

™ Finansowanie dotacyjne

M Finansowanie pozyczkowe
1772
1543 67
2007 r. 2008 r. 2009 .

3728
83
3324
23898
81 2690
2466 2
2326
81 79
1851
79
2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. Plan na 2016 .

Rys. 5 Struktura wyptat pozyczek NFOSiGW — ujecie dziedzinowe (mln z})
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Rys. 6 Stan $rodkéw pienigznych NFOSiGW (min zt)
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Rys. 8 Prognoza ptynnosci finansowej NFOSiGW w okresie do 2020 r. - ujecie roczne wg funduszy

(mln zt)
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Rys. 9 Srodki europejskie obstugiwane przez NFOSiGW (mln zt)
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Zalacznik nr 2. Poréwnanie wielko$ci finansowych NFOSiGW i WFOSiGW w latach 2007-2014
i na 30.06.2015 r.

Tab. 1. Majatek Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy w latach 2007-2014 i na 30.06.2015

r. (mln zt)
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie
Poz. |, . .
i Gospodarki Wodnej 2007r. | 2008r. | 2009r. | 2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r. | 2014r. |2015-06-30
1 |Naleznosci z tytuu udzielonych pozyczek 3993 4029 5340/ 5785 5500 5186| 5294 5328 50949
NFOSIGW
Srodki pieniezne i papiery warto$ciowe
2 przeznaczone do obrotu NFOSIGW 1435 2293 2112 2891 4 284 5109 4 386 4 405 4199
3 |Majatek NFOSIGW - gtéwne aktywa (1+2) 5428 6 322 7 452 8 676 9784 10 295 9 680 9733 10 148
Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej
4 |Naleznosci z tytuiu udzielonych pozyczek 3633| 4187] 4628 4s8s8| 5216 5325 5506 6202 6244
WFOSiIGW
Srodki pienigzne i papiery warto$ciowe
5 przeznaczone do obrotu WFOSIGW 1158 1081 1077 1323 1545 1841 2023 1639 2 150
6 xi‘;‘)tek WFOSIGW - gtéwne aktywa 47091| 5268 5705| 6181 6761 7166 7619| 7841 8304
Razem majatek Narodowego Funduszu
7 |i wojewodzkich funduszy 10 219 11 590 13 157 14 857 16 545 17 461 17 299 17 574 18 542
- gtéwne aktywa (3+6)

Rys. 1. Majatek Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy w latach w latach 2007-2014 i na
30.06.2015 r. — prezentacja graficzna (mln zt)
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Tab. 2. Stan funduszu - Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy w latach 2007-2014 i na
30.06.2015 r. (mln zt)

Poz. Stan fundusz (majatek netto) Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie

2007 r. 2008 r. 2009 . 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014 r. 2015-06-30

1 |Stan funduszu - NFOSIGW 6 285 7214 8331 9579 10 697 11 215 10 601 10 652 11797

2 |Stan funduszu - WFOSIGW 4940 5425 5897 6 376 6772 7 153 7215 7374 7 866

5 |Razem stan funduszu - NFOSIGW 11225\ 12639| 14228| 15955| 17469| 18368 17816| 18026 19663
i WFOSiGW

Rys. 2 Stan funduszu - Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy w latach 2007-2014 i na
30.06.2015 r. (mln zt)
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Tab. 3. Udzial finansowania pozyczkowego w wyplatach ze $rodkéw wilasnych NFOSiGW i
WEOSiIGW w latach 2007-2015 (mln zt)

Wyszczegélnienie 2007r. | 2008r. | 2009r. | 2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r. | 2014r. | 2015r. 2(?(;:?5::5
Pozyczki NFOSIGW 904 947 2109 1269 403 586 1049 855 1838 9960
Dotacje NFOSiGW 453 812 766 998 1248 1645 1744 1732 1560 10959
Razem 1356 1759 2876 2267 1651 2231 2793 2587 3398 20919
Pozyczki WFOSiGW 1443 1572 1577 1434 1568 1444 1579 1972 1822 14 411
Dotacje WFOSiGW 473 454 467 519 561 590 544 608 518 4734
Razem 1917 2027 2044 1953 2129 2034 2123 2580 2339 19 146

Rys. 3. Udzial finansowania pozyczkowego w wyplatach ze §rodkow wiasnych NFOSiGW i
WEOSiIGW w latach 2007-2015— prezentacja graficzna
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