Projekt z dnia 16 wrzednia 2016 1.

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U, z
2015 r. poz. 1412 oraz z 2016 1. poz. 1165) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1}  poart. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

ATt 7a. 1. Pafdstwowa Inspekeja Sanitarna uzywa znaku graficznego z wizerunkiem
orta ustalonym dla godla Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
pieczeciach panstwowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 625).

2. Prawo uzywania nazwy ,,Painstwowa Inspekcja Sanitarna” i znaku graficznego
Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej przystuguje wylgcznie Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j
okreslonej w ustawie.

3. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okreéli, w drodze rozporzadzenia, wzor
znaku graficznego Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w tym jego ksztalt i kolorystyke, oraz
sposdb jego stosowania, majge na wzgledzie stworzenie spdjnego systemu identyfikacji
wizualnej Panstwowej Inspekeji Sanitarnej.”,

2)  wart. 8aust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Glowny Inspektor Sanitarny moze wydawad organom Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej polecenia podjgcia okreslonych czynnoscei zapobiegawczych oraz kontrolnych
oraz zada¢ od nich informacji w tym zakresie.”,

3}  wart. 10:
a) wust. 1 pkt 2-4 otrzymuja brzmienie:

»2) panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny;

3) panstwowy powiatowy inspektor sanitarny;

4y panstwowy graniczny inspektor sanitarny dla obszardow przejéé granicznych

drogowych, kolejowych, lotniczych, rzecznych 1 morskich, portéw lotniczych i

I} Niniejsza ustawa zmienia sig ustawy: ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia,
ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazef i chordb zakaznych u ludzi oraz
ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewddziwie,



4)

morskich oraz jednostek plywajgcych na obszarze wéd terytorialnych, przy

czym panstwowy graniczny inspektor sanitarny dla obszaréw przejsé

granicznych rzecznych i morskich, portéw morskich oraz jednostek ptywajgcych
na obszarze wod terytorialnych wykonuje te zadania pod nazwa ,,pansiwowy
portowy inspektor sanitarny™.”,

b) ust. 41 4aotrzymujg brzmienie:

4. Panstwowy wojewddzki, panstwowy powiatowy 1 panstwowy graniczny
inspektor sanitarny kierujg dzialalnodcig odpowiednio wojewddzkiej, powiatowej 1
granicznej stacji sanitarno-epidemiologicznej, przy czym panstwowy graniczay
inspektor sanitarny dla obszardw przejéé granicznych rzecznych i morskich, portow
morskich oraz jednostek plywajgeych na obszarze wod terytortalnych kieruje
dziatalnodcia stacji sanitarno-epidemiologicznej pod nazwg ,portowa stacja
sanitarno-epidemiologiczna”.

4a. Uprawnienia podmiotu tworzgcego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
15 kwictnia 2011 r. o dziatainosei lecznicze) (Dz. U. z 2015 r. poz. 618, z pozn.
zm.?), w stosunku do stacji sanitarno-epidemiologicznych posiada minister
whasciwy do spraw zdrowia.”,

¢) uchyla si¢ ust. 4b;
art. 11 otrzymuje brzmienie:

HArt. 11, 1. Panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego i panstwowego
granicznego inspektora sanitarnego powotuje 1 odwoluje Glowny Inspektor Sanitarny.

2. Zastepce panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego 1 zastepee
panstwowego granicznego inspektora sanitarnego powotuje i odwohyje Glowny Inspektor
Sanitarny na wniosek, odpowiednio, wiasciwego panstwowego wojewodzkiego
inspekiora sanitarnego albo wiasciwego panstwowego granicznego inspektora
sanitarnego.

3. Panstwowego powiatowego inspekiora sanitarnego powoluje 1 odwolyje
panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny.

4. Zastepce panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego powoluie i odwoluje
panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny na wniosek wlasciwego panistwowego

powiatowego inspektora sanitarnego.

2)

Zmiany tekstu jedrolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 788, 903, 1640,
1697, 1844, 1887, 1918 1 1991 oraz 2 2G16 r. poz. 904 1 960.

]



5)
6)
7

5. Powolanie na stanowisko panstwowego inspektora sanitarnego nastepuje na okres
5 lat.

6. Gléwny Inspektor Sanitarny i panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny mogg
w kazdym czasie odwotaé, odpowiednio, panstwowego wojewodzkiego inspektora
sanitarnego, panstwowego granicznego inspektora sanitarnego albo panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, jezeli przemawia za tym interes stuzby, w
szezegdlnoscel jezell dziatalnosé tego panstwowego inspektora sanitarnego lub podiegle]
mu jednostki moze zagrozi¢ prawidlowemu wykonywaniu zadan Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, w szczegolnosel naruszy¢ bezpieczefistwo sanitarne na obszarze wlasciwosci
tego panstwowego inspektora sanitarnego.

7. Powolanie na stanowiska, o ktérych mowa w ust. 1-4, jest réwnoznaczne z
nawigzaniem stosunku pracy na podstawie powolania w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U, z 2014 r. poz. 1502, z pdzn. zm.>).”;

w art, 12 wust. la uchyla si¢ pkt 1;

w art. 12a uchyla sig ust. 3a i 3b;

wart. 13:

a)  wust. I wpkt 3 wlit. b $rednik zastepuje sie przecinkiem 1 dodaje sie lit. ¢ w
brzmieniu:

»C) posiada co najmniej 6-letnie doswiadczenie zawodowe, w tym co najmniej 3-
letnie na stanowisku kierowniczym w urzedzie administracji publicznej lub
podmiocie wykonujgeym dziatalnosé lecznicza;”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:
»3a. Panstwowy inspektor sanitarny nie moze wykonywacd dodatkowych zajeé
zarobkowych, w tym podejmowaé dodatkowego zatrudnienia, bez zgody:

1) padstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego -~ w  przypadku
panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych i ich zastepcow;

2)  Glownego Inspekiora Sanitarnego — w przypadku panstwowych wojewddzkich
inspektoréw sanitarnych 1 ich zastepcow oraz panstwowych granicznych

inspektorédw sanitarnych 1 ich zastepcow.

- Zmiany tekstu jednofitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22014 r. poz. 1662, 7 2015 r. poz.
1066, 1220, 1224, 1240, 1268 i 1735 oraz z 2016 1, poz. 868, 910, 960 i 1033,

e



8)

9)

3b. Wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych nie moze pozostawaé w
sprzecznodel z obowigzkami panstwowego inspektora sanitarnego lub wywotywad
podejrzenia o jego stronniczo$¢ lub interesownose.”,
ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. Naruszenie zakazow, o ktérych mowa w art. 4 ustawy wymienionej w ust.
3, lub naruszanie zakazu, o ktérym mowa w ust. 3a, przez pafstwowego inspektora
sanitarnego albo jego zastepcee stanowi podstawe do odwolania go z zajmowanego
stanowiska.

5. Oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 10 ustawy wymienionej w ust. 3,
sktadaja odpowiednio:

1) panstwowy powiatowy inspektor sanitarny i jego zastgpca — pafistwowemu
wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu;
2)  panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny i paistwowy graniczny inspektor

sanitarny oraz jego zastepca — Glownemu Inspektorowi Sanitarnemu.”;

woart. 15:

a)

b)

w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)  wzdr legitymacji stuzbowej pracownika stacji sanitarno-epidemiologiczne] oraz
wzdr odznaki identyfikacyinej pracownika stacji sanitarno-epidemiologicznej
uprawnionego do przeprowadzania kontroli w imieniu panstwowego inspektora
sanitarnego, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia identyfikacji pracownikow
stacji sanitarno-epidemiologiczne].”,

dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Pracownik  stacji  sanitamo-epidemiologicznej  uprawniony  do
przeprowadzania kontroli w imieniu pafnstwowego inspektora sanitarnego postuguje

si¢ przy wykonywaniu swoich uprawnienl i obowiazkéw legitymacjg stuzbowg 1

odznakg identyfikacyjna.”;

art. 20a otrzymuje brzmienie:

HArt, 20a. 1. W jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony

Narodowe] lub przez niego nadzorowanych, w urzedzie obstugujgeym Ministra Obrony

Narodowej, w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez Ministra

Obrony Narodowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o

dziatalnosdci leczniczej, w rejonach zakwaterowania przejsciowego jednostek wojskowych

oraz w stosunku do wojsk obeych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolite]
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Polskiej lub przemieszezajacych sie przez to terytorium, zadania Panstwowej Inspekeji
Sanitarej wykonuje Wojskowa Inspekcja Sanitarna, finansowana z budzetu panstwa.

2. Wojskowa Inspekcja Sanitarna wykonuje zadania Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej réwniez poza terenem jednostek i podmiotow, o ktérych mowa w ust. I, w
stosunku do:

1) zomierzy stuzby czynnej;
2)  funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stluzby Wywiadu

Wojskowego;

3) zolnierzy wojsk obcych i ich personelu cywilnego, przemieszczajgeych sie przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywajacych na tym terytorium.

3. Minister Obrony Narodowej okredli, w drodze rozporzadzenia:

1) warunki i tryb wykonywania zadan przez Wojskows Inspekcje Sanitarna,

2) organizacje Wojskowej Inspekeji Sanitarne], w szczegdinosci jej organy, ich
podlegtos¢ oraz sposéb powotywania,

3) siedziby organdw, o ktorych mowa w pkt 2, obszar ich dziatania oraz whasciwosé
instancyjna,

4)  wzor legitymac]i stuzbowe] Wojskowego Inspektora Sanitarnego oraz sposéb i tryb
ewidencjonowania, wydawania i zwrotu legitymacji stuzbowej

— uwzgledniajac specyfike wykonywania zadad 1 sprawnosé¢ funkcjonowania Wojskowej

Inspekcji Sanitarnej.

4. Organy Wojskowej Inspekeji Sanitarne] wykonujg zadania przy pomocy
podleglych im wojskowych osrodkdéw medycyny prewencyjnej, bedgcych podmiotami
leczniczymi finansowanymi z budzetu panstwa.

5. W przypadku koniccznosci podjecia natychmiastowych dziatan w sytuacji
zagrozenia zdrowia publicznego spowodowanego chorobg szezegdlnie nicbezpieczng i
wysoce zakazng decyzja o natozeniu obowiazkow, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chordb zakaznych u ludzi
(Dz. U. 22013 1. poz. 947, z pdzn. zm.?), moze by¢ wydana réwniez przez panstwowego
powiatowego inspekfora sanitarnego lub panstwowego granicznego inspektora

sanitarnego, ktory zawiadamia o tym niezwlocznie wlasciwy organ Wojskowej Inspekeji

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 2z 2014 r. poz. 619 i 1138, 22015
r.poz. 1363, 1916 1 199t oraz z 2616 r. poz. 542, 823 i 960.



10)

1)

Sanitarnej. Dalsze post¢powanie w sprawie jest prowadzone przez Wojskowa Inspekcie
Sanitarng.”;
wart. 25 wust. 1:
a)y wpkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
wwstepu do:”,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zadania okazania dokumentéw i udostepniania danych, w tym sporzadzania
niezbgdnych ich kopii oraz wz¢dowego tlumaczenia na jezyk polski
dokumentéw i danych sporzagdzonych w jezyku obeym,”,

¢)  wpkt 4 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»3) rejestrowania obrazu lub dzwieku.”;
art. 31a otrzymuje brzmienie:

SArt. 3la. 1. Gldwny Inspektor Sanitarny moze podejmowaé wszelkie czynnodei
nalezace do zakresu dziafania panstwowego inspektora sanitarnego, jezeli przemawiaja za
tym wrzgledy bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego. W tych przypadkach
Gldwny Inspektor Sanitarny staje sie organem pierwszej instancji.

2. Panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny moze podejmowaé wszelkie

czynnosci nalezace do zakresu dziatania panstwowego powiatowego inspektora

W tych przypadkach panstwowy inspektor sanitarny wyzszego stopnia staje si¢ organem
pierwszej instancji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpicczenstwie zywnoscei 1 zywienia (Dz.

U.z2015 1. poz. 5941 1893 oraz z 2016 r. poz. 651 1228) uchyla si¢ art. 87.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i

choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2013 r. poz. 947, z pézn. zm.”) wprowadza sie nastgpujace

zmiany:

1y

w art. 8 ust, 3 otrzymuje brzmienie:
3. Koszty laboratoryjnego badania sanitarno-epidemiologicznego wykonywanego

u 0s6b, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-4, sa finansowane z budzetu panstwa

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. 2 2014 r. poz. 619§ 1138, 22015
r.poz. 1365, 19161 1991 oraz z 2016 1. poz. 542, 823 1 960.
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z czescl, ktorej dysponentem jest minister whasciwy do spraw zdrowia, bez wzgledu na
uprawnienia z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego.”;
2)  wart. 29a ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Koszty uczestnictwa w nadzorze sentinel podmiotéw, o ktdrych mowa w ust. 2,
sg finansowane z budzetu panistwa z czgset, ktorej dysponentem jest minister whasciwy do

spraw zdrowia.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowe] w
wojewddztwie (Dz. U, 22015 r. poz. 5251 1960) w art. 56 w ust. T pkt 14 otrzymuje brzmienie:

»14) paistwowi inspektorzy sanitarni;”,

Art. 5, Panstwowy portowy inspektor sanitarny dostosuje fablice, pieczecie 1 druki
urzedowe do nazw okreslonych w przepisach art. 10 ust. 1 pkt 4 i ust. 4 ustawy zmienianej w

art. 1, w brzmieniu nadanym ustawg, w terminie 3 miesiecy od dnia wejécia w zycic ustawy.

Art. 6. Zgody udzielone panstwowym inspektorom sanitarnym 1 ich zastgpcom na
wykonywanie dodatkowych =zaje¢ zarobkowych przed dniem wejscia w zycie ustawy

zachowujg waznosé po tym dniu.

Art. 7, Panstwowl inspektorzy sanitarmi powolani przed dniem wejscia w Zycie ustawy

peinig swoje funkeje przez okres, na jaki zostali powotani, albo do czasu ich odwotania.

Art. 8. Statuty i regulaminy organizacyjne stacji sanitarno-epidemiologicznych nadane

przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowuja moc do dnia 31 grudnia 2017 r.

Art, 9. 1. Postgpowania kontrolne wszczete przez panstwowego wojewddzkiego
inspektora sanitarnego i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy prowadzi do czasu
ich zakonczenia panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny na podstawie przepisow
dotychczasowych.

2. Postgpowania administracyjne, w tym postgpowania wszczete w wyniku kontroli, o
ktorych mowa w ust. 1, wszezete 1 niezakoriczone przed dniem wejscia w Zycie ustawy
prowadzi do czasu ich zakonczenia panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny na podstawie

przepiséw dotychezasowych,

Art. 10. Z dniem wejécia w zycie ustawy rozwigzuje sie¢ Rade do Spraw Monitoringu

Zywnosci 1 Zywienia, o ktérej mowa w art. 87 ustawy, o ktérej mowa w art. 2.



Art. 11. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 20a ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 20a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawsg, jednak nie dluzej niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zZycie ustawy.

Art. 12, Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem art. 1 pkt &,

ktory wehodzi w zycie z dniem | stycznia 2018 r.
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UZASADNIENIE

Zasadniczym celem nowelizacji ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe] Inspekeji
Sanitarnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1412 oraz z 2016 r. poz 1165), zwanej dalej ,ustawg
o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej”, jest ustanowicnic organdw Panstwowe] Inspekcii
Sanitarnej organami niezespolonej administracji rzadowej, przez zmiang art. 10 ustawy
o Panstwowej lnspekcji Sanitarnej. W zwigzku z powyzszym, konieczna bedzie réwniez
zmiana art. 56 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddziwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 1 1960) w zakresie katalogu organéw
niezespolonej administracyi rzgdowej.

Z dniem 1 stycznia 2010 r., w zwigzku z wejSciem w Zycie art. 5 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 1. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale
zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. poz. 753, z pdzn. zm.), zespolono
organy Panstwowe] Inspekeji  Sanitarne] szczebla powiatowego 1 wojewddzkiego.
Funkcjonowanie Panstwowej Inspekeji Sanitarnej w warunkach zespolenia z administracja
rzgdowa w wojewddztwie [ w powiecie w latach 20102015 oraz doswiadczenia dziatan
organdéw Pafstwowe] Inspekeji Sanitarnej wynikajace z decyzji podejmowanych bezposrednio
przez Gldwnego Inspektora Sanitarnego dowiodly, ze pionowa struktura umozliwia Ministrowi
Zdrowia, w stopniu znacznie wyZszym niz obecna, sprawowanie skutecznego,
skoordynowanego nadzoru w zakresie zdrowia publicznego oraz podejmowanie decyzji
umozliwiajgeych bezzwloczne i adekwatne do zagrozenia dzialanie sluzb sanitarno-
epidemiologicznych w catym kraju.

W projekcie ustawy proponuje si¢ nastepujgce podporzgdkowanie hierarchiczne:
1) Glowny Inspektor Sanitarny;
2) panstwowi wojewddzey inspektorzy sanitarni (PWIS),
3} panstwowi powiatowi i panstwowi graniczni (portowi) inspektorzy sanitarni (PPIS 1 PGIS).
W ten sposdb nastapi ustanowienie panstwowego wojewoddzkiego 1 panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego organem niezespolonej administracji rzadowej, co przyczyni si¢ do
sprawnej realizacji jednolitej strategii i polityki rzadu wobszarze ochrony zdrowia
publicznego. Takie rozwigzanie organizacyjne zapewni wicksza sprawnos¢ dziatania organdéw
Inspekcji, ale takze jest warunkiem koniecznym do uzyskania przez Ministra Zdrowia

1 Gldownego Inspektora Sanitarnego peinej koordynacji nad realizacjg zadan przez Panstwows
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Inspekcje Sanitarng.

Przywrocenie funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w strukturze pionowe] nie
bedzie wymagato od Gléwnego Inspektora Sanitarnego informowania wlasciwego wojewody
lub starosty o wydaniu podleglym mu organom polecent dotyczacych podjecia okre$lonych
czynnodci zapobiegawczych lub kontrolnych. 7 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
zostaje zatem wykreslone zdanie drugie z art. 8a ust. 3, ktéry obliguje Gléwnego Inspektora
Sanitarnego do informowania wiasciwego wojewody lub starosty o wydaniu tego typu
polecenia.

W projekcie ustawy wprowadza si¢ zmiang w nazwie organdéw Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej sprawujgcych nadzdér sanitarno-epidemiologiczny na przejsciach granicznych
morskich. Zostanie dokonane rozroéznienie na inspektoréw granicznych i inspektordw
portowych. Aktualnie funkcjonuje 10 panstwowych granicznych inspektordw sanitarnych.
Cze$¢ z tych organdéw utrzyma nazwe ,graniczny”, a cze$é granicznych inspektordw
sanitarnych, aktualnie wlasciwych dla obszaréw prrzejsé granicznych rzecznych i morskich,
portéw morskich oraz jednostck ptywajgeych na obszarze wdd terytoriainych, otrzyma nazwe
wpanstwowy portowy inspektor sanitarny”. Nazwa ,,pafistwowy portowy inspektor sanitarny”
zostanic nadana panstwowym granicznym inspektorom sanitamym w Szczecinie, Swinoujsciu,
Gdyni i Elblggu, a tym samym graniczne stacje sanitarno-epidemiologiczne w ww, miastach
ofrzymajg nazwe, odpowiednio, ,,Portowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szczecinie”,
,Portowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna wainoujs’ciu”, .Portowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Gdyni”, ,,Portowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Elblagu”.
Projektowana zmiana wynika ze specyfiki 1 odmiennodci czynnosci dokonywanych przez
granicznych inspekiordw sanitarnych, aktualnie whagciwych dla obszaréw przej$é granicznych
rzecznych 1 morskich, portéw morskich oraz jednostek plywajacych na obszarze wod
terytorialnych. Wyzej wymienieni inspektorzy sanitarni w codziennej praktyce sluzbowej,
woparciu 0 postanowienia Miedzynarodowych Przepisow Zdrowotnych Swiatowej
Organizacji Zdrowia, wydaja dla statkéw morskich Swiadectwa kontroli statku i stosowanych
zabiegow sanitarnych — certyfikaty sanitarne SSCC oraz SSCEC (SSCC — Ship Sanitation
Control Certificate oraz SSCEC — Ship Sanitation Control Exemption Certificate). U podstaw
proponowanej zmiany lezy takze fakt, ze kapitanowie statkdéw morskich, ubiegajgcych sig o taki
certyfikat, a takze kapitanowie statkow, ktérych tadunek podlega granicznej kontroli sanitarne;
w porcie przeznaczenia (w tym przypadku w porcie na terenie Rzeczypospolite] Polskiej),

w portach morskich innych panstw, zaréwno nalezacych do Unil Europejskie), jak 1 poza
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obszarem Unii Europejskiej, w celu dopelnienia wszystkich tego rodzaju formalnosci
kontaktujg si¢ z portowym oficerem ds. zdrowia (ang. Port Health Officer), ktéry jest
przedstawicielem wiladz portowych ds. zdrowia publicznego.

Proponowana zmiana spowoduje przyblizenie nazewnictwa organéw wiladzy zdrowia
publicznego w polskich portach morskich do nazewnictwa stosowanego na $wiecie,
z jednoczesnym odzwierciedleniem specyfiki zadan Panstwowej Inspckeji Sanitarnej,
realizowanych na obszarze polskich portéw morskich. Zmiana w nazewnictwie ulatwi
kapitanom obcych bander, nicznajacych specyfiki organizacyjnej polskich stuzb i inspekeji
dziatajacych w morskich przejéciach granicznych, kontakty stuzbowe z organami Panstwowej
Inspekeji Sanitarne] dziatajgeej na terenie portu morskiego, bowiem dotychezas zdarzato sie,
ze aktualna nazwa (,.panstwowy graniczny inspekfor sanitarny”), niemajgca swojego
bezposredniego odpowiednika w portach morskich innych panstw (a co za tym idzie nieznana
powszechnie oficerom floty handlowej innych panstw), utrudniata zalogom obceych statkow
szybkie 1 sprawne zgloszenie zardwno jednostki ptywajgcej, jak 1 przewozonych przez nig
towarOw, do granicznej kontroli sanitarnej lub innych czynnosei urzgdowych {(np. wydania
wyzej wspomnianych certyfikatéw sanitarnych).

Projekt ustawy zaklada rowniez, iz podmiotem {worzgcym, w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r, o dziatalnosei leczniczej (Dz. U. 2 2015 1. poz. 618, z pdin.
zm.), dla wszystkich stacji sanitarno-epidemiologicznych begdzie minister wiasciwy do spraw
zdrowia, w zwigzku z tym nadaje si¢ nowe brzmienie art. 10 ust. 4a ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz uchyla sie art. 10 ust. 4b tej ustawy.

Konieczne sg réwniez zmiany w sposobie powolywania organdéw Inspekcji.
Optymalnym rozwigzaniem w systemie pionowego funkcjonowania organdw Panstwowej
Inspekcji  Sanitarnej  bedzie przywrdcenie  Gléwnemu  Inspektorowi — Sanitarnemu
i paitstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu kompetencii do powolywania
organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktdrzy w aktualnym porzgdku prawnym nie
posiadajg stuzbowego przelozenia wobec merytorycznie podlegtych sobie organéw. Zmianie
ulegnie art. 11 ustawy o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej, przez uprawnienie:

1) panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego do powolywania 1 odwolywania
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego i jego zastepey;

2) Gléwnego Inspektora Sanitarnege do powolywania 1 odwolywania paistwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego i panstwowego granicznego inspektora sanitarnego

oraz ich zastgpcdw.



W zwigzku ze zmiang organéw powolujacych panstwowych wojewddzkich
i panstwowych powiatowych inspektordéw sanitarnych oraz ich zastepeow, zostanie rowniez
wprowadzona zmiana w zakresie skladania o$wiadczenn o stanie majgtkowym przez
panstwowych inspektoréw sanitarnych, przez zmiang art. 13 ust. 5 ustawy o Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej. Przedmiotowe oswiadczenia bedg sktadane do organu powolujacego,
tj. panstwowi wojewddzey inspektorzy sanitarni 1 panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni
oraz ich zastepcy beda skiadaé oswiadczenia o stanie majatkowym Gléwnemu Inspekiorowi
Sanitarnemu, natomiast panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni i ich zastgpey -
panstwowym wojewddzkim inspektorom sanitarnym.

W projektowanej ustawic uchyla sie art. 12a ust. 3a 1 3b ustawy o Panstwowej Inspekeii
Sanitarnej stanowiace, ze w zwiazku z informacja o stanie bezpieczensiwa sanitarnego powiatu
albo wojewodztwa, kidrg panstwowy powiafowy inspektor sanitarny oraz panstwowy
wojewddzki inspektor sanitarny przedstawiaja przynajmniej raz w roku, odpowiednio, radzie
powiatu albo sejmikowi wojewddztwa shuzy prawo wystgpowania, w drodze uchwaly,
z wnioskami o podjecie dziatan przez whasciwy organ Panstwowej Inspekeji Sanitarne) w celu
zapewnienia nalezytego stanu bezpieczenstwa sanitarnego. Réwniez wojt (burmistrz, prezydent
miasta) w przypadkach zagrozenia bezpieczenistwa sanitarnego ma prawo wystepowania do
organu Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej z wnioskiem o podjecie dziatan zmierzajgeych do
usuniecia fego zagrozenia. Ww. przepisy wymagaja uchylenia ze wzgledu na uprawnienia
organdéw Panstwowe] Inspekcii Sanitarnej, ktére w razie stwierdzenia naruszenia wymagan
higienicznych i zdrowotnych, nakazujg, w drodze decyzji administracyjnych, usuniecie
w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien. Zatem, to organ Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej ma uprawnienia do egzekwowania od podmiotéw podlegajacych nadzorowi
usunigcia zagrozenia 1 zapewnienia nalezytego stanu bezpieczenstwa sanitarnego.
Pozostawiono natomiast niezmieniony ust. 3 w art. 12a ustawy o Pafistwowej Inspekcji
Sanitarnej, poniewaz regulacje dotyczgce przedstawiania przez organy Panstwowej Inspekeii
Sanitarnej szczebla powiatowego 1 wojewoddzkiego informacji o stanie bezpieczenstwa
sanitarnego powiatu albo wojewoddziwa radzie powiatu albe sejmikowl wojewddziwa
znajdowaly sie w ustawie o Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej rowniez przed 2010 r., kiedy
organy Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej funkcjonowaty jako organy administracji
niezespolonej. Celowe jest, aby na podstawie ww, art. 12a ust. 3 wiladze samorzadowe
dysponowaly informacjg o stanie bezpieczenstwa sanitarnego powiatu i wojewddztwa, Rada

powiatu i sejmik wojewddztwa, jako organy stanowiace i kontrolne odpowiednio: samorzadu

12



powiatowego i samorzgdu wojewddztwa, dysponujac takg informacja moga podejmowaé
dzialania stuzace poprawie bezpieczefstwa sanitarno-epidemiologicznego, w przypadku
zaistnienia takiej koniecznodci.

W ustawie o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej zostaje uchylony art. 12 ust. la pkt 1,
zgodnie z ktérym panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny jest organem wihasciwym
w stosunku do podmiotéw, dla ktérych powiat jest organem zalozycielskim lub organem
prowadzacym, lub w ktérych powiat jest podmiotem dominujgcym, co skutkuje nieefektywnym
wydatkowaniem $rodkow finansowych. Panstwowi wojewodzey inspektorzy sanitarni po dniu
1 stycznia 2010 r. przejeli nadzor, m.in. nad podmiotami leczniczymi, domami pomocy
spolecznej, obiektami sportowo-rekreacyjnymi i kulturalno-widowiskowymi, placdwkami
oSwiatowo-wychowawezymi. Aktualnie w nadzorze panstwowych wojewodzkich inspektoréw
sanitarnych pozostaje 12 435 obiekidw. Nadzdr panstwowych wojewddzkich inspektorow
sanitarnych jest utrudniony ze wzgledu na znaczne odleglosci obiektéw podlegajacych kontroli
od jego siedziby (nawet ponad 100 km). Na koszt kontroli sklada sig, m.in.: koszt dojazdu do
kontrolowanego obiektu (koszty biletdw komunikacji publiczngj, ekwiwalenty za paliwo, koszt
eksploatacji 1 paliwa do samochoddw stuzbowych), koszt godzin nadliczbowych. Dotarcie do
obiektoéw kontrolowanych, ze wzgledu na duze odleglosci, zajmuje nawet do 2 godzin, Lacznie
koszty sprawowania nadzoru nad obiektami przez panstwowych wojewddzkich inspektorow
sanitarnych wynoszg rocznie ponad 1200 000 zl. Zmiana ustawy o Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej w zakresie uchylenia art. 12 ust. la pkt 1 wplynie na wazrost efektywnosci
wydatkowania srodkéw finansowych. Wprowadzenie ww. przepisu do {ej ustawy w roku 2010
wynikato z koniecznosci zapobiezenia potencjalnemu konfliktowi intereséw, bowiem
w warunkach zespolenia ten sam painstwowy powiatowy inspektor sanitarny, ktéry jest
powolywany przez staroste, sprawowatby nadzdr nad obiektami, dla ktorych starosta jest
organem zatozycielskim lub organem prowadzacym, lub w ktoérych powiat jest podmiotem
dominujacym. W pionowym podporzadkowaniu organow Inspekeji ten przepis prawny stanie
si¢ bezprzedmiotowy., W zwigzku z tg zmiang przewiduje sie przepis przejsciowy, zgodnie
z ktorym postepowania kontrolne wszezete przez panstwowego wojewodzkiego inspekiora
sanitarnego 1 niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie ustawy prowadzi do czasu ich
zakofczenia panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny na podstawie przepisoéw
dotychezasowych. Dotyczy to rdwniez postepowan administracyjnych, w tym postepowan
wszezetych w wyniku kontroli.

W projektowanej ustawie wprowadza si¢ obowigzek wymogu posiadania przez
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kandydatow na stanowisko panstwowego inspektora sanitarnego co najmniej 6-letniego
doswiadczenia zawodowego, w tym co najmniej 3-letniego na stanowisku kierowniczym w
urzedzie administracji publicznej lub podmiocie wykonujgcym dziatalnosé lecznicza.

Ponadto, doprecyzowana zostanie kwestia wydawania zgdd na wykonywanie
dodatkowych zaje¢ zarobkowych przez pafstwowych inspektoréw sanitarnych. W art. 13
ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej po ust. 3 zostang dodane ust. 3a 1 3b uprawniajace
do podejmowania dodatkowych zajeé zarobkowych przez panstwowych wojewddzkich,
pafistwowych granicznych i pafistwowych powiatowych inspektordw sanitarnych po uzyskaniu
zgody, odpowiednio, Gléwnego Inspektora Sanitarnego i pafstwowego wojewddzkiego
inspektora sanitarnego, tj. organu powolujacego na stanowisko panstwowego inspektora
sanitarnego 1 wykonujgcego wobec tego inspektora obowigzki w zakresie prawa pracy.
W projekeic ustawodawca zastrzega, ze wykonywanie dodatkowych zajeé zarobkowych nie
moze pozostawaé w sprzecznosci z obowigzkami panstwowego inspektora sanitarnego lub
wywolywaé podejrzenia o jego stronniczos$é lub interesownosé. Zaistnienie takiej sprzecznosci
lub podejrzenic panstwowego inspektora sanitarnego o stronniczosé lub interesownos¢ przy
wykonywaniu  dodatkowych zajeé zarobkowych stanowi podstawe do odwotania
z Zajmowanego stanowiska.

W projekcic ustawy zostaje rowniez uregulowana kwestia znaku graficznego
Panistwowej Inspekcji Sanitarnej oraz odznaki identyfikacyjnej, jaka beda zobowigzani
posiada¢ pracownicy Panstwowe] Inspekeji Sanitarnej dokonujacy czynnoscei kontrolnych.

Projektowana ustawa dostosowuje przepisy do zmieniajgcych si¢ potrzeb sprawowania
nadzoru sanitarnego przez organy Wojskowej Inspekeji Sanitarnej. Proponowana zmiana ma
charakter porzgdkujacy oraz odzwierciedla nomenklature wprowadzong, m.in. przepisami
obwieszczenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe] lub przez niego
nadzorowanych (M.P. poz. 346). W obwieszezeniu Ministra Obrony Narodowej
wyszezegoiniono jednostki organizacyjne podlegie Ministrowi Obrony Narodowej oraz
jednostki organizacyjne nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej ze szczegdlnym
wyréznieniem jednostek organizacyjnych nadzorowanych ztytutu pelnienia w nich stuzby
wojskowe] przez zolnierzy zawodowych 1 jednostek organizacyjnych nadzorowanych, dla
ktdrych Minister Obrony Narodowej jest organem zatozycielskim lub wykonuje uprawnienia
majatkowe Skarbu Panstwa. Dotychczasowa tre$é art. 20a ustawy o Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej okreéla wlasciwosé organéw Wojskowej Inspekeji Sanitarnej tylko wobece jednostek
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organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej, zatem scisle interpretujac przepisy
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, kompetencje Wojskowej Inspekcji Sanitarnej nie
obejmuja podmiotéw wymienionych jako jednostki organizacyjne nadzorowane przez Ministra
Obrony Narodowej. Jednakze, biezacy izapobiegawczy nadzor sanitarny byl i nadal jest
realizowany przez organy Wojskowej Inspekeji Sanitarnej wobec jednostek i instytucji
wojskowych wymienionych w czgsci 11 zalgeznika do obwieszezenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyinych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej ub przez niego nadzorowanych, a przedmiotowa dziatalnosé
nie budzila zadnych kontrowersji ze strony organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
innych podmiotéw administracji rzgdowej.

Dostrzegajge istotne znaczenie dla Ministerstwa Obrony Narodowe] jednostek
1 instytucii wojskowych okreslonych jako jednostki organizacyjne nadzorowane przez Ministra
Obrony Narodowej, kluczowe jest pozostawienie ich w nadzorze sanitarnym sprawowanym
przez organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej. Pozwoli to na zapewnienie bezpieczenstwa
sanitarnohigienicznego i ostony przeciwepidemicznej wszystkim Zotnierzom 1 pracownikom
wojska oraz wlasciwej ochrony prawnej, w tym szczegolnie wiasciwej ochrony informacji
niejawnych. Jednoczesnie, z uwagi na posiadane przez organy Wojskowej Inspekeji Sanitarnej
zdolnosci w zakresie medyczno-wojskowego wyszkolenia personelu i specyficznego sprzetu
zapewnl to odpowiedni nadzér w wysoce wyspecjalizowanych w wojsku obszarach
(monitorowanie poziomow pél magnetycznych, promieniowania mikrofalowego, jonizujacego
oraz narazenia na szczegoélnie niebezpicczne bojowe $rodki chemiczne i biologiczne). Ponadto,
w nowelizacji art. 20a ustawy o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej precyzyjnic okresla sig
sprawowanie nadzoru sanitamego przez organy Wojskowej Inspekeji Sanitarnej wobec
podmiotow leczniczych tworzonych przez Ministra Obrony Narodowej tak, aby unikngé
watpliwosci interpretacyinych dotyczacych przepisow ustawy o Pafistwowe] Inspekeji
Sanitarnej, ktore obecnie pozostajg nigjednoznacznie sformutowane wobec tych podmiotéw.

Ponadto, zmiana art. 20a umozliwi w sposéb wiasciwy nowelizacje rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie organizacji oraz warunkow
itrybu wykonywania zadan przez Wojskowa Inspekcje Sanitarng (Dz. U. poz. 872 oraz
z 2015 r. poz. 810), ktore w sposdb precyzyjny okresli warunki 1 tryb wykonywania zadan,
strukture 1 organizacje Wojskowej Inspekeji Sanitarnej oraz wiasciwosé organéw Wojskowej
Inspekeji Sanitarnej wobec jednostek 1 instytucji resortu obrony narodowej,

Proponowane zmiany art. 20a ustawy o Panstwowej Inspekeji Sanitarne] wynikajg



rdwniez z potrzeby dostosowania jego terminologii do regulacji zawartych w ustawie z dnia
IS kwietnia 2011 r. o dzialalnoscei lecznicze]. Powyzsze zmiany majg charakter formalno-
prawny i nie nakltadajg na organy Wojskowej Inspekeji Sanitarncj nowych zadaf ani nie
powodujg zwickszenia wydatkéw na ich dziatalno$é ponad koszty, ktdre wynikajg z juz
obowigzujacych przepisow ustawy o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej.

Projektowana ustawa wprowadza zmiany porzadkujace w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej oraz dodaje w tym ustepie pkt 5 wprowadzajgcy
uprawnienie dla panstwowego inspektora sanitarnego lub Gldéwnego Inspektora Sanitarnego do
rejestrowania obrazu lub dZwieku w zwigzku z wykonywang kontrolg, co ma na celu
dokladniejsze dokumentowanie prowadzonych kontroli. Jednoczeénie w art. 25 ust. 1 pkt 3
wprowadza sie uprawnienie dla painstwowego inspektora sanitarnego lub Gléwnego Inspektora
Sanitarnego do zgdania okazania dokumentéw 1 udostepniania danych, w tym sporzadzania
niezbednych ich kopii oraz urzgdowego ttumaczenia na jezyk polski dokumentéw i danych
sporzadzonych w jezyku obcym. Ma to szczegdlne znaczenie dla usprawnienia kontroli
w przypadku produktéw importowanych z krajow trzecich lub pochodzgeych z innych krajow
UE, ktorym towarzyszy dokumentacja w jezyku obcym, podlegajgea kontroli organow
Panstwowej Inspekeji Sanitarnej.

Wprowadza si¢ zmiany w art. 3la ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarne]
stanowiacym, ze Gidwny Inspektor Sanitarny moze podejmowac wszelkie czynnosci nalezace
do zakresu dziatania panstwowego inspektora sanitarnego, stajac si¢ organem pilerwszej
instancji, jezeli przemawiajg za tym wzgledy bezpieczenstwa sanitarnego. Ustanowienie
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego i pafistwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, jako organdéw niezespolonej administracji rzgdowej, nie bedzie stwarzalo
koniecznosci, tak jak ma to miejsce w obecnym porzadku prawnym, aby Gidwny Inspekior
Sanitarny informowal o tym wojewode, a panistwowy wojewddzki inspektor sanitarny —
staroste.

Projektowang ustawg wprowadza si¢ zmiany do ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2013 1. poz. 947,
z pozn. zm.). Koniecznosé¢ wprowadzenia zmian do ww. ustawy jest podyktowana
projektowang zmiang podmiotu tworzacego dla stacji sanitarno-epidemiologicznych, co bedzie
sie wigzalo z przeniesieniem obowigzku ponoszenia kosztéw laboratoryjnego badania
sanitarno-epidemiologicznego wykonywanego u 0séb, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-4

ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
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u ludzi, tj. podejrzanych o zakazenie lub chorobe zakazng, noworodkow, niemowlat i kobiet
w clazy, podejrzanych o zakazenie lub chorobe zakazng mogacy sie szerzy¢ z matki na ptod lub
dziecko, nosicieli, ozdrowicficdw oraz osob, ktore byly narazone na zakazenie przez stycznosc
z osobami zakazonymi, chorymi lub materialem zakaznym, a takze ucznidw, studentow
1 doktorantéw ksztatcacych sie do wykonywania prac, przy wykonywantu ktorych istnieje
mozliwosé przeniesienia zakazenia lub choroby zakaZne] na inne osoby, z wojewoddéw na
ministra wiasciwego do spraw zdrowia. Projektuje sie bowiem, ze z dniem 1 stycznia 2017 .
podmiotem tworzgcym dla wszystkim stacji sanitarno-epidemiologicznych bedzie minister
wlasciwy do spraw zdrowia, a calo$¢ dziatah Panstwowe) Inspekeji Sanitarnej, w tym
{inansowanic dzialalnodci laboratoriow, ktdre znajduja sie w strukiurze stacji sanitarno-
epidemiologicznych 1 wykonujg badania dla celow ochrony zdrowia publicznego, bedzie
finansowana z czgéei budzetowej 46 — zdrowie. 7 tego samego powodu wprowadza si¢ zmiang
art. 29a ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi, tak aby koszty uczestnictwa w nadzorze sentinel podmiotdéw, o ktérych
mowa w art. 29a ust. 2 tej ustawy, byly finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktorej
dysponentem jest minister whasciwy do spraw zdrowia.

Projektowang ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci t zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594, z p6ézn. zm.) uchylajac art. 87 tej ustawy, ktory
powohyje Rade do Spraw Monitoringu Zywnosci i Zywienia. Aktualnie brak jest zasadnosei dla
kontynuowania prac ww., Rady, poniewaz prowadzenie monitoringdw w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci 1 zywienia przez poszezegdlne Inspekcje jest realizowane przez
instytuty badawcze takie jak: Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego ~ Panstwowy Zaklad
Higieny oraz Instytut Zywnodci i Zywienia. Dane, kidre sg niezbedne do opracowania
Zintegrowanego Wicloletniego Planu Kontroli dla Polski, w ramach koordynacji dziatan
majacych na celu opracowanie tego Planu, Gléwny Inspektorat Sanitarny otrzymuje
bezposrednio od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory, podobnie jak Glioéwny Inspektor
Sanitarny, wspolpracuje w ww. zakresie z instytutami badawczymi 1 Komisja Europejska,
korzystajac z wytycznych Unii Europejskiej oraz przepisdéw prawa.

Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszta w zycie z poczatkiem roku budzetowego,
tj. z dniem 1 stycznia 2017 r., bowiem w wyniku jej wejScia w zycie zmienig si¢ m.in.
dysponenci $rodkow budzetowych — co zawsze powinno nastgpowaé z poczgtkiem roku

budzetowego. Natomiast przepisy dotyczgce odznaki identyfikacyjnej proponuje sie



wprowadzi¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., ze wzgledu na potrzebe przygotowania si¢ do
wejdcia w zycie tych regulacii.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 1. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 1. poz.
597).

Projektowana regulacja nie jest objgta prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Jednoczesnie nalezy wskazad, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku

do projektowane] ustawy $rodkéw umozliwiajgcych osiggnigeie zamierzonego celu.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej oraz 16 wrzesnia 2016 1.
niektérych innych ustaw
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspdélpracujace Zrédlp Lo . . .
. . . . decyzja Ministra Zdrowia o koniecznosci
Minister Zdrowia/Glowny Inspektorat Sanitarny . . . , .
Lo . - usprawnienia funkcjonowania Panstwowej
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Inspekeii Sanitarnei
Stanu lub Podsekretarza Stanu pexa !
Marek Posobkiewicz — Gléwny Inspektor Sanitarny Nr w wykazie prac legislacyjnych

Kontakt do opiekuna merytoryeznego projektu i programowych Rady Ministrow:

Joanna Kalinowska-Morka — Dyrektor Biura Giéwnego Inspektora w UD57
Glownym Inspektoracie Sanitarnym
Tel. 22 536 13 02; e-mail: j.kalinowska@gis.gov.pl

W zw1qzku Z wejsmem w zyme zZ dmem 1 stycznia 2010 r., na podstawie art. 5 ustawy z dnia 23 styczma 2009 r.
o zmianie nicktérych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadah administracji publicznej
w wojewddztwie (Dz. U. poz. 753, z pdin. zm.), zespolono organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej szczebla
powiatowego i wojewddzkiego z terenows administracjg rzadows, odpowiednio, w powiecie 1 w wojewddziwie,
utrudniona zostala koordynacja dziatan organéw Panstwowej Inspekcii Sanitarnej. Nowelizacja ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2015 1. poz. 1412 oraz z 2016 r. poz. 1165) ma na celu przywrdcenie
pionowego podporzadkowania organdéw Pasistwowej Inspekcji Sanitarnej (Glowny Inspektor Sanitarny /GIS/ -
Panstwowy Wojewédzki Inspektor Sanitarny /PWIS/ - Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny /PPIS/ oraz
Pafistwowy Graniczny Inspektor Sanitarny /PGIS/). Funkcjonowanie Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej w warunkach
zespolenia z administracja rzadowa w wojewddztwie i w powiecie w latach 1999-2001 oraz 2010-2015, jak réwniez
do$wiadczenia dziatan organéw Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej wynikajace z decyzji podejmowanych bezposrednio
przez Glownego Inspektora Sanitamego dowodza, Ze jedynie pionowa struktura umozliwia Ministrowi Zdrowia
sprawowanie skutecznego nadzoru w zakresie zdrowia publicznego oraz podejmowanie decyzji umozliwiajgcych
bezzwloczne i adekwatne do zagrozenia dzialanie stuzb sanitarno-epidemiologicznych w catym kraju.

Negatywnymi konsekwencjami funkcjonowania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej szcezebla powiatowego

i wojewodzkiego jako organéw zespolonych z administracjg rzadowa, odpowiednio w powiecie i w wojewddztwie, sg:

1) brak bezposredniego wplywu Ministra Zdrowia i Gléwnego Inspektora Sanitarnego na dziatania organéw Inspekeji
szczebla powiatowego i wojewddzkiego, ktorych dzialanie jest finansowane z czesci budzetu paistwa
85-wojewodowie, w okresie ostatnich S lat, skutkujace m.in. zaprzestaniem funkcjonowania 43 laboratoriow
Inspekeji, pomimo braku akceptacji Gidéwnego Inspektora Sanitarnego i Ministra Zdrowia, ktdremu Panstwowa
Inspekeja Sanitarna podlega;

2) brak spéjnosci dziatania organéw Inspekeji w okreslaniu standardéw sprawowania nadzoru sanitarnego;

3) trudnoéci w synchronizacji nakladanych na Inspekcje zadaf, a ich finansowaniem. Z dniem 1 stycznia 2010 r.
nastapily zmiany w sposobie finansowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Dysponentem srodkéw budzetu
pafistwa dla wojewddzkiej i powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej przestat by¢ Minister Zdrowia, a stat sig
nim wojewoda. Giéwny Inspektor Sanitarny jest podmiotem tworzacym dla granicznych stacji sanitarno-
epidemiologicznych i ich finansowanie pozostalo w gestii Ministra Zdrowia, tj. w czedci 46-zdrowie. Natomiast
stacje wojewddzkie i powiatowe sa finansowane z czesci budZetu panstwa 85-wojewodowie, a podmiotem
tworzacym dla tych stacii jest wlasciwy wojewoda. Zatem planowanie znacznej czesci budzetu dla Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej jest poza kompetencjami Ministra Zdrowia i Gldwnego Inspektora Sanitarnego;

4) pozbawienic Gtéwnego Inspektora Sanitarnego i pafistwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego rzeczywistych
uprawniern wiadezych, tj. mozliwosci powolywania, odpowiednio, inspektoréw wojewddzkich 1 inspektorow
powiatowych. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej stanowi, ze panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego powoluje starosta (prezydent miasta), ktéry jednak nie finansuje jego
dziatalnosei (finansuje je wojewoda bezposrednio lub za posrednictwem inspektora wojewddzkiego), i nie wydaje
wytycznych do planéw pracy (wydaje je panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny na podstawie wytycznych
Glownego Inspektora Sanitamego);

5) wzrost kosztdw sprawowania nadzoru sanitarnego zwigzany z powierzeniem tego zadania pafistwowym
wojewddzkim inspektorom sanitarnym na podstawie art. 12 ust. la pkt I ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie z ktérym pafstwowy wojewddzki inspektor sanitarny jest organem




wiasciwym w stosunku do podmiotéw, dla ktérych powiat jest organem zatozycielskim lub organem prowadzacym,
lub w ktérych powiat jest podmiotem dominujacym, co skutkuje nieefektywnym wydatkowaniem s$rodkéw
finansowych. Paristwowi wojewddzey inspektorzy sanitarni po dniu 1 stycznia 2010 r. przejeli nadzér, m.in. nad
podmiotami leczniczymi, domami pomocy spolecznej, obiektami sportowo-rekreacyjnymi 1 kulturalno-
widowiskowymi, placéwkami oswiatowo-wychowawezymi, Aktualnie w nadzorze panstwowych wojewddzkich
inspektoréw sanitarnych pozostaje 12 435 obicktéw. Nadzér panstwowych wojewddzkich inspektoréw sanitarnych
jest utrudniony ze wzgledu na znaczne odlegloéci obiektow podlegajacych kontroli od siedziby organu (nawet ponad
100 km). Na koszt kontroli sklada sie, m.in.: koszt dojazdu do kontrolowanecgo obiektu (koszty biletéw komunikacji
publicznej, ekwiwalenty za paliwo, koszty eksploatacji i paliwa do samochodéw shizbowych), koszt godzin
nadliczbowych. Dotarcie do obiektéw kontrolowanych, ze wzgledu na duze odleglosci, zajmuje nawet do 2 godzin.
Powoduje to znaczne ograniczenie czasu przeznaczonego na dokonanie czynnosci kontrolnych.
Ponadto, celem nowelizacji ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest usankcjonowanie
faktycznych kompetencji organéw Wojskowej Inspekeji Sanitarnej wobec jednostek organizacyjnych podleghych
Ministrowi Obrony Narodowej oraz jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej ze
szczegblnym wyrdznieniem jednostek organizacyjnych nadzorowanych z tytuhi petnienia w nich shuzby wojskowej przez
zoinierzy zawodowych i jednostek organizacyjnych nadzorowanych, dla ktérych Minister Obrony Narodowej jest
organem zafozycielskim lub wykonuje uprawnienia majatkowe Skarbu Pafistwa, Proponowane zmiany wynikaja réwnicz
z koniecznosci dostosowania przepiséw ustawy do zmieniajacych sie potrzeb sprawowania nadzoru sanitarnego przez
organy Wojskowej Inspekeji Sanitarnej w Ministerstwie Obrony Narodowej, jak réwniez z potrzeby dostosowania
terminologii do regulacji zawartych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 1. poz.
618, z pbzn. zm.).
Istnieje takze potrzeba ustawowego uregulowania kwestii logotypu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz odznaki
identyfikacyjnej, jaka beda zobowigzani posiadaé pracownicy Panstwowej Inspekeji Sanitarnej dokonujgcy czynnoscei
kontrolnych. Nalezy podkreslié, ze potrzeba powrotu do pionowego podporzagdkowania organdw Paistwowej Inspekci
Sanitarnej jest od lat zglaszana przez organizacje zwigzkowe, a takze organizacje pracodawcow.
Ponadto projektowang ustawa zmienia sie ustawe z dnia 235 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnoscei i zywienia {Dz,
U. 22015 r. poz. 594, z pdzn. zm.), uchylajac art. 87 tej ustawy, ktéry powotuje Radg do Spraw Monitoringu Zywnosci
i Zywienia. Aktualnie brak Jest zasadnosci dla kontynuowania prac ww. Rady, poniewaz prowadzenie monitoringdw
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i zywienia przez poszczegolne Inspekcje jest realizowane przez instytuty badaweze
takie jak: Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Pafistwowy Zaldad Higieny oraz Instytut Zywnosci 1 Zywienia.
Dane, ktére sa niezbedne do opracowania Zintegrowanego Wieloletniego Planu Kontroli dla Polski, w ramach
koordynacjt dziatan majacych na celu opracowanie tego Planu, Giéwny Inspektorat Sanitarny otrzymuje bezposrednio od
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, ktéry podobnie jak Gloéwny Inspektor Sanitarny, wspdipracuje w ww. zakresie
z instytutami badawezymi i Komisja Europejska, korzystajac z wytycznych Unii Buropejskiej oraz przepiséw prawa,
: rwencji, i oczekiwany efekt

kon L 1arzedzia enci

1. Ustanowienic pafistwowego wojewodzkiego . panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego  organami
niezespolonej administracji rzadowej i podporzadkowanie ich Glownemu Inspektorowi Sanitarnemu,

2. W pionowym podporzadkowaniu organéw Inspekeji: GIS-PWIS-PPIS i PGIS zasadnym bedzie ustanowienie
Ministra Zdrowia podmiotem tworzacym dla wszystkich stacji sanitarno-epidemiologicznych, oraz ustanowienie
Ministra Zdrowia, ktéremu Inspekeja podlega, dysponentem gléwnym srodkéw budzetowych dla calej Pafistwowej
Inspekeji Sanitamej i finansowane jej dziatalnosci z czesci budzetu panstwa 46 — zdrowie.

3. Przywrécenie Glownemu Inspektorowi Sanitarnemu kompetencji do powolywania pafistwowych wojewddzkich
inspektoréw sanitarnych oraz przewrécenie kompetencji panstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu
do powolywania panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych, jako optymalnego rozwigzania w systemie
pionowego podporzadkowania organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

4. Dostosowanie przepiséw ustawy do zmieniajgcych si¢ potrzeb sprawowania nadzoru sanitarnego przez organy
Inspekeji podlegte Ministrowi Obrony Narodowej przez nowelizacje art. 20a ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Pafistwowej Inspekeii Sanitarne;.

5. Doprecyzowanie przepiséw zwiagzanych z pehieniem funkcji organéw Pafstwowej Inspekeji Sanitarnej
1 potencjalnych konfliktow intereséw wynikajacych z petnienia tych funkeji.

6. Uchylenie art. 12 ust. 1a pkt | ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeiji Sanitarnej, zgodnie z kidrym
panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny jest organem wiasciwym w stosunku do podmiotéw, dla ktérych powiat
Jest organem zatozycielskim lub organem prowadzgcym, lub w ktorych powiat jest podmiotem dominujgcym.
Ponadto uregulowania wymaga kwestia wydawania zgéd na dodatkowe zatrudnienie dla panstwowych inspektorow

sanitarnych.
7. Ustanowienie logotypu Panstwowej Inspekeji Sanitarnej oraz odznaki identyfikacyinej, jaka beda zobowigzani




posiadaé pracownicy Paistwowej Inspekcji Sanitarnej dokonujacy czynnosci kontrolnych.
Projekt ustawy przewiduje zmiang nazewnictwa dla pafistwowych granicznych inspektoréw sanitarnych wtasciwych dla
obszaréw przejéé granicznych rzecznych i morskich, portéw morskich oraz jednostek plywajacych na obszarze wéd
terytorialnych. Otrzymajq oni nazwg ,,pafistwowy portowy inspektor sanitarny”. Dotyczyé to bedzie panstwowych

granicznych inspektorow sanitarnych w Szczecinie, Swinoujsciu, Gdyni i Elblagu.

W wyniku wprowadzenia proponowanych zmian w ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarne;,
nastapi usprawnienie dziatania organéw Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej, co bedzie skutkowato poprawg bezpieczefistwa

w ohszarze zdrowia publicznego.

Ponadio ze wzgledu na fakt, Ze aktualnie brak jest zasadnosci dla kontynuowania prac Rady do Spraw Monitoringu
Zywnosci i Zywienia, w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 . o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia uchyla si¢ art. 87,

ktory powo}uje ww. Rad¢

Grupa Wlelkosc Zrédto danych Qddziatywanie
Panstwowi Wojewoddzey 16 Ustawa z dnia 14 marca Zmiany w zakresic
Inspektorzy Sanitarni 1985 r. o Panstwowej Inspekcji | powotywania,
(PWIS) Sanitarne;j. podporzadkowania

i funkcjonowania tych
Organow,
Panstwowi Powiatowi 318 Ustawa z dnia 14 marca Zmiany w zakresie
Inspektorzy Sanitarni 1985 r. o Panstwowej Inspekeiji | powolywania,
(PPIS) Sanitarnej. podporzadkowania
i funkcjonowania tych
organdow.
Jednostki organizacyjne 106 Obwieszczenie Ministra Usystematyzowanie

podlegte Ministrowi
Obrony Narodowgj 1
przez niego nadzorowane

Obrony Narodowej z dnia 4
kwietnia 2016 r. w sprawie
wykazu jednostek
organizacyjnych podleglych
Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego
nadzorowanych (M.P. poz.
346).

sprawowania nadzoru przez
Wojskowa Inspekeje Sanitarng
w jednostkach
organizacyjnych podlegkych
Ministrowi Obrony Narodowej
lub przez niego
nadzorowanych, w urzedzie
obshigujgcym Ministra Obrony
Narodowe;.

Wojewodowie 16

Ustawa z dnia 14 marca 1985
r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej.

Zmiana w zakresie
finansowania dziatalnosci
wojewddzkich 1 powiatowych
stacji sanitarno-
epidemiologicznych.

Pro;ekt nie by% przednnotcm ple konsuitaq1 Potrzcb(; zmian 1stn1ejqcego porzqdku prawnego zg’rasza%y orgamzaqe

zwigzkowe, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz zwiazki pracodawcéw. Projekt ustawy zostat przekazany do

konsultacji publicznych i opiniowania z 30-dniowym terminem na zglaszanie uwag do nastgpujacych podmiotow:

1) Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,Solidarno$é” — Sekeji Krajowej Pracownikéw Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznych;

2) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc §0%;

3) Forum Zwiazkdéw Zawodowych;

4} Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkdéw Zawodowych;

5) Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikdw Ochrony Zdrowia — Rady Branzowej Pracownikéw Inspekcji

Saniiarnej;

6) Ogdlnopolskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia,

7) Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

8) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

9) Naczelngj Rady Lekarskiej;

10) Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych;

11) Krajowej Rady Diagnostéw Laboratoryjnych;

12) Naczelnej Rady Aptekarskie;;
13) Rady Dialogu Spotecznego;

14) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego;




15) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskie;;

16) Konfederacji Lewiatan;

17) Business Centre Club;

18) Zwiazku Pracodawedw Shuzby Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;
19} Gloéwnego Inspektora Sanitarnego Wojska Polskiego;

20) Giownego Inspektora Sanitarnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;

21) Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych;

22) Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Pafistwowego Zakladu Higieny.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang oméwione po ich zakofczeniu w raporcie, ktéry zostanie
dotaczony do ninigjszej oceny skutkéw regulacii.

Projekt ustawy zostal zamieszczony, zgodnie z postanowieniami uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r, — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z poézn. zm.), w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzgdowego Centrum Legislacii.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
poz. 1414, z péZn. zm.), z chwilg przekazania projektu ustawy do uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw, zostal on
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia.
23 lewna cektor ™ R

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z}
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 4] 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | O 0 |0 |0 0 0 |0 0 o [0 [0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) |0 (¢ (0 f0 10 10 (0o [0 0 |0 [o o
budzet panistwa 0 0 0 o0 Jo |0 0 |0 o 40 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddziemie) (0 |0 j0O f0O O 0 0 0 |0 Jo Jo |0
) Nie dotyczy
Zrodia finansowania o
Dodatkowe Zgodnie z ustawg budzetowsg na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278),
informacje, w tym w budzetach wojewodéw w rozdziale 85132 na dzialalnoéé Panstwowej Inspekcji Sanitarne;
wskazanie Zrodet szczebla powiatowego i wojewddzkiego, tj. dziatalnoéé. wojewddzkich i powiatowych stacji
danych i przyjetych do | sanitarno-epidemiologicznych, dla ktérych podmiotem tworzacym jest wojewoda, zaplanowano
obliczen zatozen kwote 950 min 245 tys. zt. Zakiada si¢, ze przyjecie rozwigzan zawartych w projekcie ustawy

ozmianic ustawy o Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz niektdrych innych  ustaw,
tj. wskazanie ministra wlasciwego do spraw zdrowia jako podmiotu tworzacego dla wszystkich
stacji sanitarno-epidemiologicznych (w tym stacji powiatowych i wojewddzkich) oraz
finansowanie dziatalnosci powiatowych i wojewéddzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych
z czgscl budzetu panstwa 46-zdrowie, spowoduje przeniesienie co najmniej kwoty wskazanej
powyzej, z czedcl budzetu paristwa 85-wojewodowie, rozdzial 85132-Inspekcja Sanitarna do
czgsci budzetu panstwa 46-zdrowie. Zakiada si¢ rowniez wzrost efektywnosci wydatkowania
srodkow finansowych w zwigzku z uchyleniem art. 12 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Srodki finansowe przeznaczane aktuainie na
sprawowanic przez panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego nadzoru nad
obicktami, dia ktérych starosta jest organem zatozycielskim lub organem prowadzacym, lub
w ktorych powiat jest podmiotem dominujacym, beds mogly byé wykorzystane na realizacje
innych zadaf ustawowych, np. zwickszenie liczby kontroli czy badar laboratoryjnych, co
przyczyni si¢ do wzrostu bezpieczefistwa zdrowotnego obywateli. Wprowadzenie ww. przepisu




do ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej w 2010 r. wynikato
z koniecznoécei zapobiezenia potencjalnemu konfliktowi interesow, bowiem ten sam panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny, kt6ry jest powolywany przez staroste, sprawowatby nadzor nad
obiektami, dla ktérych starosta jest organem zalozycielskim lub organem prowadzgcym, lub
w ktérych powiat jest podmiotem dominujgeym. W pionowym podporzadkowaniu organdw
Inspekeji, 4. ustanowieniu panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego organem
administracji niezespolonej, przepis ten staje stanie si¢ bezprzedmiotowy. Roczny koszt
sprawowania nadzoru przez panstwowych wojewodzkich inspektoréw sanitarnych na
podstawie art. 12 ust. la pkt 1 ww. ustawy wynosi ponad 1 200 000 zi. Powyzszg kwotg
oszacowano na podstawie wyliczen przeprowadzonych przez panstwowych wojewddzkich
inspektoréw sanitarnych. Dokonujac obliczeft kosztdw sprawowania nadzoru na podstawie
art. 12a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
pafistwowl wojewodzey inspektorzy sanitari brali po uwage: liczbe podmiotéw podiegajacych
nadzorowi w poszczegdlnych wojewddztwach, liczbe prowadzonych kontroli w ciagu roku
kalendarzowego, koszty dojazdu do obiektéw nadzorowanych (koszty biletow komunikacji
publicznej, ekwiwalenty za paliwo, koszty eksploatacii i paliwa do samochodow stuzbowych),
koszt pracy w godzinach nadliczbowych. W zwiagzku z powyzszym, w ujeciu pienigznym stan
projektowany nie zmieni si¢ w stosunku do stanu obecnego. Zmiana ustawy poprawi natomiast
efektywnosé¢ wydatkowania $rodkéw finansowych.

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 i 2 3 5 10 L.acznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienigZznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
{w min zt, §rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
______ r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Nie dotyczy
niepieni¢nym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele = | Zmiana ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;
oraz gospodarstwa usprawni funkcjonowanie Pafistwowej Inspekcii Sanitarnej, co przyczyni sie
domowe i | do wzmecnienia bezpieczenstwa obywateli w obszarze zdrowia publicznego.
Budzet panstwa ‘ '
Niemierzalne (dodaj/usuit) Nie dotyczy
(dodaj/usun) Nie dotyczy
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i prayjetych do
obliczen zalozen

[j medot yczy Clazen |
Wprowadzane 53 obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdéconej tabeli [] nie
[ ] nie dotyczy

zgodnosci).




[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [_] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elekironizacji. [ nie
nie dotyczy
Komentarz:

Na skutek uchylenia art. 12 ust. la pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, panstwowi
powiatowi inspektorzy sanitarni przejma nadzér nad podmiotami, ktére aktualnie pozostaja w nadzorze pafistwowych
wojewodzkich Inspektoréw sanitarnych. Zmiana ulatwi dostep do wiladciwego inspektora sanitarnego przez
przedstawicieli podmiotéw podlegajacych kontroli, co ostatecznic usprawni proces zatatwiania spraw w stacjach

sanitarno-epidemiologicznych

I 1 $rodowisko naturalne [ ] demografia [_] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny "} mienie panstwowe B4 zdrowie
inne:

W wyniku wprowadzenia proponowanych zmian w ustawic z dnia 14 marca 1985 r.
e o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej, bedzie nastgpowato doskonalenie koordynacji pracy
Omowienie wplywu . ; ) . o . . p
organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, co bedzie skutkowalo poprawa bezpicczenstwa
- w obszarze zdrowia_pub_lic_znego.
_11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego- L
Z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, tj, z dniem 1 stycznia 2017 r., zostanie przywrdcone pionowe
funkcjonowanie organdéw Pafistwowej Inspeke)i Sanitarnej i nastapi usprawnienie jej funkcjonowania,
12. W jakisposéb i kiedy nastapi ewaluacj projektu ora rniki zostang zastosowane? .
Ewaluacja efektéw projektu ustawy nastapi po roku obowigzywania ustawy. Ocenie bedg poddane procedury sprawowania
1 nadzoru, efektywnos¢ sprawowania nadzoru na podstawie liczby kontroli przeprowadzonych przez parstwowych
| powiatowych inspektoréw sanitarnych przeprowadzonych w obicktach, ktore aktualnic 83 pod nadzorem panstwowych
wojewddzkich inspektorow sanitarnych na podstawie art. 12 ust. la pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej

Inspekcji Sanitarne;j.

Nie dotyczy |




