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K'omé‘czﬁy(y)‘sc wprowa Zenia odpowiednich zmi:in W ustawie ‘z dnia 14 grudnia 2012 r. o ddpadach _ transponujace;j
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy,
w zwigzku z wejsciem w zycie:

1) dyrektywy Komisji (UE) 2015/1127 z dnia 10 lipca 2015 r. zmieniajgcej zatgcznik II do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz uchylajgcej niektdre dyrektywy oraz

2) rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. zastepujqgcego zalgcznik III do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy

W zwigzku z przesunigciem terminu uruchomienia BDO (Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami) na dzien 1 stycznia 2019 r., konieczne jest dostosowanie przepiséw przej sciowych w zakresie obowigzkéw
sprawozdawczych przedsigbiorcéw. Réwniez zmiany sposobu finansowania BDO wynikaja bezposrednio ze zmiany
haromonogramu wdrazania systemu (przeniesienie obowigzku prowadzenia BDO przez Ministra Srodowiska na
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska)

Ponadto konieczne jest dokonanie w ustawie zmian porzadkujacych w zakresie przepiséw dotyczacych postgpowania
zodpadami medycznymi i weterynaryjnymi, w szczegdlnosci usuniecie przepiséw, ktérych wprowadzenie bylo
uzasadnione wylacznie w momencie dopuszczenia w projekcie ustawy o odpadach w 2012 roku alternatywnych metod
unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych odpadéw weterynaryjnych. Wprowadzono réwniez
zmiany majace na celu okreslenie w drodze rozporzadzenia warunkéw tymczasowego magazynowania odpadow
o wlasciwosciach zakaznych w zezwoleniu na ich zbieranie.

Rekomendowane rozwigzania
W zakresie zapewnienia spéjnosci przepiséw krajowych z przepisami Unii Europejskiej proponuje sie:

1. W zwiazku w wejéciem w zycie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r.
zastgpujacego zatacznik III do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw
oraz uchylajacej niektére dyrektywy (Dz. Urz. L 365 z 19.12.2014, str. 89) konieczne bedzie wprowadzenie
zmian w ustawie o odpadach dotyczacych uchylenia zalgcznika nr 3 Wiasciwosci powodujgce, ze odpady sq
odpadami niebezpiecznymi i zastgpienia odestarn do tego zatgcznika odestaniami do tego rozporzqdzenia.

2. W zwiazku z wejsciem w zycie dyrektywy Komisji (UE) 2015/1127 z dnia 10 lipca 2015 r. zmieniajace;j
zatacznik IT do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw oraz uchylajacej
niektére dyrektywy (Dz. Urz. L 184 z 11.7.2015. str. 13) konieczna bedzie transpozycja zmian do 31 lipca 2016
r. poprzez odpowiednig zmiang zalgcznika nr 1 Niewyczerpujgcy wykaz proceséw odzysku do ustawy
o odpadach.

3. Modyfikacje przepiséw dotyczacych Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
(BDO) — w zakresie przesunigcia terminu uruchomienia BDO oraz zmiany w regule finansowej okreslajacej
wysokos¢ srodkéw finansowych niezbgdnych do utworzenia oraz obstugi BDO.

4. Dokonanie zmian dotyczacych sposobu prowadzenia ewidencji odpadéw, w szczegdlnosci w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi.

5. Dokonanie w ustawie zmian porzadkujacych w zakresie przepiséw dotyczacych postgpowania z odpadami
medycznymi i weterynaryjnymi, w tym odpadami o wiasciwosciach zakaznych oraz okre$lajacych warunki
tymczasowego magazynowania odpadéw o wlasciwo$ciach zakaznych w zezwoleniu na ich zbieranie.




Oczekiwane efekty.

Ad. 1. W zakresie dostosowania do ww. dyrektywy Komisji (UE) 2015/1127 oczekiwanym efektem bedzie zapewnienie
pelnej transpozycji jej przepiséw w prawie krajowym. Zmiana ta ma wylacznie charakter techniczny — legislacyjny.
Nowelizowana dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpadéw umozliwita zaliczenie do procesu odzysku R1 spalania
odpadéw komunalnych (statych) w instalacjach dedykowanych przetwarzaniu statych odpadéw komunalnych, o ile
instalacje te spetniajg kryteria efektywnosci energetycznej okreslone w zatgczniku II do niniejszej dyrektywy. Dlatego
dodatkowo  dyrektywg Komisji (UE) 2015/1127 z dnia 10 lipca 2015 r. zmieniajgcej zatgcznik I do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz uchylajgcej niektore dyrektywy w przepisach
zalgcznika nr 11 dyrektywy uwzgledniono wptyw lokalnych warunkéw klimatycznych na efektywno$¢ produkcji energii
elektrycznej w postaci odpowiedniego wspétczynnika korygujacego (CCF) majacego zastosowanie do wzoru R1.
Z przeprowadzonych przez KE analiz wynika, ze lokalne warunki klimatyczne w Unii maja wptyw na ilos¢ energii, ktora
moze zostac¢ technicznie wykorzystana lub wyprodukowana w postaci energii elektrycznej, cieplnej, chtodniczej lub pary
technologicznej. Zatem zmiana ta ma na celu zapewnienie réwnych warunkéw dzialania ww. instalacji w Unii
Europejskiej. Nalezy zatem zwréci¢ uwage, ze skutek prawny wprowadzenia omawianych przepiséw bedzie dotyczyt
takich krajéw/regionéw UE, ktére charakteryzuja sie stosunkowo cieptym klimatem (do ktérych Polska na razie nie
nalezy).

Ad. 2. W odniesieniu do potrzeby uspdjnienia obowigzujacych przepiséw z ww. rozporzadzeniem Komisji (UE) nr
1357/2014 oczekiwanym efektem bedzie uzyskanie wigkszej przejrzystosci w zakresie przepiséw stosowanych przez
dzialajace na obszarze RP podmioty. W chwili obecnej, obowigzujacy w ustawie o odpadach zatacznik nr 3 Wiasciwosci
powodujgce, ze odpady sq odpadami niebezpiecznymi nie ma zastosowania, gdyz w pierwszej kolejnosci powinny by¢
stosowane przepisy obowigzujacego wprost rozporzadzenia Komisji 1357/2014. Zatem zapewnienie zgodnoSci ww.
przepiséw ma réwniez charakter techniczny.

Ad. 3. W odniesieniu do zmian dotyczacych BDO — oczekuje si¢, ze BDO bedzie nie tylko petnita rolg rejestru, ale takze
bedzie dodatkowym narzedziem dla Inspekcji Ochrony Srodowiska w walce z ,,szara strefa” w gospodarce odpadami.

Ad. 4. Oczekiwanym efektem wprowadzenia zmian dotyczacych sposobu prowadzenia ewidencji odpadéw m.in. poprzez
wprowadzenie mozliwosci elektronicznego obiegu dokumentéw ewidencji odpadéw za posrednictwem BDO, bedzie
mozliwos¢ uzyskania biezacej informacji na temat ilosci zbieranych, transportowanych odpadéw oraz miejsca ich
przekazania lub przetwarzania. Ponadto wprowadzenie do listy stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw
dodatkowych dokument6éw, tj. Kkarty przekazania odpadéw komunalnych, usprawni pozyskiwanie szczegétowych
danych, nie tylko na temat ilosci odbieranych odpadéw komunalnych i miejsc ich przetwarzania, ale réwniez dostarczy
informacje dotyczace podmiotéw zajmujacych si¢ gospodarkg tymi odpadami, zapewniajac jednoczesnie wiarygodne
dane konieczne w przypadku obliczania pozioméw odzysku i recyklingu oraz sktadanych do KE sprawozdan z zakresu
gospodarki odpadami.

Ad. 5. Zmiany maja na celu zachowanie spdjnosci przepiséw dotyczacych postgpowania z odpadami medycznymi
i weterynaryjnymi, w tym z odpadami o wtasciwosciach zakaznych, a takze zwigkszenie poziomu ochrony srodowiska
i zdrowia i zycia ludzkiego poprzez uregulowanie w drodze rozporzadzenia (dodatkowo) warunkéw tymczasowego
magazynowania odpadéw o wilasciwosciach zakaznych w przypadku wydania przez organ ochrony s$rodowiska
zezwolenia na ich zbieranie, zgodnie z art. 23 ust. 4..

Nie dotyczy.

Grupa Wielko$¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
Spalarnie 5 Centralny System Odpadowy Mozliwo$¢ zastawania
odpadéw POIS wspdtczynnika korygujacego
spalajace odpady (CCF) majacego zastosowanie do
komunalne wzoru R1 — wylacznie w

przypadku zmiany lokalnych
warunkow klimatycznych.

Spalarnie 29 Sprawozdania z  WPGO  oraz | Zmniejszenie obcigzen —
odpadéw Centralny System Odpadowy (stan na | rezygnacja z dokumentu
spalajace zakazne 31 grudnia 2013 r.) potwierdzajacego

odpady medyczne unieszkodliwienie zakaznych

i zakaZzne odpady odpadéw medycznych i




weterynaryjne weterynaryjnych

Pomioty 5274 (2014 r.) Centralny System Odpadowy Zwigkszenie liczby

prowadzace przygotowywanych dokumentéw

dziatalno$¢ w i koniecznos¢ posiadania tych

zakresie zbierania dokumentéw podczas transportu

odpadow odpadow

Podmioty 6 467 (2014 r.) Centralny System Odpadowy Zwiekszenie liczby

prowadzgce przygotowywanych dokumentéw

dziatalno$¢ w i konieczno$¢ posiadania tych

zakresie dokumentéw podczas transportu

przetwarzania odpadéw

odpadéw

Podmioty 1424 (2014 r.) GUS Obowigzek sporzadzania

odbierajace dodatkowego dokumentu

odpady ewidencyjnego i konieczno$¢

komunalne posiadania tych dokumentéw
podczas transportu odpadéw

Projekt ustawy zostanie:

1) zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.);

2) skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759);

3) skierowany do zaopiniowania przez:
a) marszatkéw wojewédztw,
b) Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska,
¢) Prezydentéw Miast: Biatystok, Bydgoszcz, Gdafisk, Gorzéw Wielkopolski, Katowice, Kielce, Krakéw, Lublin,
1.6dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Torun, Warszawa, Wroctaw, Zielona Géra;
d) Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j;
4) skierowany do zaopiniowania przez nastgpujace reprezentatywne organizacje pracodawcow:
a) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacja ,Lewiatan”,
c) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazek Pracodawcéw ,,Business Centre Club;
5) skierowany do zaopiniowania przez nastepujace reprezentatywne zwigzki zawodowe:
a) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnosé”,
b) Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
¢) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany procedurze konsultacji publicznych z nastepujacymi organami, instytucjami
1 organizacjami zwigzanymi posrednio lub bezposrednio z gospodarowaniem odpadami:

1) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego;

2) Biosystem Organizacja Odzysku Opakowan SA.;

3) Centralny O$rodek Badawczo-Rozwojowy Opakowan;
4)  Centrum Prawa Ekologicznego;

5) CECED Polska;

6) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw;
7)  Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

8) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

9) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;
10) Izba Gospodarcza Wodociggi Polskie;

11) Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;

12) Instytut Gospodarowania Odpadami;

13) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

14) Instytut Ochrony Srodowiska;

15) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii;




16) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

17) Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem;

18) Krajowa Izba Gospodarcza;

19) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

20) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
21) Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;

22) Ogélnopolska Izbe Gospodarcza Ochrony Srodowiska;

24) Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska;

25) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

26) Polska Izba Ekologii;

27) Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwéj”;

28) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

29) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

30) Polska Izba Opakowan;

31) Polska Izba Paliw Ptynnych;

32) Polska Izba Producentéw Na Rzecz Obronnosci Kraju;
33) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

34) Polska Izba Technologii i Wyrobéw Naturalnych;

35) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;
36) Polska Unia Ubocznych Produktéw Spalania;

37) Polski Instytut Spalania;

38) Polski Klub Ekologiczny;

39) Stowarzyszenie ,,Bez dioksyn”;

40) Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw;

41) Stowarzyszenie GPP Ekologia;

42) Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich;

43) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcéw Gospodarki Odpadami;
44) Stowarzyszenie Producentéw Kabli i Osprzetu Elektrycznego;
45) Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych SILESIA;
46) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

47) ZIPSEE Cyfrowa Polska ;

48) ZPSO ,Pol-lighting”;

49) Zwiazek Pracodawcéw Gospodarki Odpadami;

50) Zwiazek Pracodawcéw Kolejowych;

51) Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Utylizacyjnego;

23) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych "Komunalnik";

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

{ceny stale z 2016 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

r.) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Egcznie
(2016-2026)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogétem -6,05 1,321 1,779 1,262 | 0,797 0,637 | -1,392 | 0,579 | 0,549 | 0,518 0 0

budzet panstwa -0,55 1,071 1,044 1,792 0,227 0,067 0,038 0,609 0,579 0,548 0 5,425

JST 0 0] -3,115 -0,33 -0,33 -0,33 -0,33 -0,33 -0,33 -0,33 0 -5,425

NFOSIiGW -5,5 0,25 3,85 -0,2 0,9 0,9 -1,1 0,3 0,3 0,3 0 0

Saldo ogétem 6,05 | -1,321 | -1,779 | -1,262 | -0,797 | -0,637 1,392 | -0,579 | -0,549 | -0,518 0 0

budzet panstwa 0,55 | -1,071 -1,044 | -1,792 | -0,227 | -0,067 | -0,038 | -0,609 | -0,579 | -0,548 0 -5,425

JST 0 0 3,115 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0 5,425




NFOSIiGW

55 -0,25 -3,85 0,2 -0,9 1,1

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrédta Budzet Panstwa — rezerwa celowa czg$¢ 83 poz.73 — Rezerwa na zmiany systemowe oraz niektére
finansowania zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.

Dodatkowe W art. 251 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach okreslone zostaly wydatki na potrzeby

informacje, w tym
wskazanie Zrédet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

realizacji BDO w wysokosci 48,407 min zt.

W projekcie ustawy, mimo wprowadzanych zmian w regule wydatkowej okreslonej w art. 251
ustawy o odpadach, catkowity poziom wydatkéw sektora finanséw publicznych nie ulega zmianie.
Zmianie ulega jedynie poziom wydatkéw w poszczegdlnych latach. Zmiana poziomu wydatkéw
w poszczegblnych latach podyktowana jest faktem powierzenia przez Ministra Srodowiska
Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska utworzenia i administrowania Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) — decyzja Ministra Srodowiska
z dnia 5 lutego 2016 r. Powyzsze wptyneto na koniecznosé przedtuzenia terminu realizacji zadania,
a co za tym idzie — zaplanowanie $srodkéw w okreslonych kwotach z podziatem na poszczegélne lata
— zgodnie z nowo przyjetym harmonogramem realizacji przedsiewzigcia.

Ze wzgledu na projektowane rozszerzenie zakresu przedmiotowego BDO o dodatkowy modut —
"ewidencji odpadéw", BDO bedzie petnita nie tylko role rejestru, ale takze bedzie dodatkowym
narzedziem dla Inspekcji Ochrony Srodowiska w walce z ,,szara strefg” w gospodarce odpadami.
Zakres zadafh zwigzanych z obstuga BDO przez jednostki samorzadu terytorialnego nie ulegnie
zmianie. Natomiast ze wzgledu na projektowane rozszerzenie BDO o modut ewidencji odpadéw
organy Inspekcji Ochrony Srodowiska otrzymaja dodatkowe zadania zwigzane z obslugag bazy
w zakresie dotyczacym kontroli podmiotéw (w tym kontroli krzyzowych) i walki z ,,szarg strefg”
w gospodarce odpadami w skali calego kraju. W zwigzku z powyzszym konieczne byto
rozdysponowanie $rodkéw adekwatnie do obcigzenia poszczegblnych organéw zadaniami, co
wigzalo sie z przesunieciem czgéci $rodkéw przeznaczonych dla samorzadu terytorialnego
(art. 251 ust. 2) na rzecz budzetu panstwa.

Ponizsza tabela obrazuje obecny i planowany poziom wydatkéw.

) [ o S [ [ o 9] ) ) O g‘
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fo <2 o0 © < i ) w N Ch s P S
Wydatki ogétem
OBECNIE 65 41| 52| 47| 43| 43| 63| 43| 44| 44| 00| 484
Wydatki ogétem
PLANOWANE | 03| 54| 70| 60| 50| 49 49| 49| 49| 49 00| 484
Zmiana 61| 1,3 18] 13| o8| o6| -1.4]| o6] 05| o5 00| 00
budzet panstwa
OBECNIE Lof 1| nr] L1 o} o2l 2 12 13| 13| 00f 115
budzet panstwa
PLANOWANE | 05| 21| 21| 29| 14 12| 12 18] 18 18] 00| 169
Zmiana 06| 11| 10| 18] 02| o1| 00| 06| 06| 05| 00| 54
JST*OBECNIE | 00| 00| 3,1{ 31| 31| 31| 31| 31| 31| 31| 00| 249
IST* 00l 00| ool 28| 28| 28| 28| 28 28| 28| ool 195
PLANOWANE , ’ . , ; , ; , , , , ,
Zmiana 00 00| -31] -03| 03| -03| -03| -0,3] -03| -03| 00| -54
NFOSiGW
OBECNIE 5,5 3,0 1,0 0,5 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 00| 12,0
NFOSIGW
PLANOWANE | 0O 33| 49| 03] 09 09| 09| 03[ 03] 03[ 00| 120
Zmiana 550 03 39 -02] 09| o9 -1 03] 03] 03| 00| 00




Szczegétowa kalkulacja s$rodkdw budzetu panstwa zostala podzielona na wynagrodzenia
z pochodnymi ze $rodkéw budzetu panstwa (wydatki nieinwestycyjne) — system BDO. Skutkiem
zmiany w finansowaniu projektu beds dodatkowe miejsca pracy w GIOS w nastepujacym podziale
na lata:
a) w 2017 r. przewiduje si¢ zatrudnienie 15 oséb, taczny koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi
to 2 124 tys. zi,
b) w 2018 r. przewiduje si¢ zatrudnienie 15 osdb, taczny koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi
to 2 124 tys. zi,
c) w 2019 r. przewiduje si¢ zatrudnienie 15 oséb, taczny koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi
to 2 124 tys. z,
d) w 2020 r. przewiduje si¢ zatrudnienie 8 0sdb, taczny koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi to
1 188 tys. zt,
e) w 2021 r. przewiduje si¢ zatrudnienie 7 0séb, faczny koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi to
1 188 tys. zi,
f) w2022 r. przewiduje si¢ zatrudnienie 7 0séb, taczny koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi to
1 188 tys. zt,
g) w 2023 r. przewiduje sie zatrudnienie 7 oséb, taczny koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi to
1 188 tys. zi,
h) w 2024 r. przewiduje si¢ zatrudnienie 7 0séb, taczny koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi to
1 188 tys. zi,
i) w2025 r. przewiduje si¢ zatrudnienie 7 osob, taczny koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi to
1 188 tys. zi.

Poczawszy od 2020 r. przewidywane jest zatrudnienie zespolu oséb do utrzymania systemu
i prowadzenia prac rozwojowych.

Ponadto w ramach przesunigtych $rodkéw zostang wyasygnowane $rodki na wzmocnienie kadrowe
wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska, co oznacza, ze w kazdym WIOS zostanie
zatrudniony jeden pracownik merytoryczny odpowiedzialny za nadzér nad bazg, wtym
natychmiastowe informowanie przetozonych w celu podjgcia odpowiednich czynnosci
powodujacych zwalczanie ,,szarej strefy”.
0d 2019 r. na ten cel zaplanowano wydatki w nastgpujacych kwotach:

a) 2019r.—775tys. zi,

b) 2020r. - 174 tys. z4,

c) 2021 r.—42tys.zt,

d) 2022r.-42 tys. z,

e) 2023 r.— 642 tys. zi,

) 2024r.-642tys. z,

g) 2025r.— 642 tys. zt.

W ponizszej tabeli przedstawiono kwoty przewidziane na wynagrodzenia w GIOS.

Zespot 2017 | 2018 |[2019 |2020 | 2021 | 2022 |2023 |2024 | 2025
Kierownik

Projektu 1 1 1 1 1 1 1 | 1
Z-ca kierownika 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Programista 5 5 5 2 2 2 2 2 2
Analityk 1 1 1 | 0 0 0 0 0
Merytorysta/tester 6 6 6 3 3 3 3 3 3
Konsultant 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Ilo$¢ osdéb ogdtem 15 15 15 8 7 7 7 7 7
Roczny koszt

wynagrodzeh wraz | » 104 | o 104 | 2124 | 1188 | 1056 | 1056 | 1056 | 1056 | 1056
Z pochodnymi [tys.

z1]

Dodatkowo w latach 2017-2018 przewidywane sg zakupy inwestycyjne (sprzet i oprogramowanie)
w nastgpujacym podziale:
a) w2017 r. na kwote 3 250 tys. z1,
b) w 2018 r. na kwote 4 847 tys. zl, co jest zgodne z maksymalnym limitem wydatkéw
okreslonych w art. 251 wst. 3 pkt 3 projektu z dnia 7 czerwca 2016 r. ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych innych ustaw.




Ponizsza tabela przedstawia koszt wydatkowania $rodkéw w poszczegdlnych latach dla utworzenia
i funkcjonowania BDO - podziat kosztéw NFOSiGW/ budzet panstwa w latach.

Inwestycyjne Nieinwestycyjne
Lata -
NFOSiGW budzet
2016 0zt 450 000 zi
2017 3250 000 zt 2124 000 7t
2018 4 847 000 zt 2 124 000 zi
2019 300 000 zt 2 899 000 zt
2020 901 000 zt 1 362 000 zt
2021 901 000 zt 1 230 000 zt
2022 901 000 zt 1 230 000 zt
2023 300 000 zt 1 831 000 zt
2024 300 000 zt 1 831 000 zt
2025 300 000 zt 1 831 000 zt
LACZNIE 12 000 000 zt 16 912 000 zt

Z funduszy NFOSIiGW w latach 2017 i 2018 planowane sg zakupy sprzetu (rozbudowa macierzy
i serweréw) i oprogramowania serwerowego ($rodowisko wirtualizacji, system zarzadzania bazg
danych), w latach pozostatych planowane sg wydatki na dzierzawe tacza oraz wykupienie asysty do
oprogramowania serwerowego.

Srodki budzetowe przeznaczone beda na zatrudnienie pracownikéw pracujacych nad
zaprojektowaniem i implementacja systemu BDO oraz na pracownikéw WIOS zatrudnionych do
obstugi systemu BDO.

W 2016 r. nastapito uruchomienie §rodkéw w wysokosci 450 000 zi, z rezerwy celowej budzetu
panstwa, cze$¢ 83 poz. 73 na 2016 r. pn. Rezerwa na zmiany systemowe oraz niektdre zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania — Decyzja Ministra Finanséw z dnia 12 maja 2016 r., znak:
MF/FG2.4143.3.102.2016.MF.713. Srodki te sa przeznaczone na:

a) realizacj¢ sporzadzenia specjalistycznej koncepcji budowy BDO w zakresie merytorycznym
wynikajacym z przepiséw ustawy o odpadach. Zaprojektowanie dobrze funkcjonujgcej bazy
wymaga bowiem szczegétowego i dopracowanego projektu i harmonogramu jego realizacji
—umowa z wykonawca na kwote 39 000 zl,

b) wykonanie projektu technicznego systemu BDO, bez ktérego nie mozna rozpoczaé dalszych
prac nad systemem — planowane 350 000 zt.

Ponadto, w projekcie ustawy przewiduje si¢, ze zmiany w sposobie prowadzenia ewidencji odpadéw
powinny ufatwi¢ wykonywanie przez administracj¢ (organy ochrony srodowiska oraz Inspekcje
Ochrony Srodowiska) ich zadan i przyczyni¢ si¢ do poprawy nadzoru nad posiadaczami odpadéw
prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie gospodarowania odpadami, a przez to zmniejszenia strat z tytutu
funkcjonowania tzw. ,,szarej strefy”. Przyktadowo, wg. danych inspekcji ochrony $rodowiska wynika,
ze strata dla Skarbu Panstwa wylacznie z tytulu niewlasciwie wniesionej optaty za sktadowanie
odpadéw (jedna z oplat za korzystanie ze $rodowiska, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska) w przypadku tylko jednego podmiotu waha sie od 4
do 8 miln zi.
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Nastapi ujednolicenie warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw zajmujacych si¢ zbieraniem
odpadéw zakaznych ze wzgledu na uregulowanie w drodze rozporzgdzenia warunkow tymczasowego
magazynowania odpadéw o wlasciwosciach zakaznych w przypadku wydania przez organ ochrony
srodowiska zezwolenia na ich zbieranie, a nie jak ma to miejsce obecnie w drodze indywidualnych
decyzji administracyjnych — pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢
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obliczen zatozen

Projekt przewiduje ulatwienie procedur — poprzez rezygnacje z dokumentu potwierdzajacego
unieszkodliwienie zakaznych odpadéw medycznych i weterynaryjnych oraz ujednolicenie
warunkéw magazynowania zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych odpadow
weterynaryjnych. w przypadku wydania przez organ ochrony srodowiska zezwolenia na ich
zbieranie, zgodnie z art. 23 ust. 4.

Natomiast w odniesieniu do zmian w zakresie ewidencji odpadéw przewiduje sig, ze roczny koszt
dla jednego przedsiebiorstwa odbierajacego odpady komunalne, wynikajacy z zaproponowanych
zmian przepiséw, wyniesic ok 3 856 zl, co w skali kraju (1424 podmioty odbierajace odpady
komunalne) stanowi¢ bedzie 5 491 060 zi.

Roczny koszt dla pozostatych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbierania odpadéw
i przetwarzania odpadéw (11 741 podmiotéw) w skali kraju ocenia si¢ na 33 429 620 zt (co stanowi
ok. 2 847 zt /rok na jedno przedsigbiorstwo).

Koszty te nie powinny spowodowaé zaistnienia potrzeby zwigkszenia zatrudnienia u tych
podmiotéw.

Nalezy takze podkresli¢, ze w przypadku podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbierania
odpadéw i przetwarzania odpadéw, przedstawione szacunki prezentuja koszty maksymalne, z uwagi
na istniejacy juz obowigzek sporzadzania kart przekazania odpadéw (proponowane w projekcie ustawy
zmiany moga wplyna¢ na zwigkszenie ilosci sporzagdzanych kart).

Powyzsze szacunki oparte zostaly o nastepujgce zatozenia:

1) dla odbierajacych odpady komunalne — zatozono na podstawie danych GUS (ilos¢ odebranych w
2014 r. odpadéw komunalnych 10330410 Mg, 28303 Mg/ dziennie) oraz przyjetej Sredniej
tadownosci pojazdéw odbierajacych odpady komunalne ($mieciarek) (10 Mg), ze dzienna liczba
transportéw odpadéw komunalnych w skali kraju wynosi 2830, co jednoczesnie stanowi dzienng
liczbe kart przekazania odpadéw komunalnych.

W celu obliczen tacznych kosztéw wynikajacych z nowego obowigzku przyjeto:
a) Dzienny koszt zwigzany z wprowadzaniem danych do kart przekazania odpadow
komunalnych w skali kraju:
W celu dokonania obliczen wzigto pod uwagg:
e czas niezbedny do zalogowania w systemie i wprowadzenia danych przez pracownika
wyniesie 5 minut,
e srednie wynagrodzenie brutto tadowacza nieczystosci (dane 2012 r. wg GUS) wynosi
2974 zt, czyli ok. 15 zt brutto /h, a zatem koszt wprowadzania karty przekazania odpadu
na jednego pracownika wynosi 2,5 zt.
Zatem laczny dzienny koszt wprowadzania danych do kart przekazania odpadéw komunalnych
w skali kraju wynosi: 2,50 zt x 2 830 kart dziennie = 7075 zt.
b) Dzienny koszt zwiazany z drukiem kart przekazania odpadéw komunalnych w skali kraju:
W celu dokonania obliczen wzieto pod uwage sredni koszt druku 1 strony (atrament czarny), ktéry
wynosi ok. 0,30 zt. Zatem dla 2830 kart przekazania odpadéw komunalnych faczny koszt wynosi
849 zt.
c) Dzienny koszt zwigzany z zakupem sprzetu elektronicznego z dostgpem do Internetu:




W celu dokonania obliczen wzigto pod uwage przyktadowg oferte: tablet za 1 zt + 50 GB
miesigcznie Internetu — 70 zt miesigcznie (umowa na 24 miesiace), czyli ok. 2,50 zt dziennie — koszt
w skali kraju: 2830 transportéw ($mieciarek) x 2,50 zt = 7075 zl.

Na tej podstawie oszacowano, ze taczny koszt dzienny w skali kraju wynosi 15044 zt (7075 zt + 894
zt + 7075 zt= 15044 z1).

2) dla odbierajgcych pozostate odpady — zatozono na podstawie danych GUS (ilos¢ wytworzonych
w 2014 r. odpadéw innych niz komunalne 75691300 Mg) oraz przyjetej $redniej tadownosci
pojazdow odbierajacych te odpady (12 Mg), ze dzienna liczba transportéw odpadéw w skali kraju
wynosi 17 281 —~ co w przypadku przyjecia, ze dana cigzaréwka przewozi wyltgcznie 1 rodzaj
odpadu, stanowi réwniez minimalng liczbg wytwarzanych kart przekazania odpadu.

W celu obliczen facznych kosztéw wynikajacych z nowego obowiazku przyjeto:
a) Dzienny koszt zwigzany z wprowadzaniem danych do kart przekazania odpadéw
w skali kraju
W celu dokonania obliczen wzigto pod uwage:
e czas niezbedny do zalogowania w systemie i wprowadzenia danych przez pracownika
wyniesie 5 minut,
* srednie wynagrodzenie brutto fadowacza nieczystosci (dane 2012 r. wg GUS) wynosi
2974 24, czyli ok. 15,00 zi brutto /h, a zatem koszt wprowadzania karty przekazania
odpadu na jednego pracownika wynosi 2,50 zt.
Zatem faczny dzienny koszt wprowadzania danych do kart przekazania odpadéw w skali kraju
wynosi: 2,50 zt x 17281 kart dziennie = 43202 zt.
b) Dzienny koszt zwigzany z drukiem kart przekazania odpadéw w skali kraju:
W celu dokonania obliczeti wzigto pod uwage sredni koszt druku 1 strony (atrament czarny), ktéry
wynosi ok. 0,30 z1, zatem dla 17281 kart przekazania odpad6éw taczny koszt wynosi 5184 zt,
¢) Dzienny koszt zwigzany z zakupem sprzetu elektronicznego z dostepem do Internetu:
W celu dokonania obliczen wzigto pod uwage przykladows oferte: tablet za 1 zt + 50 GB
miesigcznie Internetu — 70 zt miesigcznie (umowa na 24 miesigce), czyli ok. 2,50 zI dziennie — koszt
w skali kraju: 17281 transportéw ($mieciarek) x 2,50 zi = 43202 zi.

Na tej podstawie oszacowano, ze taczny koszt dzienny w skali kraju wynosi 91588 zt (43202 zt +
5184 zt + 43202 zt = 91588 z1).

[ nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE L] n?e
(szczeg6ty w odwréconej tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentéw zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [Jinne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane | [_] tak
do ich elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Zwigkszenie obcigzefi regulacyjnych wynika z potrzeby zwigkszenia kontroli nad systemem gospodarowania odpadami,
w szczegblnosci odpadami komunalnymi. Wprowadzone rozwigzania maja na celu zmniejszenie iloéci przypadkéw
postepowania z odpadami w sposéb niezgodny z przepisami ochrony $rodowiska, uszczegétowienie i dodanie nowych
przepiséw z zakresu ewidencji odpadéw.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze liczne przypadki nieprawidtowego postgpowania z odpadami, u przyczyn ktérego
lezy przede wszystkim che¢ zagospodarowania odpadéw jak najmniejszym kosztem, wptywa negatywnie na
konkurencyjnos¢ podmiotéw realizujacych wszystkie obowiazki wynikajace z przepiséw ochrony $rodowiska,
przyczyniajac si¢ do niszczenia intensywnie rozwijajacego si¢ w ostatnich latach rynku gospodarki odpadami.




Projekt posrednio moze mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy poprzez wzrost konkurencyjnosci pod‘ryr‘notowmy
realizujacych whasciwie wszystkie obowigzki wynikajace z przepiséw ochrony srodowiska. Ograniczenie tzw. ,,szarej
strefy” zwigkszy ilosci odpadéw przetwarzane w spos6b zgodny z przepisami z zakresu gospodarki odpadami.

[] informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia
[] mienie pafistwowe

srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwéj
regionalny

inne:

Projekt bedzie miat pozytywny wptyw na $rodowisko naturalne oraz zdrowie i zycie ludzi, a takze
posrednio na sytuacje i rozwéj regionalny. Zaproponowane w przepisach ustawy instrumenty prawno —
administracyjne maja na celu ograniczenie tzw. ,szarej strefy” w gospodarce odpadami, ktére w
szczegdlnosci w przypadku gospodarowania odpadami niebezpiecznymi oraz odpadami komunalnymi,
majg szczegSlny wptyw na $rodowisko oraz zdrowie i zycie ludzi zaréwno oséb zatrudnionych w tym
sektorze jak réwniez oséb ktére sasiadujg z terenami, na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ zwigzana
Omdéwienie z gospodarkg odpadami. Instrumenty te powinny utatwi¢ wykonywanie przez administracje (organy
wplywu ochrony $rodowiska oraz Inspekcje¢ Ochrony Srodowiska) ich zadan, a przez to przyczyni¢ si¢ do
poprawy nadzoru nad posiadaczami odpadéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarowania
odpadami.

Mozliwe jest takze zwigkszenie poziomu ochrony srodowiska i zdrowia i zycia ludzkiego ze
wzgledu na uregulowanie w drodze rozporzadzenia warunkéw tymczasowego magazynowania
odpadéw o whasciwosciach zakaznych w przypadku wydania przez organ ochrony Srodowiska
zezwolenia na ich zbieranie.

Ze wzgledu na fakt, ze projektowane przepis
w mozliwie najkrétszym terminie. Z tego wzgledu zaproponowano wejscie w zycie wigkszosci przepiséw z dniem 14 dni
od dnia ogloszenia. Ewidencja odpadéw uwzgledniajaca formularze wypetniane za posrednictwem BDO zacznie
funkcjonowaé od 1 stycznia 2020 r.
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