Projekt z dnia 27.02.2017 r.

UZASADNIENIE
|. Wprowadzenie

Uwzgledniajgc potrzels przyjecia przepisdw przégiowych wynikagcych z zasipienia
obecnie obowizujacej ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatédhgospodarczé;]
(SDG) nowym aktem prawnym, lepiej dostosowanym d&tuanych oczekiwa
przedsgbiorcow oraz do powanych wyzwa, w tym zwlaszcza wyzwea rozwojowych,
stojgcych przed polsk gospodark - przepisami ustawy Prawo przegsorcow (PP), a tate
majc na uwadze konieczid wprowadzenia licznych zmian w szeregu ustawelmalych,
bedacych konsekwengj uchwalenia ustawy PP oraz innych ustaw z pakié&angstytucji
Biznesu”, zasadne jest uregulowanie ww. materiistawie — Przepisy wprowadzag ustaw

Prawo przedsbiorcoéw oraz niektére inne ustawy z pakietu ,Komstyi Biznesu”.

Przyjcie odebnej ustawy wprowadzagej jest niezbdne, poniewaw zwigzku z uchyleniem
ustawy SDG oraz uchwaleniem i wapm w zycie ustawy PP oraz innych ustaw z pakietu

~Konstytucji Biznesu”, tj.:

» ustawy o Komisji Wspélnej Rzlu i Przedsibiorcéw oraz Rzeczniku Przeesiorcow,
» ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzibtesci Gospodarczej i Punkcie

Informacji dla Przedsbiorcy,

» ustawy o0 zasadach uczestnictwa przgasrcow zagranicznych i innych o0sob

zagranicznych w obrocie gospodarczym,

przewidziane jest znowelizowanie wielu przepiséwadych w licznych ustawach agtmych,
a takee ustanowienie obszernych przepisow (regulacjigjpciowych i dostosowugych. W
zwigzku z dug iloscia ww. regulacji zasadne jest zamieszczenie ich wlodh ustawie, tak
aby zachowawicksz czytelna¢ (przejrzystéé) regulacji prawnej oraz by nie rozbudowyiva
nadmiernie ustawy PP o przepisy, ktorgd miaty znaczenie jedynie czasowe lubcoar
jednorazowe. Praktyka uchwalania ustawy gtéwneg arstawy wprowadzagej jest w tym

przypadku w petni zgodna z Zasadami techniki praawazef.

! Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, zmp&m.
%2 Zob. §8§ 47-50 Zasad techniki prawodawcze;.



Po wegciu w zycie ustawy PP oraz niektérych innych ustaw stagoyah pakiet ,Konstytucji
Biznesu” szczegbétowe normowanie kwestii doymyzch: Centralnej Ewidenciji i Informacji o
Dziatalnaci Gospodarczej (zob. art. 23-39b SDG), pojedynoczagnktu kontaktowego (zob.
art. 22a-22h SDG), zawieszania wykonywania dziakaingospodarczej (zob. art. 14a SDG),
dziatalnagci gospodarczej oséb zagranicznych i przgadercow zagranicznych (zob. art. 13 i
art. 85-102a SDG), koncesjonowania dziaténgospodarczej (zob. art. 46-63 SDG), azéak
dziatalngci gospodarczej regulowanej (zob. art. 64-74 SDG@(izle znajdowalo si w

odrebnych aktach prawnych.

Ustawa PP dzie zawierata przepisy ogolne w ww. zakresie. degaie w ustawie PP od zbyt
drobiazgowego regulowania wielu spraw na rzecz uwlosggan 0 charakterze jedynie
podstawowym i dostatecznie ogolnym pozwoli szczegdt regulowd rozmaite kwestie w
ustawach odibnych zgodnie ze specyifik regulowanej materii lub dziedziny, przy
jednoczesnym zachowaniu prymatu PP i jego orgaoigiej roli w odniesieniu do przepisow
ustaw odgbnych (ale tylko w zakresie tych bardzo konkretmiebranych uregulowea

podstawowych zawartych w ustawie PP, od ktérych treeba ju bedzie odsgpowa w

ustawach odibnych).

Il. Przepisy o wegciu w zycie ustaw

Przyjmuje s¢, ze ustawa PP wraz z ustaw Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalém
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przetigircy oraz ustaw o zasadach uczestnictwa
przedsgbiorcow zagranicznych i innych o0sOb zagranicznycholrocie gospodarczym,

powinna wej¢ w zycie z dniem 1 wrzaia 2017 r.

Natomiast ustawa o Komisji Wspélnej & i Przedsibiorcow oraz Rzeczniku
Przedstbiorcow powinna weag w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Da to organom wyadz
publicznej nieco wicej czasu na poczynienie wszelkich nighioych krokéw do
organizacyjnego, technicznego i funkcjonalnego gotgwania obu instytucji tworzonych

wspomniag ustavg.

Konsekwengj powyzszego jest zamieszczenie w rozdziale 8 Przepisgdwe ustawy PP (w
art. 78 ustawy) oraz analogicznie w ustawie 0 KgnwWspolnej Radu i Przedsibiorcow
oraz Rzeczniku Przedsiorcow (w art. 33 ustawy), ustawie o Centralnejidemciji i
Informacji o Dziatalnéci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsrcy (w art. 75

ustawy) oraz w ustawie o zasadach uczestnictwadgpichéorcow zagranicznych i innych
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0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym (w &rtugtawy) przepisu Kmowego, ktory
stanowi,ze dana ustawa wchodzi kycie w terminie i na zasadach o#mnych w odebnej
ustawie — Przepisy wprowadzeg¢ ustaw Prawo przedgbiorcow oraz niektére inne ustawy

z pakietu ,Konstytucji Biznesu”.

lll. Zmiany w przepisach obowiazujacych

1) Zmiana w ustawie — Kodeks cywilny (k.c.) dot. prokuy udzielonej przez osolg

fizyczna prowadzaca dziatalnosé gospodarca (art. 2)

Proponuje si zmiare art. 108 § 1 k.c. poprzez wyeme upowanienie przedsbiorcow —

0s0b fizycznych do udzielania prokury, po uzyskampisu w CEIDG.

Przepis art. 1098 1 k.c. stanowi obecnige ,Prokura jest pethomocnictwem udzielonym
przez przedsbiorce podlegajcego obowjzkowi wpisu do rejestru przedbiorcow, ktére
obejmuje umocowanie do czynmdo sgdowych | pozagdowych, jakie § zwigzane z
prowadzeniem przeddiorstwa.”. Sformutowanie ,rejestr przedgiorcow”, w myl
dominupcego daid poghdu3) nie obejmuje CEIDG, co mogtoby oznaézze przedsibiorcy
bedacy osobami fizycznymi nie gsuprawnieni do ustanawiania prokurenta. Sytuacja ta
ulegnie zmianie wraz z w&jiem w zycie ustawy PP. Ustawa ta w jasny sposob wskazuje
bowiem, ¥ CEIDG petni funka} rejestru przedsbiorcow (w art. 20 ust. 2 ustawy).
Dodatkowo, majc na uwadze art. 168 4 k.c., ktéry stanowie smieré przedsgbiorcy ani
utrata przez niego zdolba do czynnéci prawnych nie powoduje wygaiccia prokury, nie
powinno s¢ wyklucza& mazliwosci ustanowienia prokury przez przegsorce bedacego
osoly fizyczmg. Ponadto, dla poparcia takiego rozmania w doktrynie spotykane gitosy
powotujpce st na wzgbdy celowdciowe i ratio legis art. 109 § 1 k.c. oraz wyktadgi
historycz®. W konsekwencji zmienione zostatakze art. 109§ 2 oraz 108§ 1 k.c.

2) Zmiana w ustawie o Krajowym Rejestrze §dowym w zakresie zawieszenia

wykonywania dziatalndéci gospodarczej (art. 41)

W projektowanym art. 20ba ustawy o Krajowym Repstidowym zaproponowano
przepisy dotycgce zawieszania wykonywania dziatadno gospodarczej — dotychczas

zawarte w art. 14a SDG - w odniesieniu do podmiotdpisanych do Krajowego Rejestru

® Zob. J. Strzebinczyk [w:] E.Gniewek (redodeks cywilny, Komentar#Varszawa 2013, teza 5 do art. 109,
S. 264.

4 K. Kopaczyiska-Pieczniak [w:] (red.) A. Kidybaomentarz. Kodeks cywilny, Tom |,¢&z0gélna wyd. 2,
Warszawa 2012, s. 660 i n.
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Sadowego. Kwestie zwzane z zawieszeniem wykonywania dziatdtma@ospodarczej osob
fizycznych wpisanych do CEIDGea regulowane przepisami ustawy o Centralnej Ewidencj
i Informacji o Dziatalnéci Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsrcy.

Projektowany art. 20ba zawiera rowhidotychczasowe przepisy SDG reguytg zasady
skladania wnioskOw 0 zwieszenie i wznowienie wykwagia dziatalnéci gospodarczej
(obecny art. 32 SDG).

Ponadto propozycja uwzginia zmiany zaproponowane w projekcie ustawy PPakresie
rezygnacji z ustanowienia maksymalnego okresu, tday kprzedsibiorca mae zawiest
wykonywanie dziatalngci gospodarczej i w konsekwencji rezygnacji w zaleevykrelenia

z rejestru podmiotéw, ktérzy nie wznowili wykonywandziatalndci gospodarczej przed
uptywem tego obecnie obosyvujacego 24 miegscznego okresu zawieszenia (obecny art. 34
ust. 5 pkt 1 SDG). Zaproponowano zatem uchyleniprieestanki na rzecz automatycznego
wznawiania wykonywania dziataléc gospodarczej po okresie zawieszenia, ktory zgodn
z projektem ustawy PP ma oki& jedynie minimalny okres od jakiego zawieszenjdze
uznawane za skuteczne, bez élkmeia maksymalnego terminu, na jaki ima taki okres

zawieszenia ustanowi

Konsekwengj wprowadzanych zmian w ustawie o Krajowym RejestBadowym jest

uchylenie art. 20d.
3) Zmiany w ustawach w zakresie reglamentacji dziatalosci gospodarczej
Zmiany dotycz nastpujacych ustaw:

ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach 9),
ustawa o radiofonii i telewizji (art. 28),

ustawa o utrzymaniu czystm i porzzdku w gminach (art. 37),
ustawa - Prawo energetyczne (art. 39),

ustawa - Prawo o ruchu drogowym (art. 40),

ustawa o ochronie 0os6b i mienia (art. 44),

ustawa o ustugach turystycznych (art. 45),

© N o g s~ w P

ustawa o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwaraawyrobow tytoniowych (art.
58),
9. ustawa o wykonywaniu dziataléa gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materialami wybuchowymi, brogii amunicyj oraz wyrobami i technologio przeznaczeniu

wojskowym lub policyjnym (art. 65),



10. ustawa o ustugach detektywistycznych (art. 66),

11. ustawa o ostateczém rozrachunku w systemach ptafopi systemach rozrachunku
papieréw wartéciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemaimic@),

12. ustawa o transporcie drogowym (art. 70),

13. ustawa - Prawo farmaceutyczne (art. 71),

14. ustawa - Prawo lotnicze (art. 75),

15. ustawa - Prawo dewizowe (art. 77),

16. ustawa o transporcie kolejowym (art. 82),

17. ustawa o p&rednictwie ubezpieczeniowym (art. 84),

18. ustawa o zaktadach leczniczych dla zwgeart. 90),

19. ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rymkacy (art. 97),

20. ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych. (B6),

21. ustawa o Pastwowym Ratownictwie Medycznym (art. 118),

22. ustawa o0 wyrobie napojow spirytusowych oraz o tegeg i ochronie oznacze
geograficznych napojow spirytusowych (art. 119),

23. ustawa o grach hazardowych (art. 132),

24. ustawa o kierujcych pojazdami (art. 138),

25. ustawa o opiece nad dzmi w wieku do lat 3 (art. 139),

26. ustawa o dziatalrmi leczniczej (art. 142),

27. ustawa o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, robie tymi wyrobami i
organizacji rynku wina (art. 143),

28. ustawa - Prawo geologiczne i gornicze (art. 145),

29. ustawa o zawodach péginiarki i potaznej (art. 146),

30. ustawa o ustugach ptatniczych (art. 147),

31. ustawa o przewozie towarow niebezpiecznych (ag),14

32. ustawa - Prawo pocztowe (art. 153),

33. ustawa agrodkach ochrony i&in (art. 156),

34. ustawa o odnawialnyctrodtach energii (art. 162).

Przepisy ogodlne zawarte ddt w ustawie SDG w zakresie dotgcym koncesji oraz
konieczndci uzyskania wpisu w rejestrach dziatalooregulowanej zostanprzeniesione do
ustaw odgbnych i odpowiednio dostosowane do zasaddzxrych dam dziedzim
reglamentowanej dziataldo gospodarczej (wyjek w tej kwestii stanowi zapis 0 uiszczaniu

optaty skarbowej za wpis do rejestru dzialdbaegulowanej — obowrek taki wynika z



ustawy o optacie skarbowej, a jej wysékaa t czynna¢ jest okrélona w zagczniku do
wspomnianej ustawy, przez co wprowadzanie takovpggepisu w poszczegoélnych ustawach
odrebnych wydaje si by¢ zbyteczne). Proponowane zmiany gnap celu sprawienie, by
ustawy odg¢bne cechowaly siwieksz spojnacia, integralndcia i kompleksowécia. Dzigki
temu maliwe bedzie unikngcie watpliwosci analogicznych do tych, jakie wyplja obecnie
w zakresie relacji poradzy SDG a ustawami ogbnymi, w tym w szczegolrai relacji
pomiedzy przepisem ogélnym a przepisem szczegélnym uesjit gdy pokrywaj siec one ze
soly jedynie w cgsci lub gdy g ze sob pozornie niekompatybilne. Da to przegtsorcom
zainteresowanym unormowaniami zawartymi w tych watdh odebnych dotyczcych
poszczegolnych reglamentowanych dziedzin dziataingospodarczej wkszz pewna¢, ze
zapoznajc sk z dam ustawg uzyskuy oni jednoczénie kompleksowe, klarowne, spojne i
autorytatywne informacje na temat stanu prawnegowtzujagcego w Polsce w danym

zakresie spraw.

Odnanie zmian w ustawach regudgych poszczego6lne rodzaje dziatdicio
reglamentowanej, natg wskaza takze na zagpienie zgod i licencji przewidzianych w SDG
przez zezwolenia, co ma na celu uproszczenie | diolagf systemu prowadzenia
dziatalngci gospodarczej w Polsce. Roaaanie to jest spdjne z koncepgrzewidziag w

art. 37 ust. 1 ustawy PP.

Inng  zmiarg w ustawach odbnych regulyjcych dane dziedziny dziatalfm
reglamentowanej jest wprowadzenie &z z nich (tj. w tych, w ktorych jest to konieczne)
zapisu,ze smier¢ przedsgbiorcy kedacego osob fizyczrng niekoniecznie musi prowadzdo
utraty koncesji, zezwoleniagtlz wpisu do rejestru dziataldo regulowane]. Odpowiednia
konstrukcja prawna w tym zakresie zostata zasygpoatna w art. 25 ust. 2 ustawy PP, a jej
rozwinigcie znajdzie miejsce w przygotowywanych przepisadbtyczcych zarzdu

sukcesyjnego.

Ponadto, zakitada idereglamentag¢j dziatalngci gospodarczej poleggiej na produkcji
nosnikdw optycznych, ze wzgllu na podnoszanprzez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego okoliczrig, iz rejestr producentdw KoikOw optycznych nie spetnia swej

funkcji w praktyce.



4) Zmiany w ustawie 0 systemie ubezpieche spotecznych oraz w ustawie o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych z&odkoéw publicznych w zwigzku

z ,ulgg na start”

Proponuje s wprowadzenie zmian w ustawie o systemie ubezpiespetecznych (art. 48)
oraz w ustawie dwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychsmsdkow publicznych
(art. 100) zwazanych z wprowadzeniem w ustawie PP nowej konsjirgghkawnej magcej
stymulow& polsky przedsgbiorcza¢, tj. tzw. ,ulgi na start” (art. 21 ustawy PP). Byogta
ona jednak w peni spetriawop rolg, konieczne jest przggie we wspomnianych ustawach
zapiséw technicznych, ktore spowogluie osoby z niej korzystgge nie lgdg podlegaty
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym. Dodatkowo, muszost& zapisane
odpowiednie regulacje gwaranfog, ze nienaruszone zostambowgzki ubezpieczeniowe
dotyczce tzw. ,,0s0b wspotpracagych” z takimi pocztkujacymi przedsibiorcami. Ponadto,
niezledne jest wprowadzenie odpowiednich zmian w przepisa przypadku, gdyby osoba
rozpoczyngca dziatalné¢ zdecydowata ginie korzysté z ,ulgi na start” i wolata od razu
zosta& objeta tzw. ,matym ZUS” - mealiwos¢ taka zostata bowiem przewidziana w ustawie
PP.

5) Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizgnych oraz w ustawie o
podatku od towaréw i ustug w zwhzku z wprowadzeniem tzw. dziatalnéci

nierejestrowe]

Art. 5 ust. 1 ustawy PP przewiduje wprowadzenie ejokonstrukcji prawnej, tj. tzw.
,dziatalndsci nierejestrowej”, ktéra zaktadae jeli dziatalng¢ wykonywana jest przez osgb
fizyczmg, ktéra nie jest ujawniona w CEIDG, a przychdd jzddatalngci nie przekracza w
zadnym miesicu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, to dzia&ntaka nie jest
uznawana za dzialalé® gospodarcz Rozwhpzanie takie ma stymulowa polsky
przedsgbiorcza¢ i ograniczé obowigzki publicznoprawne osob, ktére jprowada. Z
drugiej strony, konieczne jest zagwarantowamgeregulacja taka nie doprowadzi do rozrostu
tzw. ,szarej strefy” oraz dziadajedynie pozornie zgodnych z prawem. Z tego wdgl
proponuje si wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie o paddixchodowym od os6b
fizycznych (art. 22) oraz w ustawie o0 podatku oddmw i ustug (art. 94). W pierwszym ze
wspomnianych aktow prawnych naje wyraznie wskazdé, ze przychody osgane z
dziatalngci nierejestrowej s przychodami z tzw. innychrddet, a w konsekwencji podlegaj
opodatkowaniu. W drugim z nich wprowadza <iasad, zgodnie z ktGr na potrzeby

wspomnianej ustawy dziatalfo nierejestrowa uznawana jest za dziaténgospodarcy, a
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osoba § prowadaca — za podatnika, o ile spetnia warunki élore  ustaws. Ze wzgédu
jednak na przepis art. 113 ustawy o podatku od tdwa ustug, prowadgcy dziatalnd¢ tego
typu zwolniony ledzie od podatku VAT. W konsekwencji, na mocy af9 lust. 1 teje
ustawy ledzie jedynie zobowzany prowadz uproszczos ewidencg sprzeday za dany
dzien.

6) Zmiany w ustawach odwotupcych sk do Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Wprowadzane zmiany dotygnastpujacych ustaw:
1. ustawa o Polskim Czerwonym Kray (art. 3),
2. ustawa o ustanowieniu medalu ,Za udziat w walkadBeolin” i medalu ,Za zastugi
dla obronnéci kraju” (art. 5),
ustawa o polskiej strefie rybotéwstwa morskiega. @,
ustawa o spoteczno-zawodowych organizacjach romifat. 7),
ustawa — Prawo prasowe (art. 10),

ustawa o przeddbiorstwie pastwowym ,Porty Lotnicze” (art. 12),

N o g &~ w

ustawa o zwjzkach zawodowych rolnikdw indywidualnych (art. 14).

Wskazane wiej ustawy zostaly przyfe w poprzednim jeszcze ustroju prawnggiarowym i
w swoich zapisach odwolujsic w niektérych miejscach do Polskiej Rzeczypospplite
Ludowej oraz zwjzanych z rg elementow czy wartci. Pomimo uptywu wielu lat od
transformacji ustrojowej, odestania te nie uleglydyfikacji, przez co tr& czesci zawartych
we wspomnianych ustawach przepiséw charakteryzuje snacacym stopniem
anachroniczngi, czy tez nawet catkowy dezaktualizagj Przyktadowo, ustawa o zyzkach
zawodowych rolnikéw indywidualnych mowie zwizki takie dziatay zgodnie z m.in.
.konstytucyjnymi zasadami ustrojowymi Polskiej Rzggospolitej Ludowej”. Biogc pod
uwag powyzsze kwestie i mag na wzgédzie zapewnienie logiczhoi, aktualngci oraz
przejrzystéci obowhzujgcego prawa, zasadnym jest zpstnie zawartych we
wspomnianych ustawach odwatalo ,Polskiej] Rzeczypospolitej Ludowej]’ poprzez pivr
»Rzeczpospolita Polska”.

7) Zmiany w innych ustawach

Zmiany w ponkej wymienionych ustawach stanawbczywisty konsekwengj przyjecia
cze$ci ustaw z pakietu ,Konstytucji Biznesu” wraz z assf PP poprzez modyfikagji

wprowadzenie przepiséw m.in. w zakresie:



» odesta do definicji, ktére znajduajsic w PP oraz innych ustawach skiaggich s¢ na

pakiet ,Konstytucji Biznesu”,

» odestda do zasad przeprowadzania kontroli (a ztaklikwidacji obowgzku
prowadzenia kgiek kontroli),

» uprawnién Rzecznika Przedshiorcow,

» zmian zwgzanych z uchyleniem ustawy o zasadach prowadzeaigerytorium
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalito gospodarczej w zakresie drobnej
wytwaorczaci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne,

» zmian zwgzanych z zagpieniem obowizku postugiwania giprzez przedsbiorce
numerem REGON albo réwnolegle numerem REGON i N& rpecz wydcznie
numeru NIP,

» innych odesta do rozwizan szczegotowych.

Wobec powyszego zmianie ulegn

1. ustawa — Kodeks pagiowania cywilnego (art. 4),

2. ustawa o wychowaniu w trzeosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (art. 8),
3. ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach 9),
4, ustawa o Pastwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 11),

5. ustawa o rzemidbe (art. 13),

6. ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne (ait. 15

7. ustawa o izbach gospodarczych (art. 16),

8. ustawa o Policji (art. 17),

9. ustawa o Strgy Granicznej (art. 18),

10. ustawa 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (art, 19

11. ustawa o podatkach i optatach lokalnych (art. 20),

12.  ustawa o Inspekcji Ochror§rodowiska (art. 21),

13. ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 22,
14. ustawa o P@stwowej Stray Pazarnej (art. 23),

15. ustawa o systemigwiaty (art. 24),

16. ustawa o lasach (art. 25),

17. ustawa o kontroli skarbowej (art. 26),

18. ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnychZ@)t.
19. ustawa o radiofonii i telewizji (art. 28),

20. ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych g4},



21. ustawa — Prawo budowlane (art. 30),

22. ustawa o rachunkowoi (art. 31),

23. ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych (ajt. 3

24. ustawa o statystyce publicznej (art. 33),

25. ustawa — Prawo towieckie (art. 34),

26. ustawa o ochronie zdrowia przed rastwami uywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (art. 35)

27. ustawa o doradztwie podatkowym (art. 36),

28. ustawa o utrzymaniu czyst i porzzdku w gminach (art. 37),

29. ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty 381.

30. ustawa — Prawo energetyczne (art. 39),

31. ustawa — Prawo o ruchu drogowym (art. 40),

32. ustawa o Krajowym Rejestrze@®wym (art. 41),

33. ustawa o ochronie zwiegiz(art. 42),

34. ustawa o gospodarce nieruchaciriami (art. 43),

35. ustawa o ochronie 0sOb i mienia (art. 44),

36. ustawa o ustugach turystycznych (art. 45),

37. ustawa — Prawo bankowe (art. 46),

38. ustawa — Ordynacja podatkowa (art. 47),

39. ustawa o systemie ubezpiesapotecznych (art. 48),

40. ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od drgkh przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (art. 49),

41. ustawa — Kodeks spotek handlowych (art. 50),

42. ustawa o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Pri¢hisrczaci (art. 51),

43. ustawa o przeciwdziataniu praniu pigsey oraz finansowaniu terroryzmu (art. 52),

44. ustawa o0 obrocie z zagragmidowarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieadmdwa pastwa, a take dla utrzymania mdzynarodowego
pokoju i bezpieczestwa (art. 53),

45.  ustawa — Prawo atomowe (art. 54),

46. ustawa o Inspekcji Handlowej (art. 55),

47. ustawa o dozorze technicznym (art. 56),

48. ustawa o jakéci handlowej artykutow rolno-spggwczych (art. 57),

49. ustawa o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarmawyrobow tytoniowych (art.
58),
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50. ustawa o kosmetykach (art. 59),

51. ustawa — Prawo ochroyodowiska (art. 60),

52. ustawa — Prawo o miarach (art. 61),

53. ustawa o0 obowizkach przedgbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej (art. 62),

54. ustawa 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wddzbiorowym odprowadzanigciekow (art.
63),

55. ustawa o doptatach do oprocentowania kredytow ekspgch o statych stopach
procentowych (art. 64),

56. ustawa o wykonywaniu dziatalbéa gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materialami wybuchowymi, brogii amunicyj oraz wyrobami i technologio przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (art. 65),

57. ustawa o ustugach detektywistycznych (art. 66),

58. ustawa o diagnostyce laboratoryjnej (art. 67),

59. ustawa o ostateczém rozrachunku w systemach ptagopi systemach rozrachunku
papierow wartéciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemainic@),

60. ustawa dZandarmerii Wojskowej i wojskowych organach pplizowych (art. 69),

61. ustawa o transporcie drogowym (art. 70),

62. ustawa - Prawo farmaceutyczne (art. 71),

63. ustawa - Kodeks morski (art. 72),

64. ustawa o Agencji Bezpiecastwa Wewntrznego oraz Agencji Wywiadu (art. 73),

65. ustawa o materiatach wybuchowych przeznaczonyalwgiiu cywilnego (art. 74),

66. ustawa - Prawo lotnicze (art. 75),

67. ustawa agwiadczeniu ustug dragelektroniczg (art. 76),

68. ustawa - Prawo dewizowe (art. 77),

69. ustawa o systemie oceny zgodeaiqart. 78),

70. ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za gréart. 79),

71. ustawa o zasadach ewidenciji i identyfikacji podaini i ptatnikow (art. 80),

72. ustawa o &dzie Najwyszym (art. 81),

73. ustawa o transporcie kolejowym (art. 82),

74. ustawa o dziatalnei pazytku publicznego i o wolontariacie (art. 83),

75. ustawa o pgednictwie ubezpieczeniowym (art. 84),

76. ustawa o zatrudnieniu socjalnym (art. 85),

77. ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na taytoiRzeczypospolitej Polskiej
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(art. 86),

78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
93),
85.
86.
87.
88.
89.

ustawa o weterynaryjnej kontroli granicznej (ait),8

ustawa cgwiadczeniach rodzinnych (art. 88),

ustawa o kontroli weterynaryjnej w handlu (art.,89)

ustawa o zaktadach leczniczych dla zwgeart. 90),

ustawa o organizacji rynku owocow i warzyw orazkiyrchmielu (art. 91),
ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej (art. 92),

ustawa o ochronie zdrowia zwigtzoraz zwalczaniu chorob zakeych zwierat (art.

ustawa o podatku od towardw i ustug (art. 94),

ustawa o wyrobach budowlanych (art. 95),

ustawa o ochronie przyrody (art. 96),

ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rymkacy (art. 97),

ustawa o funduszach inwestycyjnych i zalzaniu alternatywnymi funduszami

inwestycyjnymi (art. 98),

90. ustawa — Prawo telekomunikacyjne (art. 99),

91. ustawa oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychseedkéw publicznych
(art. 100),

92. ustawa o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwitegpspodarskich (art. 101),

93. ustawa — Prawo o szkolnictwie wszym (art. 102),

94. ustawa o systemie tachografow cyfrowych (art. 103),

95. ustawa o przeciwdziataniu narkomanii (art. 104),

96. ustawa o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (art),105

97. ustawa o obrocie instrumentami finansowymi (ar6)10

98. ustawa o produktach pochodzenia zwjeegyo (art. 107),

99. ustawa o spétdzielniach socjalnych (art. 108),

100. ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (art9}L,0

101. ustawa o Stibie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shie Wywiadu Wojskowego
(art. 110),

102. ustawa o ochronie roszazpracowniczych w razie niewyptacakwd pracodawcy (art.
111),

103. ustawa o wjedzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pabyaraz wyjedzie z

tego terytorium obywateli patw czionkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ichdzin
(art. 112),
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104. ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym (art.,113)

105. ustawa o paszach (art. 114),

106. ustawa o podatku torawym (art. 115),

107. ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych. (at6),

108. ustawa o systemie monitorowania i kontrolowangekofci paliw (art. 117),

109. ustawa o P@stwowym Ratownictwie Medycznym (art. 118),

110. ustawa o wyrobie napojow spirytusowych oraz o tegef i ochronie oznacze
geograficznych napojow spirytusowych (art. 119),

111. ustawa o optacie skarbowej (art. 120),

112. ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow (e21.)1

113. ustawa o zapasach ropy naftowej, produktow naftbwycgazu ziemnego oraz
zasadach pogtowania w sytuacjach zagmnia bezpieczestwa paliwowego pesstwa i
zaktéce na rynku naftowym (art. 122),

114. ustawa o Karcie Polaka (art. 123),

115. ustawa o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentoty 124),

116. ustawa o ochronigeglugi i portdw morskich (art. 125),

117. ustawa o podatku akcyzowym (art. 126),

118. ustawa o bateriach i akumulatorach (art. 127),

119. ustawa o towarach paczkowanych (art. 128),

120. ustawa o biegtych rewidentach i ich samdze, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozddinansowych oraz o nadzorze publicznym (art. 129),

121. ustawa o Stibie Celnej (art. 130),

122. ustawa o spotdzielczych kasach ogdrmsciowo-kredytowych (art. 131),

123. ustawa o grach hazardowych (art. 132),

124. ustawa udospnianiu informacji gospodarczych i wymianie danygbspodarczych
(art. 133),

125. ustawa o wyrobach medycznych (art. 134),

126. ustawa o sporcie (art. 135),

127. ustawa o ochronie informacji niejawnych (art. 136),

128. ustawa o publicznym transporcie zbiorowym (art.)137

129. ustawa o kierujcych pojazdami (art. 138),

130. ustawa o opiece nad démi w wieku do lat 3 (art. 139),

131. ustawa — Prawo probiercze (art. 140),

132. ustawa o Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Ponaienia (art. 141),
13



133.
134.

ustawa o dziatalniwi leczniczej (art. 142),

ustawa o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, robie tymi wyrobami i

organizacji rynku wina (art. 143),

135.

ustawa o refundacji lekéwgrodkoéw spaywczych specjalnego przeznaczenia

zywieniowego oraz wyrobow medycznych (art. 144),

136.
137.
138.
139.
140.
(art.
141.
142.

ustawa — Prawo geologiczne i gornicze (art. 145),

ustawa o zawodach péginiarki i potaznej (art. 146),

ustawa o ustugach ptatniczych (art. 147),

ustawa o przewozie towarow niebezpiecznych (af),14

ustawa o szczegoélnych rozmaniach zwjzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
149),

ustawa o wspotpracy rozwojowej (art. 150),

ustawa o0 splacie niektorych niezaspokojonych zZmekei przedsgbiorcow,

wynikajacych z realizacji udzielonych zamoéwipublicznych (art. 151),

143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.

ustawa 0 nasiennictwie (art. 152),

ustawa — Prawo pocztowe (art. 153),

ustawa o odpadach (art. 154),

ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowga. 155),

ustawa agrodkach ochrony &in (art. 156),

ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowsgmi (art. 157),
ustawa szczegolnych rozyganiach zwjzanych z ochranmiejsc pracy (art. 158),
ustawa o informowaniu o cenach towardw i ustug (E69),

ustawa o prawach konsumenta (art. 160),

ustawa o rybotowstwie morskim (art. 161),

ustawa o odnawialnycirédtach energii (art. 162),

ustawa o0 substancjach zub@cych warstg ozonows oraz o niektérych

fluorowanych gazach cieplarnianych (art. 163),

155.
156.
157.

ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emigjogecieplarnianych (art. 164),
ustawa o administracji podatkowej (art. 165),

ustawa o nadzorze makrooginosciowym nad systemem finansowym i zgizaniu

kryzysowym w systemie finansowym (art. 166),

158.
159.
160.

ustawa o ziytym sprzcie elektrycznym i elektronicznym (art. 167),
ustawa o dziatalnwi ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (art. 168),

ustawa o produktach biobojczych (art. 169),
14



161. ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (dr70),

162. ustawa o0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowyelbytych w pastwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 171),

163. ustawa o0 pomocy patwa w wychowywaniu dzieci (art. 172),

164. ustawa o systemach oceny zgodndnadzoru rynku (art. 173),

165. ustawa o efektywrigi energetycznej (art. 174),

166. ustawa o delegowaniu pracownikéw w raméefadczenia ustug (art. 175),

167. ustawa o dziataniach antyterrorystycznych (art.)176

168. ustawa o aktywizacji przemystu @kowego i przemystdbw komplementarnych (art.
177),

169. ustawa o ustugach zaufania oraz identyfikacji etektznej (art. 178),

170. ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej (art. 179

IV. Przepisy uchylajace

1) Uchylenie ustawy o zasadach prowadzenia na terytanm Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowe] dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczxi przez

zagraniczne osoby prawne i fizyczne (art. 180)

Ustawa o0 zasadach prowadzenia na terytorium Pglskieeczypospolitej Ludowej
dziatalnaci gospodarczej w zakresie drobnej wytwokez przez zagraniczne osoby prawne i
fizyczne zostata uchwalona w catkowicie odmiennyuh obecnie istnigcych w Polsce
uwarunkowa politycznych i gospodarczych. We wspoiczesnej zyedstasci prawno-
ekonomicznej przepisy wspomnianej ustawyngemal bezprzedmiotowe — istnieje bowiem
jedynie grupa kilkudziesciu podmiotéw prowadcych nadal dziatalrig na jej podstawie, a
zawarte w niej rozwgzania § wysoce anachroniczne i nie przystajo obowjzujgcych
realiow, w tym tych wynikajcych z cztonkostwa Polski w UE. Najetakze zauwayc¢, ze
wiele kluczowych pg¢ uwzywanych w ustawie jest dalece nieprecyzyjnych, co
niejednokrotnie utrudnia wyktadnii ustalenie bezspornego sensu przepiséw omawianej
ustawy. Pakiet ,Konstytucji Biznesu” ma natomiaataelu unowoczmienie i usprawnienie
srodowiska prawno-instytucjonalnego, w ktorym dziatapolscy przedsbiorcy. W
konsekwencji, zasadnym jest uchylenie ustawy o dada prowadzenia na terytorium
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe] dziatakto gospodarczej w zakresie drobnej
wytworczaici przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne, ngedesnym umdiwieniem

przedsgbiorcom dziadjacym na ich podstawie dokonania odpowiednich przekss
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formalnych, strukturalnych i organizacyjnych w wgezonym czasie, tak by dalej mogli oni

funkcjonowa w polskim obrocie prawno-gospodarczym (zob. &8-214).
2) Uchylenie ustawy o swobodzie dziatalréai gospodarczej (art. 181)

Konsekwengj uchwalenia nowego aktu prawnego, w sposob scaday i spojny
regulupcego zasady wykonywania dziatadodb gospodarczej w Polsce, tj. ustawy PP, jest

uchylenie dotychczas oboyxiujacej SDG.

3) Uchylenie ustawy oswiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Pakiej (art.
182)

Obecnie problematyka dziataked gospodarczej osob (i przeelsiorcow) zagranicznych jest
unormowana w SDG, ale nie w sposéb éeaitmwvy i kompletny, poniewawiele wanych
aspektow z tego zakresu jest unormowanych w ustawli@a 4 marca 2010 r.$wiadczeniu
ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Pejseiu w zycie ustawy PP kwestie
Zwigzane z dziatalnieia gospodarcg oséb zagranicznych zostakompleksowo i integralnie
unormowane w dedykowanej tej materii ustawie szélrejy — ustawie o zasadach
uczestnictwa przedgdiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych obrocie
gospodarczym. Konsekwendego jest uchylenie ustawyswiadczeniu ustug na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.
V. Przepisy przegciowe, dostosowujce i kaacowe

1) Przepisy dot. utrzymania w mocy przepisow wykonaczych wydanych na podstawie
zmienianych przepisow (art. 183-190 oraz 215)

Wprowadza si zasad, zgodnie z kt& przepisy wykonawcze wydane na podstawie
dotychczasowych przepiséw ustaw: o gospodarce calierngciami, o0 ostateczrici
rozrachunku w systemach ptafodi systemach rozrachunku papierow wéetowych oraz
zasadach nadzoru nad tymi systemami, o transpdrogowym, o transporcie kolejowym, o
bateriach i akumulatorach, o ustugach ptatniczyshpdpadach i o zytym sprzcie
elektrycznym i elektronicznym ktére to przepisy gnaijlec zmianie na mocy ustawy —
Przepisy wprowadzage ustaw Prawo przedgbiorcow oraz niektore inne ustawy z pakietu
~Konstytucji Biznesu”, zachowgjmoc do dnia wégia w zycie przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie przepisow ww. ustaw w brzinieadanym przez ustgw- Przepisy
wprowadzajce ustaw — Prawo przedsbiorcow oraz niektOre inne ustawy z pakietu
~Konstytucji Biznesu”. W przypadku ustaw: o gospamanieruchomgriami, o ostateczrici
rozrachunku w systemach ptafodi systemach rozrachunku papierow wéetowych oraz
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zasadach nadzoru nad tymi systemami, o transpkotggowym i o ustugach ptatniczych,
nowe przepisy wykonawcze powinny zd@staydane w okresie 12 miesy od wefcia w
zycie ustawy Przepisy wprowadzeg¢ ustaw — Prawo przedsbiorcoOw oraz niektére inne
ustawy z pakietu ,Konstytucji Biznesu”, gaw przypadku przepisow wykonawczych
dotyczcych ustawy o transporcie drogowym — w okresie Iésigty. Zasad tymczasowego
utrzymania w mocy ustalaestakze w stosunku do przepiséw wykonawczych wydanych na
podstawie ustawy @wiadczeniu ustug na terytorium RzeczypospolitejsRigj, ktorych
odpowiedniki wydane zostan na mocy nowej ustawy o0 zasadach uczestnictwa
przedsgbiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznyclobwocie gospodarczym — w
tym przypadku jednak okres na wydanie nowych pstapiwykonawczych nie powinien &y
diuzszy niz 6 miesgcy od wegcia w zycie tej ostatniej. Wspomniane oglsy czasu powinny
wystarczy odpowiednim organom publicznym do wydania nowychzepiséw

wykonawczych wzgidem zmienianychdalz przyjmowanych przepisow.

2) Stosowanie zasad przewidzianych w ustawie PP gmstepowan wszcztych przed
dniem wejscia w zycie ustawy Przepisy wprowadzajce ustave — Prawo
przedsigbiorcow oraz niektore inne ustawy z pakietu ,Konstyucji Biznesu” (art.
191)

W zwigzku z faktem, ze PP wprowadza szereg zasadidecych posgpowaniami
dotyczzcymi przedsjbiorcow, ktore w petniejszym hidotyd zakresie gwarantyjim ich
prawa i wspomagajich w prowadzonej dziataldoi zasadnym jest, by oboyzywaty one
takze w posgpowaniach, ktore to zostalty wsztz i niezaké@czone przed dniem wigja w
zycie ustawy PP. Jednocémée, w odniesieniu do wnioskéw przeglsbrcow, o ktorych
mowa w art. 11 SDG, oraz wnioskéw o wydanie intetgqeji indywidualnych, regulowanych
przez art. 10-10a SDG, zZionych i nierozpatrzonych przed dniem yogg w zycie ustawy
PP, proponuje si stosowdé przepisy wspominanych artykutbw. Odmienne razanie
mogtoby nastrczye nadmiernych komplikacji, zaréwno dla organéw adstmcji, jak i
samych przedsbiorcéw, a take tworzy niejasndéci w ramach procedury rozpatrywania

wnioskow.
3) Zawieszenie wykonywania dziataln€ci gospodarczej (art. 192)

Proponuje si wprowadzenie zasady, zgodnie z kt@o zawieszonej przez przegsiorce
dziatalnGgci gospodarczej na podstawie przepisow SDG stosigjerzepisy ustawy Prawo
przedsgbiorcow. Rozwiazanie to jest korzystne ze wgdl na udogodnienia, ktore
wprowadzanegw nowych przepisach w tym zakresie.

17



4) Reglamentacja dziatalnéci gospodarczej (art. 193-194)

Na mocy ustawy - Przepisy wprowadga ustaw - Prawo przedsbiorcéw oraz niektore
inne ustawy z pakietu ,Konstytucji Biznesu”, zgodijcencje na wykonywanie dziatalga
gospodarczej objej reglamentagj o czym stanowi SDG, ulegrzamianie w zezwolenia, 0
ktérych mowa w ustawie PP. Koncesje, promesy kgncesomesy zmiany koncesiji,
zezwolenia oraz wpisy do rejestru dziatdkioregulowanej istnigce w chwili wegcia w
zycie ustawy PP zachowujwaznosé¢ badz pozostay w mocy. Do posfpowar w sprawach
udzielenia, zmiany lub cofetia koncesji, promesy koncesji, zezwigleegdd i licencji, a
takze uzyskania lub odmowy wpisow do rejestru dzial&dhoegulowanej, wszetych i
niezakaczonych przed dniem w&gjia w zycie ustawy, stosowabedzie s¢ nadal przepisy
dotychczasowe. W przypadku, gdyby w wyniku takicbsgpowar doszto jednak do
udzielenia zgdd lub licencji na wykonywanie dziat#ki gospodarczej jpo wepciu w
zycie ustawy PP, to z mocy prawa takie zgodylzblicencje ulega przeksztaiceniu w
zezwolenia wraz z chwilich udzielenia. Ponadto, waos¢ zachowaj zezwolenia i decyzje o
przyjeciu zgtoszé w zakresie bezpiecastwa pdrowego i ochrony radiologicznej udzielone
przed dniem weépia w zycie ustawy — Prawo przegbiorcow, a do wszetych i
niezakaczonych pospowar w tych sprawach stosowasic bedzie nadal przepisy

dotychczasowe.

Zasadne jest tak wprowadzenie przepisu pokryweggo st tresciag z obecnym art. 76 SDG,
ktory to stanowi,ze jezeli przepisy reguluice dam dziatalndé gospodarcz stanows, iz
wydawanie, odmowa wydania, zmiana zakresu i cof&uacesji i zezwole, a take
prowadzenie rejestrow dziatakw regulowanej naley do zada organéw jednostek
samoradu terytorialnego, to zadania tg svykonywane jako zadania zlecone z zakresu
administracji radowej. Zapis ten reguluje w klarowny sposob relameniedzy rzadowym i

samoradowym elementem administracji publicznej.
5) Kontrola wykonywania dziatalnosci gospodarczej (art. 195)

Proponuje s wprowadzenie zasady, zgodnie z ktkontrok przedsgbiorcy wszceta przed
dniem wejcia w zycie ustawy - Przepisy wprowadzeg¢ ustaw — Prawo przedsbiorcow
oraz niektére inne ustawy z pakietu ,KonstytucjziBesu”, prowadzi siwedtug przepisow
obowigzujacych w dniu wszogia kontroli. Jedynym proponowanym wifiem w tym
zakresie g uprawnienia, jakimi dysponuje Rzecznik Przebgircow. W przypadku, gdyby
miat on uzasadnione podejrzenie, kontrola wszcga jeszcze przed dniem Weja w zycie
ustawy o Komisji Wspdlnej Rgu i Przedsibiorcow oraz Rzeczniku Przeglsiorcow,
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prowadzona jest z naruszeniem przepisOw prawa,bgniah prawo wstrzymania takiej
kontroli. Dziki takiemu rozwiazaniu w wikszym stopniu chroniony cldzie interes
przedsgbiorcéw. Zalaenie to jest tym bardziej zasadnelijevzia¢ pod uwag, ze ustawa o
Komisji Wspdlnej Radu i Przedsibiorcow oraz Rzeczniku Przeesiorcow wchodzi w
zycCie nieco paniej niz pozostate ustawy wskazane w ustawie - Przepisyowguizagce

ustawe — Prawo przedsbiorcOw oraz niektore inne ustawy z pakietu ,Komstyi Biznesu”.

6) Stosowanie przepiséw rozdziatu 6 PP do projektévegislacyjnych kedacych w trakcie

procedowania (art. 196)

Wprowadza si rozwigzanie, zakladafe, ze przepisy rozdzialu 6 ustawy PP pod nazw
.Stanowienie prawa” dda mialy zastosowanie do opracowania projektu ztoprojektu
ustawy, projektu ustawy i projektu rozpatzenia okréajacych warunki podejmowania i
wykonywania dziatalnéci gospodarczej, ktére w dniu weja w zycie ustawy PP nie zostaty
jeszcze skierowane do uzgodnié konsultacji publicznych. Dgki temu nie zostanie
zaburzone procedowanie projektow legislacyjnychrekiznajduj sie juz na dalszych etapach

prac.

7) Zmiany zwigzane z wyodgbnieniem przepisow regulupcych funkcjonowanie CEIDG

w osobnej ustawie (art. 197-204)

W zwigzku z przeniesieniem przepisow dotycych funkcjonowania CEIDG, a tad
czesciowg ich modyfikacy, konieczne jest wprowadzenie technicznych razai z tym
zwigzanych. Proponuje gsw zwigzku z tym, by w ustawie - Przepisy wprowadzaj ustaw
— Prawo przedsbiorcow oraz niektore inne ustawy z pakietu ,Kotistyi Biznesu” znalazty
Sig:

» zapisy w zakresie odwatadlo CEIDG w obowgzujacych przepisach,

> regulacje w zakresie przeniesienia danych i wzlwpisow w CEIDG,

> rozwigzania zwjgzane z osab petnomocnika przedshiorcy wpisanego do
CEIDG,

» zasady dotycre stosowania przepiséw ustawy o Centralnej Ewidenic
Informacji o Dziatalnéci Gospodarczej i Punkcie Kontaktowym dla

Przedssbiorcy do:

0 wszcztych i niezakdéczonych posfpowan,
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0 wnioskow o zawieszenie albo wznowienie wykonywadmatalngci
gospodarczej, zikmnych przed dniem w&gia w zycie ustawy- Przepisy
wprowadzajce ustaw — Prawo przedsbiorcow oraz niektére inne

ustawy z pakietu ,Konstytucji Biznesu”,
0 wnioskow dotyczcych zmiany wpisu odraie osoby petnomocnika,
0 dostosowania wpisu.

8) Powotanie Rzecznika Przedebiorcow na pierwsz kadencje oraz pierwsze

posiedzenie Komisji Wspolnej Rgdu i Przedskbiorcow (art. 205)

Proponuje si, by powotanie Rzecznika Przeg¢lsiorcow na pierwsg kadenot zostato
dokonane przez Prezesa Rady Ministrow na wniosekistra widciwego do spraw
gospodarki nie piiej niz 6 miesécy od dnia wejcia w zycie ustawy o Komisji Wspodlnegj
Rzadu i Przedsibiorcow oraz Rzeczniku Przedsiorcow. Okres ten powinien By
wystarczajcy do wskazania wkgiwego kandydata do tego gdu i zatatwienia niezjginych
kwestii organizacyjnych zwranych z jego powotaniem. W odniesieniu do Komiggipolnej
Rzadu i Przedsibiorcéw, proponuje ginatomiast odbycie pierwszego posiedzenia w teemini
3 miesecy od wefcia w zycie wspomnianej ustawy. DopOki nie zostanie pzyfegulamin,
Komisja dziaté bedzie w oparciu o wytyczne jednego z jej wspotprzémiozcych, tj.
ministra widciwego do spraw gospodarki. Roza@nie takie, z oczywistych wzglow,
miatoby jednak charakter jedynie tymczasowy.

9) Wpisy oddziatow i przedstawicielstw przedsgbiorcéw zagranicznych (art. 206-207)

Optymalnym rozwjzaniem jest zachowanie w mocy wpisow oddziatdwzedstawicielstw
przedsgbiorcéw zagranicznych dokonanych na podstawie ofmyjcych dogd przepiséw.
Ich dalsze funkcjonowanie¢tizie regulowane przepisami ustawy o zasadach uzesa
przedsgbiorcoOw zagranicznych i innych o0sOb zagranicznycholrocie gospodarczym,
jednake w odniesieniu do likwidacji oddziatow oraz wyklenia przedstawicielstw, ktore to
zostaly rozpocge przed dniem weégia w zycie ww. ustawy zastosowaniegda miaty
przepisy ustawy SDG. Dgti temu zapewniona zostanie stabdéol przewidywalngé
postpowania w tym zakresie. Dodatkowo, osobnej regulagmaga kwestia zwizana z
wprowadzeniem przez nowe przepisy ograniczenia ogz&g0 Wanosci  WpisOw
przedstawicielstw przeddiiorcoOw zagranicznych w rejestrze przedstawicielstwpisy takie
beda bowiem wane przez 2 lata, potem&mmogtyby ulegé przedhieniu na wniosek (art. 25

ustawy zasadach uczestnictwa przgasrcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w
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obrocie gospodarczym na terytorium RzeczypospolRejskiej). W zwizku z tym,
logicznym i uzasadnionym jest, by wpisy przedstéaistw, ktore lda istniec w dniu wegcia
w zycie wspomnianej ustawy i ktére to siamie wpisami do rejestru przedstawicielstw
prowadzonego na jej podstawie, zostatyetsbjpodobnym rdmem i obowgzywaly przez

okres 2 lat od jej wégia wzycie, z maliwoscig przedhienia.

10) Procedura przeksztatca podmiotéw dziakjacych w oparciu o ustaw o zasadach
prowadzenia na terytorium Polskie] Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci
gospodarczej w zakresie drobnej wytworczéci przez zagraniczne osoby prawne i
fizyczne (art. 208-214)

W zwigzku z uchyleniem ustawy o zasadach prowadzenia ergtotium Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej dziatalém gospodarczej w zakresie drobnej wytwOKktzgrzez
zagraniczne osoby prawne i fizyczne, konieczneests umazliwienie podmiotom
dzialapcym na jej podstawie dokonania odpowiednich przigkseh organizacyjno-

strukturalnych.

Ze wzgkdu na fakt, ze wspominana ustawa postugujeg silcs¢ skomplikowan i
wielopictrowg siatky pojeciowg, mazna ogolnie stwierdzi ze podmiotami, ktére na
podstawie jej przepisdbw megrowadzé na terytorium RP dziataldé gospodarcz 3: 1)
osoby fizyczne (tj. obywatele obcy lub obywateldspg majcy miejsce zamieszkania za
grani@); 2) zagraniczne osoby prawne (tj. osoby prawngeeasiedzib statutovy za granig

i posiadajce w zwigzku z tym zagraniczny statut personalny), przy czyamdwno te
zagraniczne osoby prawne, jak: tymienione w pkt 1 osoby fizyczne, mpgrowadzé
swoja dziatalnd¢ w Polsce na podstawie wspomnianej ustawy alb@aigsnym imieniu i na
wiasny rachunek albo w formie spotki cywilnej, zakrazem z polskimi przediorcami,
dzialapc wowczas we wspoélnym imieniu wszystkich wspolniko8) spoétki handlowe
osobowe i kapitatowe utworzone w Polsce i gnaj siedzip w Polsce, dziatlage na
podstawie przepisow kodeksu spotek handlowych, pmzym spoéiki te istnigj albo z
wytagcznym udziatem zagranicznych przetsorcow albo z udziatem zagranicznych

przedsgbiorcow i polskich przedsbiorcow.

Przeksztatceniagola miaty charakter dobrowolny — to sam zainteresowpogmiot fgdzie
decydowalt, czy chce nadal prowatzwop dziatalng¢ gospodarcg w Polsce (na zasadach
obowigzujacych w kraju i w catej Unii Europejskiej), czyztealternatywnie chce swpj
dziatalng¢ zakaczy¢. Dziatania w zakresie przeksztalcenia mialtyby aostiszczte w
terminie 6 miesicy od dnia wejcia w zycie ustawy - Przepisy wprowadze¢ ustaw —
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Prawo przedgbiorcow oraz niektore inne ustawy z pakietu ,Komstyi Biznesu”. W
przypadku ich niepodgia, podmioty, w zaleaosci od formy, pod ktGf dziatap, ulega beda
likwidacji, otrzymajp obowhzek zaprzestania swej dziatadog badz tez wygasnie udzielone

im zezwolenie.

Jedry z konsekwencji zaprzestania dziatdicioprzez podmioty wskazane w uchylanej
ustawie jest konieczié przeprowadzenia odpowiednich zmian w ustawie ojdirgm
Rejestrze sdowym.

VI. Wejscie w zycie ustawy - Przepisy wprowadzajce ustave Prawo przedsgbiorcow

oraz niektore inne ustawy z pakietu ,Konstytucji Biznesu”

Proponuje s, by ustawa - Przepisy wprowadsezg ustaw — Prawo przedsbiorcow oraz
niektore inne ustawy z pakietu ,Konstytucji Biznésveszta wzycie z dniem 1 wrzaia

2017 r., z wygtkiem zapiséw zwjzanych z:

» uchyleniem ustawy o zasadach prowadzenia na tamgior Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej dziatalfm gospodarczej w zakresie drobnej
wytworczaci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne,

> wynikajgcymi z tego faktu zmianami w ustawie o Krajowym &&tjze $dowym

oraz ustawie o terminach zaptaty w transakcjacldloan/ch.

Ze wzgkdu na faktze podmiotom dziajacym na podstawie uchylanej ustawy przyznage si
odpowiedni czas na przeksztalcenmbtez zakaczenie dziatalnéci, konieczne jest, by
wskazane przepisy zagy obowigzywat w p&niejszym czasie, 9 miesly po wefciu w
zycie ustawy - Przepisy wprowadzeg¢ ustaw — Prawo przedsbiorcéw oraz niektére inne
ustawy z pakietu ,Konstytucji Biznesu”, tj. od driiaczerwca 2018 r.

VII. Informacje dodatkowe
1) Zgtoszenia lobbingowe

Stosownie do art. histawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalco lobbingowej w procesie
stanowienia prawd oraz art. 52 § uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 2%gzernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministr@nojekt ustawy — Przepisy wprowadgag ustaw

Prawo przedsbiorcow oraz niektére inne ustawy z pakietu ,Komstyi Biznesu” zostat

® Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pd. zm.
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udostpniony w BIP Radowego Centrum Legislacji oraz na stronigdawvego portalu
konsultacji publicznych (www.konsultacje.gov.pl).

2) Oswiadczenie o zgodngxi projektowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejgki

3) Ocena, czy projekt ustawy lgdzie podlegat notyfikacji zgodnie z przepisami

dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji rorm i aktow prawnych

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stamoprizepiséw technicznych w rozumieniu
przepisowrozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. pvasvie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norktéa prawnych, w zwiazku z tym

projekt nie lgdzie podlegat notyfikacji

® Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pd. zm.
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