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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Glownym problemem, ktory ma by¢ rozwigzany to niski stopien zaangazowania kapitatu prywatnego w realizacje inwestycji
publicznych oraz potrzeba zwigkszenia efektywnosci inwestycji i $wiadczenia ustug publicznych w Polsce

Uwolnienie potencjatu kapitatu prywatnego zalezy m.in. od usunigcia barier prawnych oraz wprowadzenia przepisOw
expressis verbis dopuszczajacych powszechnie przyjete na $wiecie rozwigzania z zakresu PPP. Nadal utrzymujg si¢ obawy
zwigzane z PPP. Wynikajg one z braku utrwalonych modeli wspotpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym. Jako
hamulec upowszechnienia PPP wymienia si¢ takze wysoki koszt przygotowania projektow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Najwazniejsze, wybrane rozwigzania w projekcie:

1)

2)

3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

wzmocnienie kompetencji ministra ds. rozwoju regionalnego, we wsparciu projektéw PPP, co powinno rozwiaé obawy
przed angazowaniem si¢ w projekty PPP przez podmioty publiczne, zwlaszcza samorzady (utworzenie jednostki PPP na
bazie departamentu MR, tzw. PPP unit),

wprowadzenie dwoch procedur: (1) dobrowolnej oceny mniejszych projektow przez MR oraz (2) obowigzkowej
zgody na realizacj¢ projektow w innej formule niz PPP (projektow o wartosci powyzej 300 min zt z budzetu
panstwa),

wprowadzenie obowigzku przeprowadzania analizy efektywnosci realizacji przedsiewziecia w PPP,
wprowadzenie regulacji utatwiajacych monitoring rynku PPP,

umozliwienie realizacji projektéw PPP na bazie istniejacych spotek podmiotu publicznego, czego nie dopuszczaja obecne
przepisy (przy utrzymaniu ograniczenia czasowego umowy o PPP),

wprowadzenie wyraznej podstawy do zawierania tzw. umow bezposrednich,

dopuszczenie udzielania przez j.s.t. dotacji celowych dla partneréw prywatnych na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji zwiazanych z realizacja zadan tej jednostki. Obecnie takie dotacje sg dopuszczalne tylko dla podmiotow
niedziatajacych dla zysku. Zmiana nie wplynie na wielko$¢ udzielanych dotacji, a utatwi wykonywanie szeregu zadan
publicznych w PPP. Nalezy zauwazy¢, ze organizacje niedziatajagce dla zysku rzadko maja $rodki na inwestycje, a
partnerzy prywatni majg mozliwosci dokonywania inwestycji. Per saldo zmiana moze ulatwi¢ wykonywanie zadan przez
js.t.

proponuje si¢ wylaczenie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dziatalnosci gospodarczej polegajacej na
utrzymaniu drég publicznych (obecnie takie wylaczenie przewidziane jest dla autostrad). Skutek tego rozwigzania bedzie
neutralny, skoro obecnie dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie utrzymania drog publicznych nie jest podejmowana (nie ma
takich PPP), to gminy z tego tytulu nie uzyskuja zadnych dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci. Dopuszczenie PPP
moze mie¢ natomiast pozytywny skutek w postaci odcigzenia budzetow zarzadcow drog publicznych w postaci roztozenia
nakladow inwestycyjnych w czasie,

inng proponowang zmiang jest umozliwienie rozliczenia kosztow budowy obiektu proporcjonalnie w catym okresie
obowiagzywania umowy PPP. Poniewaz obecnie mozliwo$¢ jednorazowego rozliczenia (tzw. koszty bezposrednie) albo
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roztozenia kosztow w czasie (tzw. koszty posrednie) jest badana ad casu, celowe jest zwigkszenie pewnosci prawnej w tej
kluczowej kwestii dla kalkulacji kazdego projektu PPP. Skutki dla sektora finanséw publicznych w diuzszym okresie
powinny by¢ neutralne, bowiem partnerzy prywatni uwzgledniaja strukturg opodatkowania projektow w swoich ofertach.

Powyzsze i1 inne przewidziane zmiany mogg by¢é wprowadzone tylko w drodze ustawowej, poniewaz dotycza praw i
obowigzkéw podmiotdéw spoza sektora administracji rzgdowej, a zatem nie mogg by¢ zrealizowane aktami wewnetrznymi
organow administracji rzadowej lub dokumentami pozalegislacyjnymi.

Oczekiwanym efektem planowanych regulacji jest zwigkszenie udzialu kapitalu prywatnego w finansowaniu inwestycji
publicznych, z jednoczesnym roztozeniem w czasie obcigzen sektora finanséw publicznych. Dzieki zastosowaniu $cistych
miernikow efektywnosci realizacji zadan publicznych w ramach PPP (co jest regula w sektorze prywatnym), podniesiona moze
by¢ efektywno$¢ wydatkowania srodkow publicznych.

Scislejsza wspotpraca sektora publicznego z partnerami prywatnymi bedzie takze skutkowata podniesieniem kompetencji kadr
sektora publicznego (zwlaszcza w podmiotach wykonujacych ushugi publiczne), ktore beda mogty naby¢ wiedze i umiejgtnosci
od sektora prywatnego. W rezultacie, podniesiona bedzie efektywno$é i jako§¢ wykonywania zadan publicznych realizowanych
takze poza PPP.

Utworzenie jednostki odpowiedzialnej za polityke panstwa w dziedzinie PPP ulatwi stymulowanie rynku (w tym
prowadzenie baz projektow — ang. project pipeline, realizowanie programow sektorowych i inicjowanie programow
pilotazowych). Jednostka PPP bedzie centrum wiedzy dla sektora publicznego, co obnizy koszty przygotowania projektow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W panstwach OECD problematyka ram prawnych PPP jest uyymowana bardzo réznie. Regulacja sfery publicznej (administracji
publicznej) w bardzo wysokim stopniu jest efektem czesto wielowiekowej ewolucji. Konkretne rozwigzania najczesciej nie
poddaja si¢ porownaniom. Np. w polskim kontekscie szczegdlnym obszarem jest prywatyzacja i komercjalizacja, bgdace
spuscizng transformacji ustrojowe;.

Waznym dla PPP obszarem regulacji jest prawo zamdwien publicznych, ktéore w panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) zostato zharmonizowane ww. dyrektywami. Przepisy unijne ksztaltuja procedury wyboru partnera
prywatnego w Polsce i innych panstwach EOG w sposob bardzo podobny. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w obszarze prawa
finansowego (ubezpieczeniowego, bankowego itp.), ktore jest przedmiotem zblizenia na forum unijnym i OECD.
Umiegdzynarodowienie rynku finansowego prowadzi réwniez do recepcji sprawdzonych rozwigzan pomiedzy panstwami OECD.

Kwestie nalezace do prawa prywatnego, zwykle nie sg odrebnie regulowane, a powszechne przepisy zwykle majg zastosowanie
do PPP. Nalezy pamigta¢, ze rozne tradycje prawne (common law, obszar oddzialywania prawa francuskiego czy prawa
niemieckiego) regulujg kwestie cywilnoprawne w sposob dla siebie charakterystyczny.

Podsumowujac, wszelkie ogdlne porownania moga by¢ mylace. Kazde panstwo dostosowuje swoje praktyki i prawo dotyczace
PPP do potrzeb wynikajacych zar6wno z biezgcej polityki, jak i systemu prawnego.

Zgodnie z danymi Europejskiego Centrum Wiedzy PPP, wyspecjalizowane publiczne jednostki PPP funkcjonuja w wielu
panstwach UE (Establishing and Reforming PPP Units, sierpien 2014)

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodlo danych Oddzialywanie
Minister wiasciwy do spraw 1 Akt normatywny Projekt reguluje kompetencje oraz
rozwoju regionalnego zadania ministra ds. rozwoju
regionalnego
Zamawiajacy: jednostki sektora |Ok. 35000 Sprawozdanie Prezesa Urzedu | Projekt ustawy dotyczy podmiotow
finansow publicznych, Zamowien Publicznych o publicznych, ktore sa zdefiniowane jako
panstwowe jednostki funkcjonowaniu systemu zamawiajacy ,.klasyczni”. Dzigki
organizacyjne nieposiadajace zamoOwien publicznych w 2015 | zniesieniu pewnych ograniczen
osobowosci prawnej, podmioty r. prawnych, rynek PPP powinien otrzymac
prawa publicznego, zwiazki tych impuls do wzrostu.
jednostek lub podmiotow.
Duzi przedsigbiorcy Ok. 3792 w Podmioty gospodarcze wedtug |Projektowana regulacja bedzie dotyczyta
2014r. rodzajow i miejsc prowadzenia |przede wszystkich tych przedsigbiorcow,
- dziatalno$ci w 2014 roku. GUS | ktoérzy prowadzg dziatalnos¢ w wiekszym
Sredni przedsigbiorcy Ok. 14527 w | 2015. rozmiarze. Takie podmioty maja
2014 . bowiem potencjal do nawigzania
wieloletniej wspolpracy w ramach PPP i
maja odpowiednie mozliwosci
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finansowe.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W pracach nad projektem, w ramach tzw. pre-konsultacji wykorzystano ustalenia i konkluzje z prac Zespotu ds. partnerstwa
publiczno-prywatnego (organ opiniodawczo-doradczy ministra wlasciwego ds. PPP) i dzialajacej w jego strukturach grupy
roboczej, powotanego na podstawie Zarzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 listopada 2010 r. W sktad Zespotu wchodzili
przedstawiciele: samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcéw, administracji rzgdowej, $wiata nauki i rynku PPP. Pre-
konsultacje obejmowaty szereg spotkan, w wyniku ktorych ustalono list¢ najwazniejszych postulowanych zmian w ustawie o
ppp i innych ustawach. Pre-konsultacje miaty istotny wptyw na ksztatt projektu.

Przebieg prac Zespotu ds. PPP, prowadzacy do wypracowania przedmiotowych propozycji:
8 czerwca 2016 r. — zwotanie Zespotu ds. PPP .
4 lipca 2016 r. — posiedzenie Zespotu ds. PPP. Kierunkowa zgoda na powotanie dwoch grup roboczych.

13 lipca 2016 r. — Minister Witold Stowik — przewodniczacy Zespotu ds. partnerstwa publiczno-prywatnego powotat grupe
robocza ds. przegladu prawa w celu zwigkszenia efektywno$ci inwestycji publicznych w formule partnerstwa publiczno-

prywatnego.

W sktad grupy wchodzito ponad 50 ekspertow reprezentujacych strone rzadowa, samorzadowsa, doradcow, wykonawcow
oraz $rodowiska naukowe i instytucje finansowe.

28 lipca 2016 r. — posiedzenia grupy roboczej (konsultacje roboczych wersji dokumentow).
29 lipca— 6 wrze$nia 2016 r. — wymiana pogladéw i uwag z ekspertami grupy.
7 wrzesnia 2016 r. — posiedzenie grupy roboczej (konsultacje kolejnych wersji dokumentow).

13 pazdziernika 2016 r.: - Zespot ds. PPP przyjal na posiedzeniu dokument: Propozycje zmian legislacyjnych wypracowane w
ramach prac grupy roboczej do spraw przegladu prawa w celu zwiekszenia efektywnos$ci inwestycji publicznych w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego. Przedlozony projekt ustawy zostal opracowany z wykorzystaniem dorobku grupy
roboczej dziatajagcej w ramach Zespotu ds. PPP.

24 pazdziernika 2016 r. — przedstawienie projektow ww. dokumentéw Kierownictwu MR.
24 pazdziernika — 2 grudnia 2016 r. - uzgodnienia propozycji zmian legislacyjnych z MF.

Formalne konsultacje i uzgodnienia bedg prowadzone po przygotowaniu projektu ustawy, w terminie luty/marzec 2017 r.
Przewiduje sie konsultacje, zwlaszcza z sektorem samorzgdowym i przedsiebiorcami. Przewiduje si¢ przeprowadzenie
konsultacji spotecznych z udziatem nastepujacych podmiotow:

1. Business Centre Club; 2. Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Klasy Sredniej — Unicorn; 3. Forum
Zwigzkow Zawodowych; 4. Fundacja im. Stefana Batorego; 5. Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego; 6. Fundacja
Matych i Srednich Przedsiebiorstw; 7. Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej; 8. Instytut Badan nad Demokracjg i
Przedsi¢biorstwem Prywatnym; 9. lzba Projektowania Budowlanego; 10. Komitet Polityki Naukowej; 11. Konferencja
Rektoréw Akademickich Szkot Polskich; 12. Konferencja Rektorow Publicznych Szkét Zawodowych; 13. Konferencja
Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich; 14. Krajowa lzba Gospodarcza; 15. Krajowa Rada Izby Architektow RP; 16.
Krajowa Rada Spoétdzielcza; 17. Kujawsko — Pomorska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa; 18. Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢ 80; 19. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”; 20.
Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa; 21. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych; 22. Polska
Akademia Umiejetnosci; 23. Polska Izba Inzynierow Budownictwa; 24. Polska Izba Ubezpieczen; 25. Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan; 26. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji; 27. Polska Rada Biznesu; 28. Polski
Zwiazek Pracodawcoéw Budownictwa; 29. Polski Zwigzek Producentow Kruszyw; 30. Pracodawcy RP; 31. Rada Glowna
Instytutow Badawczych; 32. Stowarzyszenie - Polski Kongres Drogowy; 33. Slaska Izba Budownictwa; 34. Zwiazek
Pracodawcow Producentdéw Materiatow dla Budownictwa; 35. Zwigzek Rzemiosta Polskiego; 36. Unia Metropolii Polskich;
37. Unia Miasteczek Polskich; 38. Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie; 39. Zwigzek Pracodawcow Przedsiebiorstw Przemystu
Obronnego i Lotniczego; 40. Polska Izba Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju; 41. Stowarzyszen Dostawcow na Rzecz
Stuzb Mundurowych; 42. Stowarzyszenie Polskiego Przemystu Lotniczego; 43. Polski Holding Obronny; 44. Polskie Linie
Kolejowe; 45. Polskie Koleje Panstwowe S.A.; 46. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji; 47. Zwiazek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow; 48. Fundacja CentrumCSR.PL; 49. Francusko-Polska Izba Gospodarcza; 50. Slaska Izba Architektow; 51.
Zwigzek Wojewodztw RP; 52. Zwigzek Miast Polskich; 53. Zwigzek Powiatow Polskich; 54. Zwigzek Gmin Wiejskich RP;
54, Polski Fundusz Rozwoju; 55. Bank Gospodarstwa Krajowego; 56. Fundacja Centrum PPP; 57. Instytut Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego; 58. Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”; 59. Krajowa Izba Gospodarki Odpadami; 60.  Polska
Izba Gospodarki Odpadami; 61. Krajowa Rada Izby Architektow RP, 62. Zwiazek Bankow Polskich, 63. Fundacja
Inventity, 64. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

Planowane jest takze skonsultowanie projektu ustawy z cztonkami Platformy Partnerstwa Publiczno-Prywatnego dziatajacej
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przy Ministerstwie Rozwoju (obecnie 181 podmiotow — pelna lista czlonkéw dostepna jest na stronie
http://www.ppp.gov.pl/PlatformaPPP/CzlonkowiePlatformy/Strony/glowna.aspx).

Termin zglaszania uwag w ramach konsultacji wyniesie 21 dni, chyba, ze dany podmiot ma ustawo zagwarantowany inny
termin na konsultacje.

Z uwagi na znaczenie wprowadzanych nowelizacjg zmian dla samorzadu terytorialnego, przewiduje si¢ przekazanie projektu
do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy zostanie opublikowany na stronie BIP RCL w ramach Rzadowego Procesu Legislacyjnego oraz na stronie BIP
Ministerstwa Rozwoju. Dodatkowo projekt zostanie zamieszczony na Rzadowym Portalu Konsultacji Publicznych
(http://www.konsultacje.gov.pl/

Zadne podmioty nie zglosity zainteresowania pracami nad projektem w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 7 lipca
2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt zostanie skierowany do Ministerstwa Spraw Zagranicznych z prosba o wydanie opinii o jego zgodnosci z prawem UE.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z 2015 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0|1 ]2 |3 |4 |5 |6 |7 |8/ 9 |10] tgcmic(0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 03 (03 |03

budzet panstwa

Budzet srodkow europejskich:

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem -031-03|-03

Budzet panstwa

Budzet $rodkoéw europejskich

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania Budzet panstwa, budzety j.s.t. i budzet srodkow unijnych

Dodatkowe informacje, | Rozwoj rynku PPP zalezy od wiclu czynnikow. Jednym z najwazniejszych jest dostepno$¢ zrodet
w tym wskazanie zrodet | finansowania na odpowiednio atrakcyjnym poziomie. Biorgc pod uwage stosunkowo niewielki
danych i przyjetych do |rynek PPP w Polsce, mozna przyjaé, ze w pierwszych latach obowigzywania przepiséw dynamika
obliczen zatozen rozwoju rynku bedzie rosta, zwlaszcza, ze PPP znalazlo umocowanie prawne w przepisach
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 ustanawiajagcym przepisy ogolne dotyczace funduszy unijnych
w perspektywie 2014-2020. Nalezy si¢ jednak spodziewaé, ze z czasem poziom inwestycji na
rynku PPP ustabilizuje si¢. Doswiadczenia innych panstw wskazuja na duza rozbiezno$¢ udziatu
PPP w sumie inwestycji publicznych, co utrudnia prognozowanie rozwoju tego rynku w Polsce, a
o za tym idzie — takze wptyw na finanse publiczne.

Wymog przeprowadzenia przed wszczeciem postgpowania w sprawie wyboru partnera prywatnego
przez promotoroéw (zamawiajacych) oceny efektywnosci realizacji przedsigwzigcia w ramach PPP,
bedzie rodzi¢ pewne koszty dla sektora publicznego. Koszty te beda ponoszone wylacznie, jesli
podmiot zdecyduje si¢ na realizacje projektu w formule PPP oraz gdy do wykonania oceny
zostanie zaangazowany ekspert zewnetrzny. Ocena efektywnosci realizacji inwestycji w formule
PPP moze by¢ tez wykonana zasobami wewngtrznymi zamawiajacego. Na podstawie danych
zgromadzonych w MR szacuje si¢, ze $rednia warto$¢ tego rodzaju analizy wykonana przez
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eksperta zewnetrznego wynosi ok. 60 000 zt. dla jednego projektu. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zgodnie z obowigzujacym art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane (1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: (a)
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, (b) optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiagnieciu zatozonych celow; (2) w sposdb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan;
(3) w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Biorac pod
uwage ww. przepis ufp nalezy stwierdzi¢, ze projektowany obowigzek przeprowadzenia oceny
efektywno$ci realizacji projektu w formule PPP stanowi wyltgcznie doprecyzowanie juz
obowigzujacych regulacji. Kazdy zamawiajacy powinien wykonaé przedmiotowa ocene biorac
pod uwage obowigzujacy art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Taka ocena jest
szczegdlnie istotna w wypadku projektu PPP cho¢by z uwagi na je role w procesie wyboru partnera
prywatnego i w wickszosci przypadkow jest juz obecnie wykonywana. Mozna tym samym
stwierdzi¢, ze koszty dla sektora publicznego wprowadzenia tego wymogu beda nieznaczace bo
beda dotyczy¢ tylko nielicznych projektow.

Przeprowadzenie oceny efektywnosci realizacji inwestycji w formule PPP bedzie obowigzkowe
réowniez w przypadku tzw. ,negatywnego testu PPP” w zwigzku z planowaniem wydatkow z
budzetu panstwa na inwestycje lub zakupy inwestycyjne o wartosci rownej lub wickszej niz
300 000 000 zt. Jednakze ,,negatywny test PPP” ma nie dotyczy¢ projektow wspotfinansowanych z
funduszy europejskich, a obecnie znaczna cze$¢ inwestycji w Polsce jest wspotinansowana z tych
funduszy. Z danych zawartych w zestawieniu ,,Programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym”
(zatagcznik nr 10 do Ustawy budzetowej z 2017 r.) wynika, ze liczba ,,inwestycji” spetniajacych
ww. kryteria wynosi 15. Liczba ta nie uwzglednienia inwestycji drogowych i kolejowych, gdyz
inwestycje tego rodzaju w kwocie powyzej 300 min zt prawie catkowicie wspotfinansowane z
funduszy europejskich. Przyjmujac takg liczbe projektow podlegajgcych testowi, koszt dla sektora
finanséw publicznych w okresie pierwszych trzech lat szacuje sie na niecate 300 tys. zt. rocznie.

Nie mozna niestety ustali¢ kwot przeznaczonych na przeprowadzenie oceny efektywnosci
realizacji inwestycji w formule PPP po 2020 r. jednakze przewiduje si¢ zwickszenie tej kwoty z
uwagi na fakt, ze prawdopodobnie nastgpi ograniczenie dostgpnych funduszy europejskich na
realizacje inwestycji infrastrukturalnych w kolejnej perspektywie finansowej i inwestycje beda w
wigkszym niz obecnie stopniu wspétfinansowane z budzetu panstwa.

Na obecnym etapie niemozliwe jest rowniez 0szacowanie wptywu planowanych zmian podatkowych
na sektor finansoéw publicznych. Skutek podatkowy dla sektora finansow publicznych powinien by¢
jednak neutralny, poniewaz partnerzy prywatni uwzgledniajg poziom opodatkowania w swoich
ofertach. Wszelkie obcigzenia podatkowe, zatem per saldo sg pokrywane ze $rodkéw publicznych
albo przez uzytkownikow budowanej w formule PPP infrastruktury i/lub korzystajacych z danych
ustug §wiadczonych w ramach PPP. Zmniejszenie opodatkowania projektow PPP moze mied
pozytywny skutek dla sektora finanséw publicznych, bowiem zmniejsza kwot¢ niezbedng do
sfinansowania przez sektor prywatny a to przetozy si¢ na oszczedno$ci na kosztach ponoszonych
przez strone publiczng. Z kolei impuls inwestycyjny wynikajacy z PPP pobudzi rozwdj gospodarczy i
w ten sposob nawet powickszy¢ wptywy podatkowe do budzetu panstwa.

Projektowane rozwigzania prawne sg zwigzane z rownolegle procedowang ,,Polityka Rzgdu w
zakresie rozwoju PPP”. Na realizacje zadan zwigzanych z Polityka, a wynikajacych rowniez z
projektowanych przepisow przewiduje si¢ wydatki okreslone w ocenie skutkéw regulacji do
uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia dokumentu ,,Polityka Rzadu w zakresie rozwoju
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego”. Na realizacje czeSci zadan, jakie w ,,Polityce” przewidziane sa
dla Ministerstwa Rozwoju w latach 2017 — 2019 zaplanowane sa $rodki w wysokosci:

-11,8 mln zt Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014 - 2020 (w tym 10 dotacja z UE, 1,8 wkiad
budzetu panstwa)

-10,9 mln zt Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 ( w tym 9,2 mln zt dotacja z
UE, 1,7 mln zt wktad budzetu panstwa)

-350 tys. zt budzet panstwa w 2017 1.

Niezaleznie jak to opisano w ocenie skutkéw regulacji do uchwaty Rady Ministrow w sprawie
przyjecia dokumentu ,,Polityka Rzadu w zakresie rozwoju Partnerstwa Publiczno-Prywatnego”
petienie roli centralnej jednostki PPP przez MR oraz skuteczna realizacja dziatan wynikajacych z
projektu ,.,Polityki” oraz proponowanych zmian prawnych bedzie pociggata za soba konieczno$¢
zapewnienia dodatkowych $rodkow z budzetu panstwa i funduszy UE np. PO PT (jezeli bedg one
dostepne) w wysokosci 16 min PLN.

Dodatkowo w pakiecie projektowanych zmian planowane jest podwyzszenie limitu optat za
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parkowanie w centrach duzych miast. Limit ten jest na niezmienionym poziomie od 14 lat.
Podniesienie limitu bedzie stwarzato mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych dochodéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego, niestety niemozliwe do oszacowania chocby z uwagi na fakultatywny
charakter proponowanych podwyzek optat a nie ich obowiazek.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym

(w mln zt, ceny

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsicbiorstw

statez ...... r.)

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu Duze i $rednie Rozw¢j rynku PPP otworzy przed przedsigbiorcami, zwlaszcza $rednimi i
niepienieznym | przedsicbiorstwa duzymi, nowe mozliwosci wzrostu. Dotyczy to w szczegdlnosci

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw

przedsigbiorstw z branzy budowlanej i1 sektora ustug (zwlaszcza ustug
dotyczacych zarzadzania nieruchomosciami, medycznych, opiekunczych a
takze handlu i rekreacji itp.).

Nowe projekty PPP, bedg szczegolnie ciekawa propozycja dla srednich polskich
przedsigbiorstw.

Podwykonawcami partnerow prywatnych i spotek projektowych moga by¢
takze mikro- 1 mali przedsigbiorcy, aczkolwiek ich udzial nie bedzie zapewne
duzy (kompleksowe umowy obstugi nieruchomosci (facility management)
zwykle obejmujg takze drobne prace).

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Rozwdj PPP bedzie oznaczat zwigkszong podaz ustug spolecznych, np. w
zakresie edukacji, opieki, czy infrastruktury. Zwigkszy¢ si¢ moze takze popyt na
prace w zawodach zwigzanych z sektorem publicznym (opieka, edukacja,
ochrona zdrowia).

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zalozen

Skutki projektowanych rozwigzan na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w
tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
sa mierzalne, ale niemozliwe do oszacowania. Faktyczne zmiany w zakresie inwestycji
publicznych i ustug publicznych zalezg bowiem od wielu czynnikow wykraczajacych poza
materie projektowej regulacji. Projektowana regulacja ma na celu usunigcie utrudnien dla
rozwoju PPP,  zmniejszenie kosztow takich transakcji i zmotywowanie sektora
publicznego do bardziej efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych, ale
rzeczywisty rozmiar stosowania formuty PPP zalezy takze od sytuacji np. na rynku
kapitalowym, na co regulacja nie ma wptywu.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdcone;j

tabeli zgodno$ci).

[] tak (sfera PPP nie jest szczegdlnie regulowana prawem UE)
[ ] nie
X nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwickszenie liczby dokumentow

(] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

X inne: wprowadzenie monitoringu wykonywania umowy PPP




Wprowadzane rozwigzania sa przystosowane do ich |[X] tak
elektronizacji. (] ni
nie

] nie dotyczy

Komentarz: Wykonywanie projektowanych przepisow bedzie wywotywaé skutki prawne w postaci np. obowiazku
przekazywania informacji nt. realizacji projektow PPP czy wykonywania analiz dla projektéw planowanych w formule PPP,
projektéw finansowanych z budzetu panstwa w kwocie pow. 300 min PLN.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozwo6j PPP i1 zaangazowanie kapitatu prywatnego w realizacj¢ inwestycji publicznych doprowadzi do utworzenia nowych
miejsc pracy. Obecnie popyt na niektore ushugi jest niezaspokojony z uwagi na brak obiektow, w ktorych te ustugi mogtyby
by¢ $wiadczone. Impulsem do wzrostu zatrudnienia na obszarach miejskich moga by¢ projekty rewitalizacyjne.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwéj regionalny X mienie panstwowe X zdrowie

X inne: zatrudnienie, innowacyjnosé

Rozwdj rynku PPP bedzie miat pozytywny wplyw na ochrong $rodowiska, informatyzacje i zdrowie,
poniewaz niektdre projekty PPP dotycza wiasnie tych dziedzin. Kierujac si¢ doswiadczeniami innych
panstw, jednym z bardziej atrakcyjnych obszar6w PPP moze by¢ rewitalizacja obszaréw miejskich.

Omowienie wptywu Wazrost inwestycji pozytywnie wplynie na rozwoj regionalny i efektywniejsze wykorzystanie mienia
panstwowego, zwlaszcza gruntow, ktore nie sg obecnie zagospodarowane. Realizacja projektoéw PPP
przyczyni si¢ bowiem do powstawania nowej bgdz modernizowania istniejgcej infrastruktury
(podwyzszenie iloSci infrastruktury oraz jej jakos$ci) oraz wzrostu ilosci i jakosci $wiadczonych ushug.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Nie przewiduje si¢ wydania aktow wykonawczych. Projekt ustawy zostanie skierowany do procesu legislacyjnego
styczniu/lutym 2017 r. Przewiduje si¢, ze projektowa ustawa moze wejs¢ w zycie w Il lub 1V kwartale 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanych przepisow nastgpi w ramach ewaluacji uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia
dokumentu ,,Polityka Rzadu w zakresie rozwoju Partnerstwa Publiczno-Prywatnego”, ktora powinna zostaé przeprowadzona po
pierwszych czterech latach od zatwierdzenia tego dokumentu. Wyniki ewaluacji bedg przedstawione Radzie Ministrow przez
ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Mierniki:

1) Wzrost liczby realizowanych inwestycji PPP

2) Wozrost wartosci podpisanych umow PPP w naktadach inwestycyjnych w gospodarce narodowej w sektorze publicznym
3) Liczba postepowan PPP wszczetych przez sektor rzadowy

4)  Wazrost liczby podpisanych uméw PPP w relacji do liczby ogloszen o wyborze partnera.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




