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Zadania publiczne mogg by¢ wykonywane w rdzny sposob. Jedynym ze sposobow jest
partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), w ktorym do realizacji tych zadan w szerokim
zakresie, zwlaszcza w zakresie mobilizacji $rodkow finansowych na inwestycje,
zaangazowane s3 podmioty prywatne. Ich zaangazowanie nie tylko pozwala kierowaé
uwolnione w ten sposdb S$rodki publiczne na inne zadania, ale takze — dzigki
przejmowaniu wiedzy i doswiadczen sektora prywatnego — pozytywnie wplywa na
efektywnos¢ zarzadzania innymi zadaniami jednostek publicznych. Wyzwolenie
potencjatu kapitalu prywatnego zalezy m.in. od usunig¢cia ograniczen prawnych oraz
wprowadzenia przepisOw expressis verbis dopuszczajacych powszechnie przyjete na

$wiecie rozwigzania z zakresu PPP.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce
jest ustawa z dnia z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.

U. z 2015 r. poz. 696 1 1777, z 2016 r. poz. 1920, dalej: ustawa PPP). Po o$miu latach



Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy PPP.... 2017.0.03.03

od uchwalenia tego aktu mozliwe i celowe jest podsumowanie doswiadczen z jej

obowigzywania 1 sformutowanie propozycji zmian.

Projektowana ustawa jest wynikiem, zapowiedzianego w ,Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju” przegladu prawa w dziedzinie partnerstwa publiczno-
prywatnego 1 jest jednym z elementow ,,Polityki rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego” (obydwa dokumenty sa w konhcowej fazie zatwierdzania).
Nalezy jednak podkresli¢, ze przedlozony projekt ustawy w zadnym wypadku nie
konczy prac nad otoczeniem prawnym PPP, wrecz przeciwnie, ewolucja prawa
regulujacego realizacje inwestycji publicznych i wykonywanie zadan publicznych
oznacza, ze minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, jako organ wlasciwy w

sprawach PPP, bedzie stale monitorowal otoczenie prawne PPP.

Przedlozony projekt ustawy uwzglednia prace grupy roboczej, powolanej w ramach
Zespolu do spraw partnerstwa publiczno-prywatnego, ktéry jest ciatem doradczym
Ministra Rozwoju 1 Finanséw. W sklad grupy roboczej weszli praktycy, przedstawiciele
organéw administracji rzadowej, zrzeszen jednostek samorzadu terytorialnego,

przedsigbiorcow, instytucji finansowych oraz §wiata nauki.

Projektowana ustawa ma na celu poprawe otoczenia prawnego partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce. Najwazniejsze zmiany przepisow shluzg wprowadzeniu takich
rozwigzan, ktore — z poszanowaniem istotnych intereséw publicznych — umozliwig
efektywne przygotowanie i realizacj¢ projektoéw PPP. Przepisy ustawowe nie powinny
bowiem ogranicza¢ stosowania tych modeli PPP, ktore sprawdzaja si¢ w realizacji
inwestycji prywatnych. Przepisy projektowanej ustawy utatwiag w stosowanie rozwigzan
znanych z praktyki miedzynarodowej, co powinno podnies¢ atrakcyjnos¢ rynku PPP w

Polsce.

Waznym aspektem zmian jest dostosowanie ustawy PPP do ustawy z 22 czerwca 2016
r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. 1020) oraz nowej ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. 1920, dalej: ustawa o umowie koncesji), ktore
wprowadzity do polskiego porzadku prawnego rozwigzania zwigkszajace elastycznos¢

kontraktowania przez sektor publiczny.
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Generalnie zmiany mozna podzieli¢ na nastgpujacych siedem grup przepisow.

Poszczegolne grupy przepiséw projektu dotycza:

)]
2)
3)
4)
5)
6)

7)

procedur wyboru partnera prywatnego,

partnerstwa publiczno-prywatnego w formie spoiki,

wykonywania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,

zadan organu wtasciwego w sprawach partnerstwa publiczno-prywatnego,
innych zmian w ustawie PPP,

zmian w innych ustawach,

rozwigzan przejsciowych i wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Na projekt sktadajg si¢ propozycje zmiany 14 ustaw z réznych galezi prawa. Najwiecej

zmian dotyczy ustawy PPP. Inne zmieniane ustawy to:

8)

1)

2)

3)

4)

S)

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ( Dz. U. z 2016 r. poz. 1440,

z pozn. zm.D),

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2016
r. poz. 716, 1579 1 1923),

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z
2016 r. poz. 203212048 1z 2017 r. poz. 60) ,

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U.
2016 r. poz. 1888?),

ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 641, z p6zn. zm. %),

ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach

(Dz. U. 22016 r. poz. 250%),

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1920, 1948 i

2)

3)

4)

2255 oraz Dz U. 2 2017 r. poz. 191.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1926, 1933
11948, 22017 r. poz. 60.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r., 901, z 2016 r.
poz. 615, 770, 1020, 1250, 1920, 1948 i 2260.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1020, 1250
11920.
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6) ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2016 r. poz.
573, 960, 1920 i 2260),

7) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r.

poz. 21471 2260),

8) ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016

r. poz. 543, z p6zn. zm.>)

9) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015
r. poz. 21649),

10) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z

pozn. zm.")),

11) ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168, z pdzn. zm.Y),

12) ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym ( Dz. U. z 2016 .

poz. 1842, z pdzn. zm.%),

13) ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r. 2016 r.

poz. 1870, z p6zn. zm'19),

Ponizej, w ujeciu problemowym, przedstawione zostanie uzasadnienie poszczegdlnych

propozycji legislacyjnych.

> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r., poz. 749, 1020,
1250, 1579, 1954, 1923, 1961, 2003 i 2260).

®Dz. U.z2016 1. poz. 831, 996, 1020, 1250, 1265, 1579, 1920 i 2260.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 1. poz. 1583, 1948
12174,z2017 r. poz. 38 1 60.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1020, 1250,
19201 2260.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1933, 2169 i
2260 oraz z 2017 r. poz. 60.

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984 i
2260 oraz z 2017r. poz. 601 191.
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I. Procedura wyboru partnera prywatnego

a) dobor trybu wyboru partnera prywatnego (art. 1 pkt 5 projektowanej ustawy)

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze ustawa PPP nie okre$la w sposob kompleksowy
procedur wyboru partnera prywatnego. Te procedury, w zdecydowanej wiekszosci
przypadkow, okreslone sg w dwoch ustawach proceduralnych: w PZP oraz w ustawie o

umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Projektowane brzmienie art. 4 ust. 1, 2 i 2a ustawy PPP zmierza do osiggnigcia dwoch
celow. Po pierwsze, przepisy ustawy nie powinny powtarza¢, ani modyfikowac,
przestanek zastosowania PZP albo ustawy o umowie koncesji. Zastosowanie odestan do
PZP 1 ustawy o umowie koncesji poprawi przejrzystos¢ relacji migdzy tymi ustawami a

ustawg PPP.

Po drugie, nalezy wyeliminowa¢ ryzyko doboru nieprawidlowej procedury wyboru
partnera prywatnego. Obecne brzmienie przepisow art. 4 ust. 1 1 2 ustawy PPP odroznia
sytuacje, w ktoérych maja zastosowanie przepisy PZP 1 ustawy koncesyjnej. Jezeli
podmiot publiczny prowadzi postgpowanie w trybie ustawy koncesyjnej, to jego
zwienczeniem musi by¢ umowa koncesji. Z kolei, jezeli prowadzi postepowanie
zgodnie z PZP, to uprawniony jest do zawarcia wylacznie umowy o zamoOwienie
publiczne. W kontekscie PPP takie $ciste rozdzielenie zakresOw zastosowania ustaw
proceduralnych rodzi istotne trudnosci praktyczne. W chwili wszczgcia postgpowania w
sprawie wyboru partnera prywatnego czesto nie jest bowiem pewne, czy umowa PPP
bedzie umowa koncesji. Konkretny ksztaltt umowy zalezy bowiem od wyniku
negocjacji. Tymczasem, zawarcie umowy, ktdra nie przenosi ryzyka ekonomicznego na
partnera prywatnego, a wiec nie jest umowg koncesji, w trybie ustawy koncesyjnej
narusza przepisy tej ustawy 1 moze by¢ zakwalifikowane jako nieuprawnione

pominigcie bardziej rygorystycznych przepisow PZP.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z projektowanym art. 4 ust. 1 ustawy PPP, podmiot
publiczny moze w kazdym przypadku dokona¢ wyboru partnera prywatnego w trybie
PZP, takze woéwcezas, gdy umowa bedzie umowa koncesji. Stosowanie ustawy o

umowie koncesji do wyboru partnera prywatnego bedzie zatem fakultatywne. Dzigki
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temu podmiot publiczny, ktéory dopuszcza rézne modele partnerstwa, wszczynajac
postepowanie w trybie PZP nie bedzie miat powodéw do obaw, ze zastosowal
nieprawidlowy tryb wyboru partnera prywatnego, jezeli negocjacje zakoncza si¢

zawarciem umowy koncesji.

Dopuszczenie w kazdym przypadku stosowania PZP uchroni podmioty publiczne i
partneréw prywatnych przed niepotrzebnym powtarzaniem postepowania, gdy podmiot
publiczny (niewlasciwie oceniajagc  perspektywy zawarcia umowy) wszczal
postepowanie w trybie ustawy o umowie koncesji, a faktycznie wynegocjowana umowa

nie moze by¢ uznana za umowg¢ koncesji.

Poniewaz przepisy PZP s3 bardziej rygorystyczne niz przepisy ustawy o umowie
koncesji, z uwagi na konieczno$¢ zachowania zgodnosci z prawem Unii Europejskiej,
pierwszenstwo nalezy przyzna¢ stosowaniu PZP. Zawarcie umowy zamoOwienia
publicznego w trybie ustawy o umowie koncesji bedzie bowiem niewatpliwie sprzeczne
z tym prawem. Natomiast, gdy umowa koncesji zostanie zawarta w trybie PZP, nie

sposoOb skutecznie postawi¢ zarzutu naruszenia prawa unijnego.

Projektowany art. 4 ust. 2a ustawy PPP uzupeilnia powyzsza regulacj¢ wprost
potwierdzajac, ze wszczecie postepowania w trybie PZP zapewnia zgodno$¢ z prawem

wyboru partnera prywatnego, z ktorym zostata zwarta umowa konces;ji.

b) kryteria oceny ofert (art. 1 pkt 7 projektowanej ustawy)

Celem dotychczasowego art. 6 ust. 1 ustawy PPP jest wykluczenie wyboru oferty
wylacznie na postawie wysokos$ci wynagrodzenia partnera prywatnego, ktore na gruncie
ustawy PPP odpowiada kryterium ceny z ustawy PZP. To ratio legis pozostaje
aktualne. Jednoczes$nie, na obecnym etapie rozwoju rynku PPP w Polsce, nadal celowe
jest utrzymanie przepisOw wskazujacych mozliwe kryteria oceny ofert. Takie przepisy
stanowig bowiem wazne wsparcie organizatorOw partnerstw, poniewaz wskazuja
kryteria, ktore sg odpowiednio dostosowane do charakteru PPP, a nie maja wyraznego

odpowiednika w ustawach proceduralnych.

Utrzymanie katalogu przyktadowych kryteriow oceny ofert w ustawie PPP jest
uzasadnione takze tym, ze przepisy o kryteriach oceny ofert w PZP (art. 91 i n.) zostaly
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znacznie rozbudowane, z kolei odpowiednia regulacja w ustawie o umowie koncesji— w

$lad za dyrektywa 2014/23/UE!! nie reguluje szczegdtowo tego zagadnienia (art. 37).

W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢ uchylenie art. 6 ust. 2 ustawy PPP, ktory
okresla obecnie obligatoryjne kryteria oceny ofert, oraz przeniesienie wymienionych w
nim kryteriow do katalogu fakultatywnych kryteriow w art. 6 ust. 3. Taka zmiana

przepisow przyczyni si¢ do wigkszej elastycznosci w wyborze partnerow prywatnych.

Jednoczesnie, w projektowanym art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy PPP, proponuje si¢ dodanie
przepisu, ktory wskazuje jako mozliwe kryterium oceny ofert takze ,,dochod w postaci

udziatu w zysku” spotki realizujacej przedsigwzigcie PPP.

¢) zawarcie umowy przez spotke-corke partnera prywatnego (art. 1 pkt 8

projektowanej ustawy, w zakresie projektowanego art. 7b)

Projekty inwestycyjne najcze$ciej sa realizowane w odpowiednio zbudowanych
strukturach korporacyjnych. Niekiedy powolywane sa odrgbne podmioty do realizacji
jednego projektu. Owe tzw. spotki specjalnego przeznaczenia (ang. special purpose
vehicles) w mi¢dzynarodowej praktyce stosowane sg takze w partnerstwach publiczno-
prywatnych. W polskim prawie przewidziane sa nawet szczegodlne uregulowania
poswigcone spotkom specjalnego przeznaczenia, jak np. ustawa z dnia 12 stycznia 2007
r. o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia!?. Tymczasem, ani obowigzujace
przepisy ustawy PPP, ani przepisy PZP oraz ustawy o umowie koncesji, nie przewiduja
wprost mozliwosci powierzenia wykonywania umowy PPP spotce specjalnie powolanej
do tego celu przez partnera prywatnego, np. po wyborze jego oferty. Jest to odczuwalny
brak uregulowan, poniewaz na rynku partnerstwa publiczno-prywatnego umowy zwykle
zawierane s3 na wiele lat, co oznacza, ze realizacja przedsigwzigcia jest czesto

oddzielona od pozostatych obszarow biezacej dziatalno$ci partnera prywatnego.

Wobec braku odpowiednich przepisow w ustawie PPP, niekiedy kwestionuje si¢
mozliwo$¢ podpisania umowy przez spotke celowa utworzong przez przedsigbiorce,
ktorego oferta zostala uznana za najkorzystniejszg w postepowaniu w sprawie wyboru

partnera prywatnego. W praktyce przedsigbiorcy powotuja do zycia takie spotki przed

I Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/23/UE zdnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji (Dz. U. L 94 z 28.3.2014, str. 1—64).

12Dz. U. 22015 r., poz. 1502.
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przystapieniem do postgpowania w sprawie wyboru partnera prywatnego, ponoszac
oczywiscie dodatkowe koszty takiej operacji. Wyzsze koszty uczestnictwa w
postepowaniu sg zniechg¢cajgce dla potencjalnych partneréw prywatnych, co oznacza, ze
postepowania nie sg tak konkurencyjne jak mogiby by by¢, gdyby koszt uczestnictwa
byly nizsze.

Z tych wzgledéw w projektowanym art. 7b ust. 1 ustawy PPP przewidziano mozliwos¢
zawarcia umowy przez jednoosobowa spotke partnera prywatnego, ktora zostata
zawigzana w celu realizacji przedsigwzigcia. W takim przypadku na miejsce partnera
prywatnego do zawarcia umowy przystepuje jego spotka-corka. Z chwilg zawarcia
umowy, z wyjatkiem art. 7a ust. 2 oraz art. 7b ust. 3 ustawy PPP, beda miaty
zastosowanie przepisy dotyczace partnera prywatnego. Wylaczenie przepisow art. 7a
ust. 2 1 art. 7b ust. 3 ustawy PPP stuzy przypisaniu odpowiedzialno$ci za wybrane
aspekty realizacji umowy spélce-matce (tj. "wlasciwemu" partnerowi prywatnemu),

mimo ze formalnie strong umowy jest spotka-corka.

W mysl projektowanego art. 7b ust. 2 ustawy PPP podmiot publiczny begdzie mogt
wyrazi¢ zgod¢ na zawarcie umowy przez spotke-corke partnera prywatnego, i okresli¢
jej warunki w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia albo dokumentach
koncesji. Dodatkowo, o wyrazeniu zgody podmiot publiczny zobowigzany jest

poinformowaé w ogloszeniu o zamowieniu albo w ogloszeniu o konces;ji.

Zawarcie umowy przez spotke-corke niejako w miejsce partnera prywatnego oznacza,
ze zgodnie z zasadami og6lnymi prawa cywilnego, to spotka-corka jest odpowiedzialna
za wykonanie umowy. Projektowane zmiany ustawowe nie powinny jednak prowadzié¢
do catkowitego zwolnienia partnera prywatnego z odpowiedzialno$ci za wykonanie
umowy. Ochrona istotnych interesow publicznych wymaga, aby partner prywatny
ponosit jednak w pewnym zakresie odpowiedzialno$¢, nawet jezeli podmiot publiczny
wyrazi zgode na zawarcie umowy przez spotke-corke. Zgodnie z przepisami PZP i
ustawy o umowie koncesji wykonawca ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy z
zamawiajagcym zobowigzany jest do speilnienia warunkow udzialu w postgpowaniu,
ktére dotycza kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci
zawodowej, sytuacji ekonomicznej lub finansowej i zdolnosci technicznej lub
zawodowej (art. 22 ust. 1b PZP). Spehianie warunkow udzialu w postepowaniu

stanowi dla zamawiajacego przestank¢ do uznania, Ze umowa zostanie wykonana
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prawidlowo. Z naturalnych wzgledow, spédtka-corka zwykle nie bedzie dysponowata
wszystkimi zasobami koniecznymi do wykonania umowy PPP. Te zasoby bedzie
wykazywal partner prywatny, niekiedy positkujac si¢ tzw. podmiotami trzecimi (zob.
art. 22a PZP, art. 35 ust. 3 ustawy o umowie koncesji). W zwigzku z tym celowe jest
nalozenie na partnera prywatnego odpowiedzialno$ci za wyrzadzenie szkody wyniktej z

nieudostepnienia zasobow spotce-corce (projektowany art. 7b ust. 3 ustawy PPP).

Odpowiedzialno$¢ podmiotéw trzecich za nieudostepnienie zasobow spotce-corce

przewidziana zostata w projektowanym art. 7b ust. 4 ustawy PPP.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 PZP i art. 15 ustawy o umowie koncesji, wykonawcy moga
wspolnie (tj. w ramach tzw. konsorcjum) ubiegac si¢ o zawarcie umowy z wykonawca.
W celu unikni¢cia watpliwosci co do zastosowania przepisOw o konsorcjum do spotki
specjalnego przeznaczenia, w projektowanym art. 7b ust. 5 znajduje si¢ norma, zgodnie
z ktora przepisy dotyczace tej spotki majg mie¢ zastosowanie takze do spotek, ktorych

jedynymi wspolnikami sg cztonkowie konsorcjum.

I1. Partnerstwo publiczno-prywatne w formie spotki

Zgodnie z art. 14 obowiazujacej ustawy, umowa PPP moze przewidywacé, ze w celu jej
wykonania podmiot publiczny i partner prywatny zawigza spotke. Niewatpliwie chodzi

zatem o nowg spotke.

Przepisy rozdziatu IV ustawy PPP pt. "Partnerstwo publiczno-prywatne w formie
spotki" okazaty si¢ zbyt rygorystyczne i nie uwzgledniajg obecnych potrzeb praktyki.

Tym samym wymagaja szeregu zmian, ktore przedstawiono ponize;j.

a) partnerstwo publiczno-prywatne na bazie istniejqcej spotki (art. 1 pkt 15 lit. b
projektu ustawy)

Obowigzujaca ustawa PPP przewiduje w art. 14 ust. 1 mozliwos¢ realizacji
przedsiewzigcia PPP w formie spotki zawigzanej w tym celu przez podmiot publiczny i
partnera prywatnego. Takie uregulowanie oznacza, ze nie jest mozliwa realizacja
projektu PPP przez podmiot publiczny przez dopuszczenie partnera prywatnego do
istniejacej spotki podmiotu publicznego. Chociaz to ograniczenie nie wyklucza

realizacji projektu PPP, to podnosi jego koszt. Utrudnia takze wykorzystanie zasobow
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istniejacej spotki na potrzeby projektu, a to moze prowadzi¢ do ich niegospodarnego

dublowania w istniejgcej i nowej spodice z udziatem podmiotu publicznego.

Uwzgledniajac powyzsze, celowe jest dopuszczenie wprost do utworzenia partnerstwa
na bazie istniejacej spotki podmiotu publicznego (dodawany art. 14 ust. la. ustawy
PPP). Projektowany przepis art. 14 ust. la to jedna z najpowazniejszych zmian ustawy.
Konsekwencjg tego przepisu jest wprowadzenie szeregu rozwigzan, ktorych celem jest

zapewnienie trwalosci dziatania spotki oraz ochrony interesu publicznego.

Projektowany przepis art. 14a ust. la zd. 2 ustawy PPP ma na celu wyrazne
dopuszczenie przystgpienia partnera prywatnego do spotki takze w drodze objecia akcji
albo udziatow w podwyzszonym kapitale zakladowym. Wprowadzenie przepisu art. 14a
ust. la pocigga za sobg przeniesienie zdania drugiego w ust. 1 do odrgbnego ust. 1b.
Dzigki temu zabiegowi legislacyjnemu, zakaz przyjmowania przez podmiot publiczny
statusu komplementariusza w spotce z partnerem publicznym bedzie dotyczyt zar6wno
spotki powotanej do realizacji PPP (ust. 1), jak 1 istniejagcej spotki wykorzystywanej do

tego celu (ust. 1a).

Dalszymi konsekwencjami dopuszczenia do wykorzystania do realizacji PPP istniejace;j
spotki sg zmiany, ktére uzupetniaja obowigzujace i projektowane przepisy o odestania
do art. 14 ust. 1a ustawy PPP (zob. art. 1 pkt 6, art. 1 pkt 7 lit. c tiret 2, pkt 8 lit. b, pkt
10, pkt 12 lit. d, pkt 13, pkt 18 lit. a, art. 5 pkt 1 lit. ¢, art. 5 pkt 3 lit. a, art. 8 pkt 2, art.
9, art. 11 pkt 1 projektowanej ustawy).

b) wylqczenie stosowania przepisow ustawy o komercjalizacji i niektorych

uprawnieniach pracownikow (art. 1 pkt 15 lit. d projektowanej ustawy)

Zgodnie z art. 4 ustawy PPP (tak w obowigzujacym, jak i w projektowanym brzmieniu)
wybor partnera prywatnego nast¢puje w trybie PZP albo ustawy o umowie konces;ji.
Jednoczes$nie, tryb wyboru inwestora, ktoremu zbywane sg akcje albo udziaty w spotce
z udzialem Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, jest jedynie
ogolnie uregulowana w art. 11-15 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach

zarzadzania mieniem panstwowym!'? (przepisy tej ustawy majg zastosowania takze do

13 Dz. U. z 2016, poz. 2259.
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jednostek samorzadu terytorialnego na mocy odestania w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 20

grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'4).

Majac na uwadze, ze zbycie udzialow albo akcji partnerowi prywatnemu jest pochodng
jego wyboru na partnera prywatnego i stuzy jedynie realizacji przedsigwzigcia w
ramach PPP i, utrzymane w mocy przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow!'®> nie powinny miec¢
zastosowania. Przewidziane w art. 4 ust. 1 ustawy PPP wylaczenie stosowania ustawy o
komercjalizacji 1 niektorych uprawnieniach pracownikow jest niezbedne, gdyz
stosowania przepisOw tej ustawy nie mozna pogodzi¢ z czasowym charakterem PPP.
Jest to podstawowa cecha odrozniajaca PPP od prywatyzacji, ktora stanowi definitywne

zbycie udziatow albo akcji, czyli ,,na zawsze”.

¢) odpowiedzialnos¢ podmiotow trzecich za udostepnienie zasobow zaoferowanych

przez partnera prywatnego (art. 1 pkt 15 lit. e projektu ustawy)

Projektowany art. 14 ust. 4 przewiduje, ze do odpowiedzialno$ci podmiotow trzecich za

nieudostepnienie zasobow spotce bedzie mial zastosowanie art. 7b ust. 4 ustawy PPP.

Zgodnie z tym przepisem, jezeli partner prywatny w toku postgpowania powota si¢ na
zasoby podmiotow trzecich, to te podmioty beda odpowiadaty za nieudostgpnienie tych
zasobOw spotce projektowej na takich samych zasadach, na jakich odpowiadatyby za
nieudostepnienie zasobow partnerowi prywatnemu, tj. zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 22a ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien publicznych albo
art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty

budowlane lub ustugi.

d) czasowy charakter spotki i uczestnictwa partnera prywatnego w spotce (art. 1

pkt 16 projektu ustawy)

Partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ realizowane w formie spotki. Docelowo,
uwzgledniajac projektowang ustawe, partnerstwo bedzie moglo by¢ realizowane przez
spotke zawigzang przez podmiot publiczny (obowigzujacy art. 14 ust. 1 ustawy PPP) i

partnera prywatnego albo na bazie istniejacej spotki (projektowany art. 14 ust. la

14Dz. U. 22016 1. poz. 573,960 i 1920
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ustawy PPP). W obu przypadkach udzial partnera prywatnego, wybranego do realizacji
PPP, powinien mie¢ charakter czasowy, co do zasady nie przekraczajacy czasu trwania
samego partnerstwa. Z powyzszego wzgledu w przedlozonym projekcie przewidziane

sg przepisy art. 14a i 14b.

Zgodnie z projektowanym art. 14a ustawy PPP, spoike, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1
ustawy PPP, zawigzuje si¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz czas trwania umowy
PPP, przedtuzony maksymalnie o rok. Wydluzenie czasu trwania spotki o rok
podyktowane jest wzgledami praktycznymi. Spolka powinna dziata¢ w sposob
niezaktocony do ostatniego dnia realizacji przedsigwzigcia, a kwestie zwigzane z jej
likwidacja albo organizacjg dalszego istnienia powinny by¢ zalatwiane po zakonczeniu

realizacji przedsigwzi¢cia.

Projektowany art. 14a ust. 2 ustawy PPP przewiduje, Zze spolka zawigzana w celu
realizacji przedsiewzigcia PPP moze by¢ wyjatkowo przedtuzona na czas nieoznaczony,
jezeli w gronie jej wspolnikdw nie ma juz podmiotéw spoza sektora finansow
publicznych, ktore przystapity do spotki w celu realizacji przedsiewzigcia (a wiec w
tym gronie mogtyby pozosta¢ inne podmioty, ktore byly wspdlnikami wczesniej, np.
pracownicy). To ograniczenie krggu podmiotowego wspolnikéw po zakonczeniu
wykonywania umowy PPP wynika z konieczno$ci ochrony warunkéw roéwnej
konkurencji dla podmiotow prywatnych i1 otwarciem rynkoOw na konkurencje po
zakonczeniu projektu PPP. Nieograniczone w czasie uczestnictwo partnera prywatnego
w spotce wykonujacej zwykle zadania publiczne oznaczaloby bowiem jego

nieuprawnione uprzywilejowanie wzgledem innych przedsi¢biorcow.

W mysl projektowanego art. 14b ust. 1 ustawy PPP, ograniczeniu w czasie powinno
podlega¢ tylko uczestnictwo partnera prywatnego i innych o0sob nienalezacych do
sektora finansoOw publicznych. W zwigzku z tym, w okresie roku od uptywu czasu
trwania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, partner prywatny i inne osoby nie
nalezace do sektora finanséw publicznych, ktore przystapily do spotki w celu realizacji
przedsigwzigcia, powinny by¢ zobowigzane do zbycia akcji albo udziatow na rzecz
podmiotu publicznego. Alternatywnie, w tym samym okresie akcje albo udzialy takich
podmiotow moglyby podlega¢ umorzeniu. Zgodnie z projektowanym art. 14b ust. 1

zdanie drugie, w takich okoliczno$ciach nie bedzie miat zastosowania art. 361 § 1

12
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ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spdtek handlowych!'®. To oznacza, ze w

zamian za umorzone akcje nie bedg wydawane swiadectwa uzytkowe.

Zgodnie z projektowanym art. 14a ust. 3 ustawy PPP, zbycie akcji albo udziatow
nalezacych do partnera prywatnego i innych wyzej wymienionych osob bgdzie mogto
by¢ nieodptatne. Ten przepis stanowi wyjatek od zasady, ze zbycie albo umorzenie akcji

albo udziatéw nast¢puje odptatnie.

Kolejny przepis art. 14a ust. 3 ustawy PPP shuzy¢ bedzie zapewnieniu czasowego
charakteru uczestnictwa w spotce partnera prywatnego i innych osdb nienalezacych do
sektora finansow publicznych, ktore przystapity do spotki w celu realizacji
przedsiewzigcia. Zgodnie z tym przepisem, w razie bezskutecznego uptywu rocznego
terminu od zakonczenia obowigzywania umowy PPP, akcje albo udzialy partnera
prywatnego 1 osob trzecich, z wyjatkiem akcji albo udzialow nalezacych do jednostek
sektora finanséw publicznych i spoélek zaleznych od podmiotu publicznego, beda
podlegly umorzeniu automatycznie, i bez wynagrodzenia. W zwigzku z tym, w takim
przypadku beda miaty zastosowania przepisy art. 359 § 6 albo art. 199 § 4 ustawy z
dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych.

e) podejmowanie kluczowych decyzji przez spotke (art. 1 pkt 17 projektowanej

ustawy)

W celu wzmocnienia pozycji podmiotu publicznego w spdice, w odniesieniu do
niektorych kluczowych decyzji spotki powinna by¢ przewidziana zgoda wszystkich
wspolnikow albo akcjonariuszy. Poza obecnie wymienionymi w ustawie przypadkami,
taka zgoda bedzie wymagana takze w odniesieniu do zawigzania innej spoiki oraz

objecia albo nabycia udziatlow lub akcji innej spoiki.

Docelowo, wymog jednomys$lnosci dotyczylby zbycia lub obcigzenia nieruchomosci
albo przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55! Kodeksu cywilnego, zawigzania innej
spoiki, objecia albo nabycia udziatlow lub akcji innej spétki. Katalog tych czynnosci jest

ograniczony i niewatpliwie — w konteksécie PPP — sg to czynnosci nadzwyczajne.!” Tego

16Dz U z2016 ., poz. 15781 1579.

17 Nalezy takze zwroci¢ uwage na art. 5a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154), ktéry ogranicza swobode
dysponowania mieniem panstwowym.
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typu transakcje nie naleza bowiem do typowych dziatan, ktére sa niezbedne do
wykonania umowy PPP. Dlatego nalezy spodziewac si¢, ze takie sytuacje beda zdarzatly
si¢ wyjatkowo, a jezeli do nich dojdzie, to zapewne nie z inicjatywy podmiotu
publicznego. Ograniczenia te maja na celu wyeliminowanie nieuprawnionego
wyprowadzania aktywéw ze spotki PPP bez zgody podmiotu publicznego, niezaleznie

jaka pozycje bedzie miat w spotce.

ITII. Wykonywanie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

a) zmiany umowy PPP (art. I pkt 14 projektowanej ustawy)

Zgodnie z obowigzujacym art. 13 ust. 1 ustawy PPP zakazane sg istotne zmiany
postanowien umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
partnera prywatnego. Jedynym wyjatkiem od tego zakazu jest przypadek, gdy podmiot
publiczny przewidziat mozliwo$¢ dokonania zmiany w ogloszeniu o partnerstwie lub w
dokumentacji postgpowania w sprawie wyboru partnera prywatnego oraz okreslil
warunki takiej zmiany. W my$l art. 13 ust. 2 ustawy PPP zmiany dokonane z

naruszeniem ust. 1 tego artykutu sa niewazne.

Po wejsciu w zycie nowelizacji PZP z 22 czerwca 2016 r., przepis art. 144 PZP
znacznie lepiej od wcze$niejszego brzmienia oddaje realia rynkowe wykonywania
umow, a w szczegolnosci wydatnie utatwia wykonywanie uméw wieloletnich. W
dluzszym okresie moze przeciez wystapi¢ szereg zdarzen uzasadniajacych zmiang

umowy, ktére hipotetycznie byty do przewidzenia.

Utrzymanie w mocy obecnego brzmienia art. 13 ustawy PPP w istocie oznaczatoby, ze
zmiany umow w sprawie zaméwienia publicznego byly by dopuszczalne w szerszym
zakresie, niz zmiany umoéw PPP. To w sposob nieuzasadniony pogarszato by warunki
realizacji PPP. Byloby to takze niezrozumiale ze wzgledow systemowych.
Podsumowujac, takie zrdznicowanie zakresu dopuszczalnych zmian uméw o

zamowienie publicznego i umow PPP nie ma obecnie juz zadnego uzasadnienia.

Nalezy takze doda¢, ze ustawa o umowie koncesji w art. 46 przewiduje analogiczne

przepisy do nowego brzmienia art. 144 PZP.

14
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Z powyzszych wzgledow uzasadnione jest uchylenie art. 13 ustawy PPP. Dzigki
takiemu zabiegowi zastosowanie beda mialy przepisy art. 144 PZP i art. 46 ustawy o

umowie konces;ji.

b) odpowiedzialnos¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy (art. 1 pkt 7 lit. ¢ projektowanej ustawy)

Zgodnie z obowigzujacym art. 7 ust. 4 ustawy PPP, do odpowiedzialno$ci za wykonanie
umowy PPP 1 wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie stosuje si¢
przepisu art. 141 PZP. Zastosowanie maja natomiast m.in. przepisy art. 150 1 151 PZP,

dotyczace nalezytego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W mysl obowigzujacego przepisu art. 150 ust. 2 PZP "zabezpieczenie ustala si¢ w
wysokosci do 10 % ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajacego wynikajacego z umowy". Tak sformutowany
limit wysoko$ci zabezpieczen nie jest dostosowany do formuly partnerstwa publiczno-
prywatnego, w ktorym catkowite wynagrodzenie jest nieporOwnywalnie wyzsze od
wynagrodzenia w typowym zamowieniu publicznym, moze bowiem obejmowac
wynagrodzenie za okres dochodzacy do, a nawet przekraczajacy, 50 lat. W projektach
PPP wysoko$¢ zabezpieczenia powinna wigc uwzglednia¢ strukture projektu,
wymagania podmiotu publicznego, a takze przedmiot oraz specyfike danego
przedsigwziecia. Z tego wzgledu w projektowanym art. 7 ust. 4 ustawy PPP zostaje

wylaczone stosowanie art. 150 PZP.

Przepis art. 151 PZP reguluje termin zwrotu zabezpieczenia wykonawcy. W mysl art.
150 ust. 1 PZP zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zaméwienia i uznania zamowienia za nalezycie wykonane. Zamawiajacy
moze przy tym pozostawi¢ na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady do 30
% zabezpieczenia, ktére jest zobowigzany zwrdci¢ nie pozniej niz w 15. dniu po

uplywie okresu r¢kojmi za wady.

PZP nie przewiduje szczegdlnego terminu zwrotu zabezpieczenia w odniesieniu do
umow wieloletnich, ktorymi bez watpienia s3 umowy PPP. W szczegdlnosci nalezy
zwrdci¢ uwage, ze warto$§¢ §wiadczen partnera prywatnego znaczaco zmienia si¢ w
czasie. Inna jest na etapie budowy albo remontu obiektu infrastruktury a inna w

okresach utrzymania tego obiektu. Przepisy PZP nie uwzgledniajg takiej sytuacji.
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Zastosowanie w pelnym zakresie przepisu art. 151 PZP in fine do umowy PPP mozliwe
jest jedynie w odniesieniu do robdt budowlanych lub wykonania dzieta. Przepisy PZP
nie przewiduja jednak takiej mozliwos$ci. Dzigki tej zmianie podmiot publiczny bedzie
mogl ustali¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w ramach swobody umow,
zgodnie z potrzebami konkretnego projektu, w sczczegdlnosci biorac pod uwage jego

etapy: budowe, eksploatacjg, remonty itd.

Podsumowujac, w PPP nie powinien mie¢ zastosowania nie tylko art. 141 PZP, ale

takze 1501 151 PZP.

¢) ochrona podwykonawcow (art. 1 pkt 9 8 projektowanej ustawy, w zakresie

projektowanego art. 7a)

Realizacja projektu PPP w formie spotki stwarza sytuacjg, w ktorej zastosowanie
wprost przepisow Kodeksu cywilnego o ochronie zaptaty podwykonawcy moze by¢
istotnie utrudnione. W takim bowiem przypadku moze pojawi¢ si¢ uzasadniona
watpliwos$¢, ktoéry podmiot uczestniczacy w partnerstwie jest inwestorem w rozumieniu
art. 647 Kodeksu cywilnego. "Rzeczywistym" inwestorem jest podmiot publiczny.
Rownoczes$nie, wazng cechg projektow PPP jest przeniesienie ryzyka budowy na
partnera prywatnego. Co wigcej, zapewnienie finansowania projektu najczgsciej
rowniez nalezy do zadan partnera prywatnego. Gdyby podmiot publiczny dysponowat
odpowiednimi zasobami finansowymi na wykonanie robdt budowlanych, najczesciej
nie siggalby po formule¢ PPP, a w kazdym razie projekt PPP najpewniej nie
obejmowaltby tych robdt. Wskazanie inwestora w rozumieniu przepisow Kodeksu
cywilnego jest szczegdlnie doniosta, gdy projekt jest realizowany przez spotke

projektowa.

W projektach PPP obejmujacych roboty budowlane, umowy z wykonawca zwykle
zawiera spotka projektowa. W zwigzku z tym, w celu uniknigcia ewentualnych
rozbiezno$ci interpretacyjnych, nalezy przesadzi¢ w ustawie, ze inwestorem w
rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego jest wiasnie ta spotka. Takie rozstrzygniecie
ustawowe odpowiada takze sensowi 1 istocie powotania spotki projektowej, jako

wyodrgbnionego podmiotu, na ktérym spoczywa realizacja przedsigwzigcia.

Z powyzszych wzgledow, zgodnie z projektowanym art. 7a ust. 1 ustawy PPP, przepisy
art. 647" i 649'- 649° Kodeksu cywilnego dotyczace inwestora, bedg miaty
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zastosowanie do spotki, o ktérej mowa w obowigzujacym przepisie art. 14 ust. 1 albo w

projektowanym art. 14 ust. 1a ustawy PPP.

Jezeli projekt PPP jest realizowany przez spotke a nie bezposrednio przez partnera
prywatnego, uznanie spotki za inwestora w rozumieniu art. 647 Kodeksu cywilnego nie
zapewnia jednak nalezytej ochrony interesom podwykonawcow. Spoétka projektowa nie
stanowi bowiem samodzielnego bytu gospodarczego, ale jedynie instrument prawny
umozliwiajgcy dogodne wykonanie zadan w partnerstwie przez partnera prywatnego. Z
tego wzgledu zasadne jest przyznanie podwykonawcom wzmocnionej ochrony w
zakresie zaplaty wynagrodzenia. W zwigzku z tym, w mysl projektowanego art. 7a ust.
2 ustawy PPP, podwykonawca bedzie uprawniony do prowadzenia egzekucji naleznego
mu wynagrodzenia z majatku partnera prywatnego (na ktérym powinno ma spoczywac
ryzyko budowy). Odpowiedzialno§¢ partnera prywatnego mialaby charakter
subsydiarny, i aktualizowataby si¢ w razie bezskuteczno$ci egzekucji wobec spotki
projektowej. Partner prywatny bylby jednak zwolniony z odpowiedzialnosci, jezeli
podwykonawcy zostanie udzielona gwarancja zaplaty, o ktorej mowa w art. 649! §1

Kodeksu cywilnego (projektowany art. 7a ust. 3 ustawy PPP).

d) prawo interwencji podmiotu finansujqgcego (art. 1 pkt 11 projektowanej ustawy)

Praktycznie realizacja wszystkich projektow PPP wymaga finansowania zewngtrznego,
najczesciej pochodzacego od instytucji finansowych. Instytucje finansowe, w
szczegbdlnosci banki, zainteresowane sa wykonaniem projektu bez zaktocen, bowiem
sptata ich wierzytelno$ci zalezy od powodzenia przedsigwzigcia. W tym celu instytucje
finansowe wymagaja zawarcia umow, ktore pozwalaja im kontrolowaé przebieg
realizacji projektu. Praktyka realizacji projektéw finansowanych dlugiem wyksztatcita
szczegllny rodzaj umow, tzw. umow bezposrednich (ang. direct agreement),

zawieranych pomiedzy finansujacym projekt (np. bankiem) a podmiotem publicznym.

Umowy bezposrednie maja na celu zabezpieczenie interesow instytucji finansujacych,
ktore angazuja si¢ w realizacje przedsiewzi¢cia, a nie sg strong umowy PPP. Z uwagi na
brak przepisow regulujacych te kwestic w sposdb wyrazny, czasami wyrazane s3
obawy, co do mozliwosci zawierania umow bezposrednich. Z tego wzgledu, przede

wszystkim z mysla o podmiotach publicznych, w projekcie znalazl si¢ przepis art. 10a
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ust. 1 ustawy PPP, ktory bedzie stanowit jednoznaczng podstawe prawng do zawierania

umow bezposrednich.

Przedmiotem umoéw bezposrednich jest uprawnienie instytucji finansujacej do
czasowego przejecia wykonywania catosci lub czesci umowy PPP, jezeli zagrozona jest
prawidlowa realizacja przedsiewziecia (projektowany art. 10a ust. 1 ustawy PPP).
Wykonanie dyspozycji tego przepisu bedzie mozliwe tylko za zgoda podmiotu

publicznego wyrazong w umowie PPP (projektowany art. 10a ust. 3 ustawy PPP).

Oczywiscie instytucje finansujace najczesciej samodzielnie nie prowadza dziatalno$ci
polegajacej na realizacji projektu, np. remontach, zarzadzaniu nieruchomosciami, czy
zarzadzaniu infrastrukturg. W praktyce instytucje finansujace zlecaja czynnosci z

zakresu realizacji projektu wyspecjalizowanym podmiotom trzecim.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z projektowanym art. 10a ust. 3, umowa PPP ma
okresla¢ warunki powierzenia. W mys$l projektowanego art. 10a ust. 4, postanowienia
umoéw zawartych z osobg trzecig przez podmiot publiczny, partnera prywatnego lub
spotke, o ktoérej mowa w art. 14 ust. 1 albo la, sprzeczne z umowg o partnerstwie
publiczno-prywatnym sa niewazne. Ten przepis ma na celu wprowadzenie
jednoznacznego pierwszenstwa podstawowemu dokumentowi okreslajagcemu warunki
realizacji partnerstwa, czyli umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym. Inne umowy
zawierane przez podmioty zaangazowane w partnerstwo nie beda mogly zawieraé
postanowien sprzecznych z umowa PPP. Przyjete rozwigzanie ulatwi rozstrzyganie
potencjalnych konfliktow pomigdzy postanowieniami uméw zawieranych przez
podmioty finansujace z réznymi uczestnikami partnerstwa (podmiotem publicznym,

spotka projektowa 1 partnerem prywatnym).

e) przekazanie sktadnika majgtkowego po zakonczeniu partnerstwa (art. 1 pkt 12

projektowanej ustawy)

Przepis art. 11 ust. 1 zd. 1 ustawy PPP w obowigzujacym brzmieniu wskazuje, ze ,,po
zakonczeniu czasu trwania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym partner
prywatny lub spotka, o ktéorej mowa w art. 14 ust. 1, przekazuje podmiotowi
publicznemu sktadnik majatkowy, ktory byl wykorzystywany do realizacji
przedsigwzigcia, w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem jego zuzycia wskutek

prawidtowego uzywania, chyba ze umowa o PPP stanowi inaczej.”. Z tego brzmienia
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przepisu mozna wnioskowaé, ze umowa PPP moze stanowi¢, ze po zakonczeniu czasu
trwania umowy o PPP partner prywatny nie przekaze podmiotowi publicznemu
sktadnika majatkowego. Taka wykladnia bylaby zgodna z regulami wyktadni
gramatycznej. Sformulowanie ,,chyba Ze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym
stanowi inaczej” mozna bowiem odnosi¢ zardwno do pierwszej cze$ci zdania
(dotyczacej przekazania sktadnika majatkowego), jak i drugiej czesci zdania (dotyczace;j
stanu, w jakim stanie ma by¢ przekazany sktadnik majatkowy). ROwnie uprawniona jest
jednak wyktadnia, ze sformulowanie ,.chyba Zze umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym stanowi inaczej” odnosi si¢ tylko do stanu sktadnika majatkowego w chwili
jego przekazania podmiotowi publicznemu po zakonczeniu czasu trwania umowy o
PPP. Taka wyktadnia de facto oznaczataby, ze wszelkie sktadniki majatkowe
wykorzystywane do realizacji przedsiewzigcia, w tym rdéwniez nieruchomosci
sprzedane partnerowi prywatnemu i zagospodarowane komercyjnie, po zakonczeniu

czasu trwania umowy o PPP podlegalyby zwrotowi podmiotowi publicznemu.

Tymczasem, przepisy ustawy PPP nie powinny pozostawia¢ watpliwosci, ze umowa
PPP moze regulowaé zaro6wno stan skladnika majatkowego, jak i to, czy podlega on
przekazaniu podmiotowi publicznemu po zakonczeniu czasu trwania umowy PPP. Z
tego powodu przepis art. 11 ust. 1 ustawy PPP w przedtozonym projekcie zostat
podzielony na ust. 1, ktéry dotyczy tylko zwrotu sktadnika majatkowego, oraz ust. 1b,
ktory dotyczy stanu, w jakim sktadnik ma by¢ przekazywany.

Poniewaz przepis art. 9 ust. 3, do ktorego odsyta obecnie art. 11 ust. 1 ustawy PPP,
dotyczy rozliczeh pomigdzy partnerem prywatnym i podmiotem publicznym w razie
przekazania sktadnika majatkowego podmiotowi publicznemu, odestanie do tego

przepisu w przedtozonym projekcie zostalo przeniesione do nowego ust. 1b.

W projektowanym art. 9 ust. 4 niedookreslone pojecie ,,umowy” zastepuje si¢ pojeciem
,umowa spotki”. Ta zmiana ma na celu wyeliminowanie watpliwosci, ktorej umowy

dotyczy ten przepis.

Projekt ustawy przewiduje takze dodanie do art. 11 ustawy PPP nowego ustgpu 2a,
ktory wytacza przepis ust. 1 w przypadku, gdy podmiot publiczny postanowi o
pozostawieniu sktadnika majatkowego w majatku spotki po zakonczeniu czasu trwania
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Dodanie tego przepisu uzasadnione jest

tym, ze w projektowanym brzmieniu przepis art. 11 ust. 1 dotyczy nie tylko spoiki
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zawigzanej w celu realizacji projektu PPP, ale takze spotki wykorzystanej do realizacji
projektu, o ktorej mowa w projektowanym art. 14 ust. la ustawy PPP. W razie
milczenia umowy PPP, brak takiego przepisu skutkowalby obowigzkiem przekazania
sktadnika podmiotowi publicznemu, nawet jezeli ten podmiot postanowi o
pozostawieniu sktadnika w spotce, co bedzie reguta w przypadku spotek
uczestniczacych w realizacji projektu na podstawie art. 14 ust. la. Przekazanie
sktadnika majatkowego podmiotowi publicznemu przez spotke, ktora istniata przed
powotaniem partnerstwa, i bedzie istniata po zakonczeniu projektu, bytoby najczesciej
nieracjonalne. Nie mozna réwniez wykluczyé, ze spotka powotlana do realizacji
projektu, po opuszczeniu jej przez partnera prywatnego, bedzie dalej istniala.
Pozbawienie sktadnika majatkowego tej spotki takze nie bedzie miato uzasadnienia.
Stad projektowany art. 11 ust. 2a ustawy PPP ogdlnie stanowi o "spolce", obejmujac

tym samym oba rodzaje spotek projektowych.

IV. Zadania organu wlasciwego w sprawach partnerstwa publiczno-prywatnego

W mysl obowigzujacego art. 3 ustawy PPP do zadan ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego w zakresie ustawy nalezy w szczeg6lnos$ci upowszechnianie i promowanie
partnerstwa publiczno-prywatnego, dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania
partnerstva publiczno-prywatnego, w tym stanu i perspektyw finansowego

zaangazowania sektora prywatnego.

Powyzszy przepis nie daje wystarczajacych podstaw do efektywnego pelnienia przez
ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego (obecnie Ministra Rozwoju 1 Finansoéw)
roli centralnej jednostki PPP w Polsce. Jak pokazuja doswiadczenia innych panstw z
dojrzatymi rynkami PPP, stabilny rozwo¢; tego rynku wymaga funkcjonowania silnie
umocowanej jednostki w ramach administracji publicznej. Wyspecjalizowane publiczne
jednostki PPP funkcjonuja w wielu panstwach Unii Europejskiej!®. Nie ma jednak
jednego dominujacego modelu i kazde panstwo wyposaza centralng jednostke PPP w
takie narzedzia, jakie sg niezbedne dla skutecznego funkcjonowania krajowego rynku

PPP.

18 European PPP Expertise Centre Establishing and Reforming PPP Units, sierpien 2014.
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PPP znalazlo umocowanie prawne w przepisach rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013"
ustanawiajagcym przepisy ogodlne dotyczace funduszy unijnych w perspektywie 2014-
2020 r. Stad, w polskich realiach, szczegdlng role w prowadzeniu programow
inwestycyjnych odgrywa minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, ktory

powinien by¢ ministrem wlasciwym w sprawach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Z tych wzgledow zasadne jest uchylenie art. 3 ustawy PPP i dodanie nowego rozdziatu
4a, ktory bardziej szczegdtowo okresli kluczowe kompetencje organu wiasciwego w

sprawach PPP.

a) zadania ministra witasciwego do spraw rozwoju regionalnego (art. 1 pkt 19

projektowanej ustawy w zakresie art. 16a ustawy PPP)

W projektowanym przepisie art. 16 ust. 1 ustawy PPP minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego zostal wskazany jako organ witasciwy w sprawach partnerstwa

publiczno-prywatnego.

Zadania organu wlasciwego zostaly przyktadowo wymienione w projektowanym art.
16a ust. 2 ustawy PPP. Najwazniejszymi zadaniami ministra wlasciwego do spraw

rozwoju regionalnego w obszarze PPP beda:

1) upowszechnianie i promowanie dobrych praktyk z zakresu PPP, w szczegdlnosci
bedacych projektami hybrydowymi, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217 i
1579);

2) przygotowywanie 1 upowszechnianie przyktadowych wzoréw uméw PPP,
wytycznych oraz innych dokumentéw stosowanych przy planowaniu i realizacji

PPP;

3) prowadzenie bazy partnerstw publiczno-prywatnych;

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 10.12.2013 r., str. 320).
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4) dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania PPP, w tym stanu i perspektyw

finansowego zaangazowania sektora prywatnego.

b) monitorowanie rynku partnerstwa publiczno-prywatnego (art. 1 pkt 19

projektowanej ustawy w zakresie art. 16b ustawy PPP)

Wywiazywanie si¢ przez ministra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego z
obowigzku dokonywania analiz 1 ocen funkcjonowania PPP, wymaga zobowigzania
podmiotow publicznych do wyczerpujacego informowania ministra o najwazniejszych

danych dotyczacych planowanych i realizowanych projektow PPP.

W zwiazku z tym, w mys$l projektowanego art. 16b ust. 1 ustawy PPP podmioty
publiczne beda zobowigzane do przekazywania ministrowi informacji dotyczacych co
najmniej:
1) zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, w tym informacji
obejmujacych:
a) nazwg projektu,

b) tryb wyboru partnera prywatnego,
c) date podpisania umowy i okres jej obowigzywania,
d) date rozpoczgcia, zawieszenia i zakonczenia realizacji przedsigwzigcia,

e) wartos¢ inwestycji, z uwzglednieniem podatku od towardéw 1 ustug, rozumiane;j
jako naklady inwestycyjne, ktére maja by¢ poniesione na realizacje

przedsiewziecia,

f) wartos$ci ushug, z uwzglednieniem podatku od towaroéw i ustug, ktére majg by¢

$wiadczone w ramach przedsiewziecia,

g) wartos¢ umowy, z uwzglednieniem podatku od towarow 1 ustug, rozumiang
jako sumg przewidywanych wszystkich wydatkéw koniecznych do poniesienia

przy realizacji przedsigwzigcia, z uwzglednieniem ust. 3;
2) zawigzania i wpisu do rejestru przedsigbiorcow spotki projektowej 1 spotki-corki

partnera prywatnego, a takze jej rozwigzania.
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Projektowane przepisy art. 16a ust. 2-3 ustawy PPP przewiduja obowiazki aktualizacji
danych przekazywanych ministrowi. Minister bedzie rowniez uprawniony do zadania

dodatkowych informacji o projekcie (projektowany art. 16a ust. 5 ustawy PPP).

Projektowane obowiazki przekazywania informacji dotyczacych partnerstwa przez
podmiot publiczny nalezy odrézni¢ od obowigzku sporzadzania sprawozdania Rb-Z-
PPP o stanie zobowigzan wynikajacych z umow partnerstwa publiczno-prywatnego,
ktore jest przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?’. Obowigzki przewidziane w projektowanym
art. 16e dotycza ogolnych informacji dotyczacych projektu, bez wzgledu na to, ktéry
podmiot ma sfinansowa¢ inwestycje, ustugi 1 wydatki w ramach partnerstwa.
Tymczasem, obowigzki statystyczne okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow,

ktore dotycza wylacznie zobowigzan i wydatkow jednostek finanséw publicznych.

W mysl projektowanego art. 16a ust. 4 ustawy PPP, minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego bedzie prowadzit 1 publikowal baze projektow PPP. W celu
ujednolicenia przekazywanych danych, minister opracuje wzor informacji o projekcie

PPP (projektowany art. 16a ust. 6 ustawy PPP).

c) tzw. negatywny test PPP (art. 1 pkt 19 projektowanej ustawy w zakresie art. 16c-
16d oraz art. 16f ustawy PPP)

Projektowane przepisy przewiduja zmiang roli ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego w procesie przygotowania duzych inwestycji, ktdre angazuja znaczne
srodki publiczne. Procedura negatywnego testu PPP bedzie nastawiona na wybor
formuty, w jakiej ma by¢ realizowana inwestycja, a wigc bedzie skoncentrowana na
badaniu efektywnos$ci przysziej inwestycji. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze negatywny
test PPP ma dotyczy¢ inwestycji, jezeli prog 300 mln. zt. przekracza zaktadana kwota

wydatkoéw z budzetu panstwa, a nie ich warto$¢ kosztorysowa.

Projektowany przepis art. 16¢c ustawy PPP przewiduje obowigzek uzyskiwania zgody
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego na realizacj¢ inwestycji 1 zakupow

inwestycyjnych w formule innej niz PPP, jezeli planowana kwota wydatkow z budzetu

20Dz.U. z 2016 1., poz.1015.
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panstwa na te inwestycje i zakupy inwestycyjne jest rowna lub przekracza 300 min zt.
Procedura udzielenia zgody, czyli tzw. negatywny test PPP, ma na celu oceng
zasadno$ci realizacji projektu poza formulg PPP. Obowigzek uzyskiwania zgody nie
dotyczytby inwestycji 1 zakupoéw wspotfinansowanych z funduszy unijnych oraz

projektéw w dziedzinie obronnos$ci (projektowany art. 16b ust. 2 ustawy PPP).

Negatywny test PPP powinien obejmowal takze inwestycje objete programami
rozwoju, o ktorych mowa w art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o

zasadach prowadzenia polityki rozwoju?!.

W obecnym stanie prawnym inwestycje objete programami wieloletnimi, o ktérych
mowa w przepisach o finansach publicznych takze podlegajag opinii ministra
wlasciwego ds. rozwoju regionalnego (art. 19 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju). Wykaz programow wieloletnich stanowi
zalacznik do ustawy budzetowej. Opinia ministra wydawana jest w terminie 30 dni,
wedlug kryterium zgodno$ci przewidywanej inwestycji z odpowiednimi strategiami
rozwoju, o ktéorych mowa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Nastepnie programy rozwoju przedkladane sg do rozpatrzenia przez Rade¢ Ministrow.
Dodatkowo zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, dla kazdego programu rozwoju o wartosci powyzej 300
mln zl, a takze zmiany programu rozwoju o wartosci powyzej 300 min zt, instytucja
opracowujgca program przygotowuje, przed jego przyjeciem lub zmiang, raport

ewaluacyjny, zawierajacy uprzednig ewaluacje realizacji programu.

Ponadto, proponuje si¢ uchylenie art. 135 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym zaplanowanie wydatkow na inwestycje budowlane panstwowych
jednostek budzetowych oraz dotacji, o ktérych mowa w art. 132 ust. 2, o wartosci
kosztorysowej przekraczajacej 300 mln zt wymaga wuzyskania opinii ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego o zgodnosci przewidywanej inwestycji z
odpowiednimi strategiami rozwoju, o ktorych mowa w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. W zwigzku z wprowadzeniem procedury negatywnego testu PPP,
proponuje si¢ rezygnacj¢ z tej procedury przewidzianej w art. 135 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych. Dzi¢ki uchyleniu tych przepisow inwestycje nie beda podlegaty

21 Dz. U. z2016 1., poz. 3831 1250

24



Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy PPP.... 2017.0.03.03

wigkszej liczbie procedur niz obecnie. Dodatkowo pomimo obowigzywania art. 135 ust.

2 przez kilka lat zaden projekt nie zostal poddany tej procedurze.

Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego udzieli zgody na realizacje
inwestycji w formule tradycyjnej, jezeli realizacja przedsigwzigcia w innej formule niz
partnerstwo publiczno-prywatne jest korzystniejsza dla interesu publicznego od
realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (projektowany art. 16d ust. 1

pkt 1 lit. a ustawy PPP).

W udzielanie zgody zaangazowany bedzie minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych (projektowany art. 16a ust. 5 i n. ustawy PPP). Jezeli minister wtasciwy do
spraw finansOw publicznych wyda negatywng opini¢ o realizacji projektu w formule
PPP, wowczas minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego udzieli zgody na jego
realizacj¢ w formule tradycyjnej (projektowany art. 16d ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy PPP).
Jezeli beda zachodzily uzasadnione podstawy, zeby przypuszcza¢, ze nie bedzie
mozliwosci finansowania przedsigwzigcia ze $rodkoOw budzetu panstwa albo
finansowania z tych $rodkow w wysokos$ci okreslonej we wniosku, minister wlasciwy
do spraw finansow publicznych odméwi wydania opinii. W takim przypadku minister
zwroci wniosek. Wniosek bedzie podlegat zwrotowi takze w przypadku, gdy bedzie
zawieral braki albo nie bedzie, wraz z towarzyszaca dokumentacja, zawieral
niezbednych danych do wydania merytorycznego stanowiska (projektowany art. 16d
ust. 1 pkt 3 ustawy PPP).

W mysl projektowanego art. 16d ust. 5 ustawy PPP, zgoda i odmowa zgody nie beda
decyzja administracyjng oraz nie beda zabezpieczeniem finansowania z budzetu

panstwa.

Projekt przewiduje mechanizm odwotawczy w razie odmowy udzielania zgody przez
ministra do spraw rozwoju regionalnego. Jezeli minister do spraw rozwoju regionalnego
odmoéwi zgody, podmiot publiczny moze zwrdci¢ si¢ do Rady Ministrow o udzielenie
zgody realizacje inwestycji 1 zakupdéw inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 16¢, w

formule innej niz partnerstwo publiczno-prywatne.

Whniosek do Rady Ministrow podmiot publiczny sktada za posrednictwem ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Minister, w ramach autokontroli, bedzie

mogt wycofa¢ odmowe udzielenia zgody i udzieli¢ zgody, bez przekazywania wniosku
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Radzie Ministrow. Jezeli Rada Ministrow udzieli zgody podmiot publiczny moze

realizowac inwestycje w innej formule niz PPP

Jezeli minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego odméwi wyrazenia zgody, a
wigc projekt powinien by¢ realizowany w formule PPP, nie bedzie mial zastosowania
art. 18 ustawy PPP. W takim bowiem przypadku, w ramach testu negatywnego,
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych pozytywnie zaopiniowal juz

mozliwos¢ sfinansowania projektu w PPP.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego bedzie zobowigzany do zachowania
poufnosci danych przekazanych przez podmioty publiczne, jezeli dane te podlegaja

ochronie prawnej (projektowany art. 16f ustawy PPP).

Schemat testu negatywnego zamieszczony jest w Zataczniku do niniejszego

uzasadnienia.

d) fakultatywne opiniowanie planowanych PPP (art. I pkt 19 projektowanej ustawy
w zakresie art. 16e i art. 16 f ustawy PPP)

Jezeli dany projekt nie podlega testowi negatywnemu, podmiot publiczny powinien
mie¢ mozliwo$¢ uzyskania o nim niewigzacej opinii ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego. Pozytywna opinia o projekcie moze wesprze¢ decyzje o podjeciu
realizacji projektu w formule PPP. Brak wyraznego wsparcia organu centralnego jest
niekiedy wskazywany jako jedna z przyczyn zbyt zachowawczego podejscia do PPP w

sektorze publicznym.

W zwigzku z tym, w projektowanym art. 16e ust. 1 ustawy PPP, przewiduje si¢
mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego o

wydanie opinii o zasadnos$ci realizacji projektu w formule PPP.

Wydawanie tej niewigzacej opinii powinno takze zmniejszy¢ koszty prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez potencjalnych partnerow prywatnych. Obecnie stosunek
liczby wszystkich zawartych uméw do wszystkich opublikowanych ogloszen wskazuje,
ze tylko, co czwarte postgpowanie zakonczone jest zawarciem umowy. Partnerzy
prywatni dokonujac selekcji postepowan o wybor partnera prywatnego beda wybierali
lepiej przygotowane projekty tj. projekty rokujace zawarciem umowy. Pozytywna

opinia z centralnej jednostki PPP bedzie wskazywata takie wtasnie inwestycje.
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Zgodnie z projektowanym art. 16e ust. 4 ustawy PPP, do czasu wszczgcia postepowania
w sprawie wyboru partnera prywatnego lub odstgpienia od realizacji przedsigwzigecia w
formule partnerstwa publiczno-prywatnego, opinia nie bgdzie podlegata ujawnieniu. To
rozwigzanie ma na celu pozostawienie procesu decyzyjnego podmiotu publicznego w
sferze wewnetrznych analiz. Upowszechnienie informacji o rozwazanym projekcie,
zanim dojdzie on do skutku, moze powstrzymywa¢ podmiot publiczny przed

rozwazaniem PPP jako opcji wykonywania jego zadan.

Minister bedzie zobowigzany do zachowania poufnos$ci danych przekazanych przez
podmioty publiczne, jezeli dane te podlegaja ochronie prawnej (projektowany art. 16f

ustawy PPP).

V. Inne zmiany w ustawie PPP

Projektowana ustawa zawiera szereg propozycji zmiany brzmienia przepisow ustawy o
partnerstwie publiczno-prywatny, ktore wywotywaty watpliwosci interpretacyjne, oraz
propozycji dostosowujacych przepisy ustawy do nowelizacji ustawy — Prawo zamowien

publicznych z 22 czerwca 2016 .

a) definicja partnerstwa publiczno-prywatnego (art. 1 pkt 1 i pkt 8 lit. a

projektowanej ustawy)

Projektowana zmiana art. 1 ust. 2 ustawy PPP ma na celu wprowadzenie bardziej
przejrzystej definicji partnerstwa publiczno-prywatnego. Obowigzujacy przepis art. 1
ust. 2 postuguje si¢ pojeciem ,,przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego”, co rodzi
watpliwosci interpretacyjne w zestawieniu z brzmieniem art. 4 ust. 1 i art. 7 ust. 2

ustawy PPP, ktore takze postuguja si¢ tym pojeciem.

Brzmienie przepiséw nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze przepisy art. 4 ust. 1 1 art. 7
ust. 2 ustawy PPP dotycza obiektow budowlanych, urzadzen i innych skladnikéw
materialnych stuzacych wykonywaniu umowy, wzglednie uslug wykonywanych w
ramach partnerstwa. Tymczasem, ogolny przepis art. 1 ust. 2 ustawy PPP ma charakter
ogolny 1 definiuje partnerstwo publiczno-prywatne jako pewng forme dzialania szeroko
pojetego sektora publicznego. W projektowanym brzmieniu tego przepisu podkresla si¢

podstawowa cech¢ wyr6zniajaca partnerstwo publiczno-prywatne, czyli wspdlna
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realizacj¢ przedsigwzigcia opartag na podziale zadan i ryzyk, pomig¢dzy podmiotem

publicznym i partnerem prywatnym.

Temu samem celowi, tj. wyraznemu rozroznieniu definicji partnerstwa od okreslenia
przedmiotu umowy PPP stuzy zmiana w art. 7 ust. 2 ustawy PPP (w projektowanym
brzmieniu art. 4 ust. 1 pojecie przedmiotu ,partnerstwva” juz nie wystepuje). W
projektowanym brzmieniu, w miejsce sformulowania "przedmiot partnerstwa
publiczno-prywatnego" uzyte jest sformutowanie "przedmiot przedsiewzigcia", ktore

bardziej precyzyjnie okresla zrodto wynagrodzenia partnera prywatnego.

b) ujednolicenie zakresu podmiotowego stosowania ustawy PPP z ustawg PZP i

ustawq o umowie koncesji (art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy)

Zmiana przepisu art. 2 pkt 1 ustawy PPP ma na celu dostosowanie definicji podmiotu
publicznego do definicji zamawiajacego przewidzianej w art. 3 ust. 1 PZP. Przepis
dodawanej lit. aa dotyczy ,,zwigzkow” podmiotéw publicznych i stanowi odpowiednik
przepisu art. 3 ust. 1 pkt 3a PZP. Dzi¢ki tej zmianie zakres podmiotowy ustawy PPP
zostanie rozszerzony o podmioty, co do ktorych mogly powsta¢ watpliwosci, czy moga
angazowac si¢ w projekty PPP. Zmiana ta ma szczeg6lne znaczenie wobec rosngcej

popularnosci roznych form wspdtpracy miedzy podmiotami publicznymi.

Konsekwencja dodania przepisu art. 2 pkt 1 lit. aa jest zmiana w art. 2 pkt 1 lit c ustawy

PPP.

Z kolei dodanie czg$ci wspolnej w art. 2 pkt 1 lit. b ustawy PPP dostosowuje definicje¢
podmiotu publicznego do art. 3 ust. 1 pkt 3 PZP w brzmieniu nadanym nowelizacja z 22

czerwca 2016 r.

¢) ocena efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego (art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy)

W mysl projektowanego art. 2a ustawy PPP, podmiot publiczny ma by¢ zobowigzany
do sporzadzenia oceny efektywnos$ci realizacji przedsigwzigcia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego w poréwnaniu do efektywnos$ci jego realizacji w inny sposob.
Taka ocena ma by¢ przeprowadzona przed wszczeciem postgpowania w sprawie
wyboru partnera prywatnego (z tego wzgledu przepis zostat umiejscowiony w rozdziale

I ustawy — Przepisy ogolne).
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Proponowany przepis stuzy podniesieniu jakos$ci przygotowywanych projektow, tak aby
budzily wigksze zainteresowanie sektora prywatnego. Dotad zdarzato sig¢, ze
postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego nie byly wieficzone zawarciem
umowy. Przyczyna takiego stanu rzeczy czgsto jest niewystarczajace przygotowanie

projektu.

Nie przewiduje si¢ uszczegdlowienia zakresu i1 przedmiotu oceny, ktore samodzielnie
bedzie kazdorazowo okreslat podmiot publiczny. To oznacza, ze proponowany przepis
nie wprowadzi nadmiernego obowigzku administracyjnego, ale zmobilizuje partnerow

do gruntownego przygotowania partnerstwa.

Nalezy takze podkresli¢, ze proponowany przepis nie musi by¢ obwarowany sankcja.
Wystarczajgce sankcje sg przewidziane w innych przepisach (karnych, finansowych,

pragmatykach stuzbowych etc.).

d) uwzglednienie PPP w ogloszeniach w Biuletynie Zamowien Publicznych i
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (art. 1 pkt 6 lit. b, art. 11 lit. ai art. 16

projektu ustawy)

W projektowanej ustawie proponuje si¢ wprowadzenie przepisow, zgodnie z ktérymi w
ogloszeniach w Biuletynie Zamowien Publicznych i Dzienniku Urzgedowym Unii
Europejskiej, podmiot publiczny bedzie zobowigzany zamieszcza¢ informacje, ze
prowadzone przez niego postepowanie ma na celu zawarcie umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, oraz zawarta umowa jest umowa o partnerstwie publiczno-

prywatnym (projektowany art. 5 ust. 2 ustawy PPP).

Réwnoczesnie proponuje si¢, aby delegacje dla ministra wlasciwego do spraw
gospodarki w ustawie — Prawo zamdwien publicznych i ustawie o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, uzupeli¢ o wytyczng uwzglednienia we wzorach
ogloszen w Biuletynie Zamoéwien Publicznych okolicznosci, czy postgpowanie ma na
celu zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym (art. 11 i 16 projektu

ustawy).

e) wydluzenie terminu na wykonania prawa pierwokupu przez podmiot publiczny

(art. 1 pkt 18 lit. b projektowanej ustawy)
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W projektowanym art. 16 ust. 2 ustawy PPP proponuje si¢ wydluzenie terminu na
wykonanie przez podmiot publiczny prawa pierwokupu akcji albo udziatow w spodice
projektowej z dwoch do trzech miesiecy. Wydluzenie terminu podyktowane jest
wzgledami praktycznymi, w szczegolnosci zapewnieniem odpowiednio diugiego czasu

na przygotowanie wykonania tego prawa przez podmioty publiczne.

f) Mozliwos¢ uniewaznienia umowy w razie nieuzyskania zgody ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych przez podmiot publiczny na

realizacje przedsiewziecia w ramach PPP (art. 1 pkt 20 projektowanej ustawy)

W mys$l projektowanego art. 18 ust. 5 ustawy PPP, podmiot publiczny bylby
uprawniony do uniewaznienia postgpowania w sprawie wyboru partnera prywatnego,
gdy nie uzyska zgody ministra finansOw publicznych na realizacj¢ przedsigwziecia w

formule PPP z wykorzystaniem $rodkéw budzetowych w kwocie powyzej 100 min. zt.

Projektowany przepis pozwoli na rozpoczgcie procedury wyboru partnera prywatnego
przed zakonczeniem postepowania w sprawie uzyskania zgody ministra wtasciwego do

spraw finansow publicznych, o ktorej mowa w art. 18 ustawy PPP.

VI. Zmiany w innych ustawach

W przedlozonym projekcie ustawy, zmianom w ustawie PPP, towarzysza zmiany
innych ustaw. Celem tych zmian jest wprowadzenie takich uregulowan, ktére uwolnig
potencjat rozwoju PPP, w szczego6lnosci poprzez dostosowanie przepiséw do charakteru

1 struktury projektéw partnerstwa.

a) ustawa o drogach publicznych (art. 2 projektowanej ustawy)

Projektowane zmiany w ustawie z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych polegaja na
zniesieniu limitu optat za parkowanie w parkingach urzadzonych w $cistych centrach
miast i1 dzielnicach duzych miast. Zagospodarowanie dzielnic centralnych w duzych
miastach wymaga uwolnienia przestrzeni na rzecz ruchu pieszego i rowerowego oraz
jednoczesnego wygospodarowania miejsc postojowych poza ciggami ulic 1 placami
miejskimi. Zniesienie limitu optat pozwoli takze na zmniejszenie ruchu kotowego, ktory
negatywnie wpltywa na poziom zanieczyszczenia powietrza w strefach obcigzonych

najwiekszym ruchem kotowym.
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W tym celu w przepisie art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych nalezy
wyrozni¢ dwa typy stref ptatnego parkowania: zwykte strefy platnego parkowania (lit.
a), wobec ktorych regulacja nie zmieni si¢, oraz strefy platnego parkowania na

obszarach zabudowy §rédmiejskiej (lit. b).

Za obszar zabudowy $rodmiejskiej nalezy uznaé ,,obszar funkcjonalnego $rodmiescia,
ktory stanowi faktyczne lub przewidziane w planie miejscowym centrum miasta lub
dzielnicy w miescie o liczbie ludnosci powyzej 200.000 mieszkancow” (projektowany
art. 4 pkt 13a ustawy o drogach publicznych). Takie ujgcie jest zapozyczeniem z
przepisu § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich
usytuowanie??, z ta modyfikacjg, ze dzielnicowe strefy platnego parkowania o
podwyzszonej optacie bylyby dopuszczalne jedynie w miastach o liczbie ludno$ci
powyzej 200.000 mieszkancow. W duzych miastach wystepuja bowiem dzielnice, ktore

faktycznie wypelniajg niemal samodzielne funkcje miejskie.

Strefy platnego parkowania na obszarach zabudowy srodmiejskiej ustala¢ bedzie rada
gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany
przez zarzadzajacego ruchem na drogach (projektowany art. 13ca ust. 2 ustawy o
drogach publicznych). Z kolei, w mysl projektowanego art. 13ca stawki optaty mogtyby
by¢ ustalane dla jednego lub wigcej parkingdéw i1 moglyby by¢ zréznicowane w
zaleznos$ci od jego zlokalizowania (projektowany art. 13ca ust. 4 1 5 ustawy o drogach
publicznych). Do pobierania optat za parkowanie na obszarze zabudowy $rodmiejskiej
uprawniony bylby nie tylko zarzadca drogi, ale takze zarzadca parkingu (projektowany

art. 13ca ust. 6 ustawy o drogach publicznych).

Zgodnie z projektowanym art. 13ca ustawy o drogach publicznych na obszarach
zabudowy $rodmiejskiej optaty parkingowe beda mogly by¢ ustalane za parkowanie w
ciggu catego tygodnia, a nie tylko w dni robocze. W mysl projektowanego art. 13ca ust.
3, stawki optat w obszarze zabudowy S$rodmiejskiej nie bedg mogly przekraczac

trzykrotno$ci stawek oplat w ,,zwyktej” strefie ptatnego parkowania.

Proponuje si¢ takze uzupehlienie przepisOw ustawy przez wskazanie, Zze miejsca

postojowe w strefach ptatnego parkowania maja by¢ wyznaczone znakami poziomymi

2Dz.U.z2015 1., poz. 1422
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(projektowany art. 2 pkt 3 lit. b ustawy, zmiana brzmienia art. 13b ust. 1 ustawy o

drogach publicznych).

b) ustawa o podatkach i optatach lokalnych (art. 3 projektowanej ustawy)

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja” grunty zajete pod pasy
drogowe drog publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych oraz
zlokalizowane w nich budowle — z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej innej niz eksploatacja autostrad ptatnych”. Przepis ten zwalnia z podatku
od nieruchomos$ci grunty wykorzystywane na dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca
jedynie na eksploatacji autostrad ptatnych, ale juz nie dotyczy dziatalnosci gospodarcze;j

polegajacej na utrzymaniu pozostatych kategorii drog publicznych.

W rezultacie takiego ksztattu opodatkowania, zgodnie z obowigzujacym brzmieniem
omawianego przepisu, w projektach drogowych PPP, partner prywatny, badz podmiot
publiczny, moze by¢ opodatkowany podatkiem od nieruchomosci, co znaczagco wpltywa

na koszty realizacji projektu.

Proponowany przepis spowoduje, ze niezaleznie od stanu prawnego konkretnej
nieruchomos$ci na ktorej potozona jest droga publiczna, projekty PPP zwigzane z
budowa i utrzymaniem drogi publicznej, innej niz autostrady ptatne, nie bedg obcigzone
podatkiem od nieruchomosci za grunt w pasie tej drogi. Nadal opodatkowane pozostang
grunty i budowle w pasie drogi publicznej wykorzystywane do innych rodzajow

dziatalnosci gospodarczej np. do prowadzenia stacji paliw lub moteli.

Biorac pod uwageg, ze obecnie nie sg realizowane zadne projekty polegajace na
utrzymaniu drég publicznych, gminy nie pobieraja podatku z tytutu wykonywania takiej
dzialalnosci. Wytaczenie opodatkowania nie bedzie zatem powodowato utraty
dotychczasowych dochodow. Projektowana zmiana moze natomiast zachgci¢ sektor
prywatny do inwestycji w projekty drogowe, co moze by¢ odcigzy¢ budzety gmin,

zwlaszcza w czg$ci inwestycyjne;.

¢) ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych i wustawa o podatku

dochodowym od osob prawnych (art. 41 art. 5)
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W  projektach PPP typowym rozwigzaniem jest zlecenie budowy (remontu,
modernizacji) obiektu budowlanego partnerowi prywatnemu, ktéremu nast¢pnie
powierza si¢ utrzymanie i zarzadzanie tym obiektem przez okreslony czas, najczesciej
liczony w wielu latach. Partner prywatny nie otrzymuje zaptaty za budowg (remont,
modernizacj¢) bezposrednio po oddaniu obiektu do uzytkowania, ale zaplata za te
roboty budowlane jest uiszczana stopniowo przez okres realizacji projektu, czgsto wraz

z tzw. optatg za dostepnos¢ (zob. obowigzujacy art. 7 ust. 2 ustawy PPP).

W mysl obowigzujacych przepiséw, wraz z wystawieniem faktury za roboty budowlane,
u partnera prywatnego rozpoznawany jest przychod do opodatkowania podatkiem
dochodowym, cho¢by nie otrzymat jeszcze faktycznie zaptaty (zob. art. 14 ust. Ic pkt 1
ustawy o podatku dochodowym od os6éb prawnych). Tymczasem, jak wskazano
powyzej, w projektowych PPP przesunigcie w czasie zaptaty za roboty budowlane jest
regutg. Obowiazujace przepisy nie sa dostosowane do struktury projektéw PPP i
wymagajg zaciggni¢cia dtugu na sptate naleznosci podatkowej, co podnosi koszty
przedsigwziecia. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze koszt dlugu per saldo ponoszony
jest przez podmiot publiczny albo odbiorcow ustug swiadczonych w ramach PPP, np.
uzytkownikéw obiektu sportowego lub innej infrastruktury. Z tego wzgledu zasadne jest

dostosowanie przepisOw o podatkach dochodowych do struktury projektéw PPP.

Projektowane przepisy o podatku dochodowym od oséb prawnych maja na celu
ustalenie na potrzeby podatku dochodowego daty powstania (rozpoznania) przychodu z
tytutu zaptaty za roboty budowlane (ustug budowy lub remontu obiektu budowlanego).
W mysl projektowanych przepiséw, za dat¢ powstania przychodu bedzie uznany dzien
otrzymania catosci lub czgSci wynagrodzenia, w tym w ramach optaty z tytulu
zapewnienia dostgpnosci przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego (projektowany

art. 12 ust. 3m ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych).

Projektowany przepis art. 15t ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
zmierza do umozliwienia rozlozenia kosztow budowy lub remontu obiektu
budowlanego na okres, w ktorym partner prywatny jest zobowigzany do zapewnienia
dostepnosci obiektu budowlanego. To rozwigzanie rowniez stuzy dostosowaniu
przepisow podatkowych do struktury typowego projektu PPP. Dzigki niemu nie beda
powstawaty watpliwosci interpretacyjne, czy koszty budowy nalezy rozlicza¢ w

pierwszym roku po jej zakonczeniu ( jako koszty bezposrednie w rozumieniu art. 22 ust.
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5b ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych), czy tez mozna je potracaé
proporcjonalnie do okresu, ktorego dotycza (jako koszty posrednie w rozumieniu art. 22

ust. 5c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych).

Pozostate zmiany ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych sa konsekwencja

dodania w projekcie przepisu art. 14 ust. la ustawy o partnerstwie publiczno-

prywatnym.

Projektowane zmiany w ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych sg
analogiczne do zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Dotycza
one chwili rozpoznania przychodu z tytutu zaptaty za roboty budowlane (projektowany
art. 14 ust. 1c oraz ust. 1r ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych) oraz
sposobu rozliczania kosztow uzyskania przychodu (projektowany art. 22 ust. 7f ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

d) ustawa o gospodarce komunalnej (art. 8 projektowanej ustawy)

Zmiana dotyczaca przepisu art. 22 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej polega na
dopuszczeniu do wniesienia mienia pozostalego po likwidacji samorzadowego zaktadu

budzetowego do spoiki, o ktérej mowa w dodawanym art. 14 ust. la ustawy PPP.

e) ustawa o gospodarce nieruchomosciami (art. 9 projektowanej ustawy)

Stosownie do obowigzujacego art. 9 ust. 1 ustawy PPP, nieruchomos¢, jako wktad
wlasny podmiotu publicznego, moze by¢ w szczegolnosci uzyczona, oddana w najem,
dzierzawe, lub uzytkowanie (a takze sprzedana). Jednocze$nie, obowigzujacy art. 37
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami przewiduje, ze zawarcie umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nast¢puje w drodze przetargu. W rezultacie, w obecnym stanie prawnym,
podmiot publiczny moze nieruchomos$¢ sprzedaé partnerowi prywatnemu bez przetargu,
ale juz nie moze, na okres dtuzszy niz 3 lata, jej bezprzetargowo wynajaé, wydzierzawic

lub odda¢ w uzytkowanie partnerowi prywatnemu.

W celu usunig¢cia powyzszej luki w przepisach, w projektowanym art. 37 ust. 4a ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami przewiduje si¢, ze umowe uzytkowania, najmu albo

dzierzawy bedzie mozna zawrze¢ z partnerem prywatnym bez przetargu. Czas
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obowigzywania takiej umowy bedzie mogl przekracza¢ 3 lata, ale nie bgdzie mogh

wykracza¢ poza czas trwania umowy PPP.

f) ustawa o dzialach administracji rzgdowej (art. 10)

Projektowana zmiana ustawy z 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j
(Dz. U. z 2016 r. poz. 543, z pézn. zm.) polega na uzupelnieniu zakresu dzialu

administracji rzadowej ,rozwdj regionalny” o sprawy partnerstwa publiczno-

prywatnego.

g) ustawa — Prawo zamowien publicznych (art. 11 projektowanej ustawy)

Projektowana zmiana ustawy — Prawo zamowien publicznych ma na celu umozliwienie
prowadzenia postgpowania w sprawie udzielenia zamoOwienia publicznego, gdy
zamawiajacemu nie zostaly przyznane $rodki na jego sfinansowanie. Obecnie taka
mozliwo$¢ jest przewidziana jedynie w przypadku finansowania zamoéwienia ze
srodkéw unijnych albo s$rodkéw EFTA (art. 93 ust. la PZP) albo w przypadku
finansowania ze $rodkéw na badania naukowe lub prace rozwojowe (art. 93 ust. la
PZP). W obowigzujacym stanie prawnym, jezeli zamowienie jest finansowane z tych
srodkow, w razie ich nieuzyskania zamawiajagcy moze uniewazni¢ postgpowanie. Taka
mozliwo$¢ obowiazuje w przypadku znacznej cze$ci inwestycji, tj. inwestycji

wspotfinansowanych ze §rodkow unijnych, 1 nie budzi kontrowers;ji.

W przypadku finansowania zaméwienia z innych §rodkéw niz wymienione powyzej,
zamawiajacy przed wszczeciem postgpowania musi mie¢ w kazdym przypadku srodki
na jego sfinansowanie. W rezultacie, rytm oglaszania przetargéw jest uzalezniony od
cyklu gospodarki finansowej zamawiajacego. Takie $ciste uzaleznienie skutkuje nie
tylko spigtrzeniem przetargéw, ale takze presja na wyznaczanie bardzo krotkich
termindOw w postgpowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego oraz wplywa na

obnizenie jako$ci dokumentacji przetargowe;.

Projektowane rozwigzanie nie stanowi zatem nowosci w polskim systemie zamowien
publicznych. Polega ono na umozliwieniu uniewaznienia postgpowania we wszystkich
przypadkach nieuzyskania srodkéw na sfinansowanie zamoéwienia, pozwoli na lepsze
przygotowanie dokumentacji przetargowych, a takze bardziej racjonalne zaplanowanie

realizacji zamowien w ciggu roku budzetowego.

35



Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy PPP.... 2017.0.03.03

Tak samo, jak to jest na gruncie obowigzujacych przepisoéw PZP, zamawiajacy bedzie
zobowigzany uprzedzi¢ zainteresowanych uzyskaniem zamowienia, ze w chwili
wszczecia postepowania nie posiada jeszcze srodkdw na jego sfinansowanie. Informacja
o tym fakcie bedzie musiala by¢ zamieszczona w ogloszeniu o zaméwieniu, zaproszeniu
do negocjacji w trybie z wolnej reki albo negocjacji bez ogloszenia albo w zaproszeniu

do sktadani ofert w trybie zapytania o cen¢ oraz o uniewaznieniu postepowania.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie art. 93 ust. la PZP i uchyli¢

art. 93 ust. 1b PZP, ktory po zmianie ust. 1a stanie si¢ zbedny.

h) ustawa o pomocy spotecznej (art. 12 projektowanej ustawy)

Zgodnie z obowigzujagcym art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej organy
administracji udzielajagc dotacji mogg zleca¢ zadania z zakresu pomocy spotecznej
organizacjom pozarzagdowym w rozumieniu w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?* oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie pomocy
spolecznej. Takiego statusu nie posiadajg partnerzy prywatni. To ograniczenie nie ma
uzasadnienia w odniesieniu do realizacji inwestycji w zakresie pomocy spotecznej,

ktére wymagaja znacznych naktadow kapitatowych.

Z tego powodu, w projektowanym art. 25 ust. la ustawy o pomocy spolecznej
proponuje si¢ umozliwi¢ zlecanie partnerom prywatnym i spotkom projektowym PPP
zadan z zakresu prowadzenia i rozwoju infrastruktury o$rodkéw wsparcia, mieszkan
chronionych i doméw pomocy spolecznej o zasiggu gminnym albo ponadgminnym.
Mozliwo$¢ zlecania takich zadan dotyczylaby zatem tyko sfery wymagajacej naktadow

inwestycyjnych, do ktérych predysponowani sg partnerzy prywatni (przedsigbiorcy).

Konsekwencja projektowanego art. 25 ust. 1a ustawy o pomocy spotecznej jest zmiana

ust. 5 tego artykutu, ktory okresla tryb zlecania zadan z zakresu pomocy spolecznej.

i) ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (art.

13 projektowanej ustawy)

3Dz . U.z2014 1. poz. 1118, 1138, 1146, z 2015 r. poz. 1255, 1333 1 13309.
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Projektowany przepis art. 18d ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych stanowi uzupelnienie projektowanego art. 4 ust. 2a ustawy PPP.
Zgodnie z tym przepisem ustawy PPP, dopuszczalne bedzie zawarcie umowy PPP
bedacej umowa koncesji zawartej w trybie PZP. Konsekwencja uelastycznienia wyboru
trybu zwarcia umowy PPP jest propozycja zmian ustawy o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zamawiajacy, 1 ich pracownicy, nie powinni ponosi¢ odpowiedzialnosci za pominigcie
trybu ustawy o umowie koncesji, jezeli umowa zostala zawarta w trybie PZP. W takim
przypadku ocena zgodnosci z prawem postepowania w sprawie wyboru partnera
prywatnego powinna nast¢powaé w Swietle przepisOw o zamowieniach publicznych (tj.

art. 17 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoOw publicznych).

j) ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym (art. 14 projektowanej ustawy)

Wigkszo$¢ planowanych projektéw PPP w sektorze domoéw studenckich obejmuje
budowe akademika a nastepnie jego utrzymanie i1 zarzadzanie. Jednym z kluczowych
elementéw wdrozenia projektow PPP w sektorze domow studenckich jest finansowanie

wynagrodzenia partnera prywatnego.

Zrédha finansowania uczelni oraz ich przeznaczenie regulowane sa obecnie m.in. w art.
103 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Zgodnie ze wskazanym przepisem
fundusz pomocy materialnej moze by¢ przeznaczony wylacznie na remonty i
modernizacj¢ domow studenckich. Literalna wyktadnia art. 103 ust. 5 ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym wylacza zatem mozliwos$¢ finansowania wynagrodzenia partnera
prywatnego w projektach polegajacych na budowie a nastgpnie utrzymaniu i

zarzadzaniu domami studenckimi.

Projektowana zmiana art. 103 ust. 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZszym ma na
celu wprowadzenie mozliwosci wykorzystania srodkéw z funduszu pomocy materialnej

na wynagrodzenie partnera prywatnego.

k) ustawa o finansach publicznych (art. 15 projektowanej ustawy)

Zgodnie z obowigzujacym art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostka
samorzadu terytorialnego moze udziela¢ dotacji celowych na cele publiczne, zwigzane z

realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z
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realizacjg tych zadan. Podmioty nienalezace do sektora finansow publicznych moga
otrzymywac takie dotacje pod warunkiem, ze nie dziatajg dla zysku. Zakaz udzielania
dotacji podmiotom dziatajacym dla zysku wyklucza przyznawanie dotacji partnerom

prywatnym.

Wykluczenie partnerow prywatnych z mozliwosci otrzymania dotacji powoduje
ograniczenie realizacji inwestycji, np. inwestycje w domach pomocy spoteczne;j.
Podmioty non-profit najczgsciej nie majag bowiem kapitalu na inwestycje w
infrastrukture, czym dysponuja partnerzy prywatni. Z tego wzgledu uzasadnione jest
dodanie projektowanego przepisu art. 221a ustawy o finansach publicznych, ktéry
umozliwitby udzielanie dotacji na inwestycje publiczne takze podmiotom dziatajagcym

dla zysku w ramach PPP.

Proponowany przepis nie zwigkszy wysokosci sum udzielanych dotacji na poszczegdlne
zadania, ktore wynikaja z budzetow gmin. Nie rodzi tym samym wzrostu wydatkow, a
jedynie rozszerza wachlarz mozliwosci finansowania inwestycji samorzadowych. W
istocie chodzi zatem o zrownanie mozliwosci dotowania wykonywania zadan
inwestycyjnych na podstawie ustawy o wolontariacie 1 dziatalnosci pozytku

publicznego i ustawy PPP.

W mysl projektowanego przepisu art. 221a ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
udzielenie dotacji nastgpowaloby na podstawie umowy PPP, z uwzglednieniem

przepisOw o pomocy publiczne;.

Ponadto, proponuje si¢ uchylenie art. 135 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktéorym zaplanowanie wydatkow na inwestycje budowlane panstwowych
jednostek budzetowych oraz dotacji, o ktérych mowa w art. 132 ust. 2, o wartosci
kosztorysowe] przekraczajacej 300 mln zt wymaga wuzyskania opinii ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego o zgodnosci przewidywanej inwestycji z
odpowiednimi strategiami rozwoju, o ktérych mowa w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. W zwigzku z wprowadzeniem procedury negatywnego testu PPP,
proponuje si¢ rezygnacj¢ z tej procedury przewidzianej w art. 135 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych. Dzigki uchyleniu tych przepiséw inwestycje nie beda podlegaty
wigkszej liczbie procedur niz obecnie. Dodatkowo pomimo obowigzywania art. 135 ust.

2 przez kilka lat zaden projekt nie zostal poddany tej procedurze.
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W konsekwencji uchylone zostang takze art. 135 ust. 3 1 4 ustawy o finansach

publicznych.

l) wustawa o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym i

ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (art. 6 i 7 projektu ustawy)

Projektowana zmiana w ustawie o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym polega na dodaniu PPP jako trybu wyboru spotki budowlanej albo
eksploatacyjne;j.

Zmiany w ustawie o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach uzupetniaja przepisy
tej ustawy o odestania do ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na

roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2016 r., poz. 1920).

VII. Przepisy przejsciowe i wejscie w zZycie

Zgodnie z projektowanym art. 17 ust. 1 ustawy, do postgpowan w sprawie wyboru
partnera prywatnego i postgpowan w sprawie udzielenia zamdéwienia publicznego
wszczetych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy beda mialy zastosowanie

przepisy dotychczasowe.

Nowe przepisy dotyczace wlasciwego trybu wyboru partnera prywatnego, w
odniesieniu do postegpowan toczacych si¢ w dniu wejscia w zycie ustawy, beda
natomiast obowigzywaty bezposrednio (projektowany art. 17 ust. 2 ustawy). Taka sama
zasada bedzie dotyczyta oceny na gruncie przepisow o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansOw publicznych postepowania prowadzonego w trybie PZP, ktére
zakonczy si¢ zawarciem umowy koncesji (projektowany art. 17 ust. 3). W tych bowiem

przypadkach nie ma przestanek do odsuwania w czasie wejscia w zycie tych przepisow.

Ustawa, z wyjatkiem przepisoOw z zakresu podatkéw dochodowych, powinna wejs¢ w
zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia. Przepisy o podatkach dochodowych

powinny wejs¢ w zycie 1 stycznia 2018 r.

VIII. Informacje dodatkowe o projekcie ustawy

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt zostanie skierowany do Ministerstwa Spraw Zagranicznych z prosba o wydanie
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opinii o jego zgodnosci z prawem UE.

Notyfikacja

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.)

1 w zwiazku z tym nie podlega w tym zakresie notyfikacji Komisji Europejskie;.
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Zalgcznik — schemat ,,negatywnego testu PPP” (art. 1 pkt 19 projektowanej ustawy)
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