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Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw oraz
niektorych innych ustaw

* Projekt ustawy opublikowano 22 wrzesnia 2017 r.

« Wprowadzenie regulatorow rynkow ustug wodnych (dyrektorzy
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie)

 Punkt odniesienia — obecnie przepisy dot. rynku cieptowniczego
| Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (,Prezes URE”)
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Kompetencje dyrektora regionalnego zarzgdu gospodarki
wodnej (dyrektor regionalnego zarzadu)

 Opiniowanie projektu regulaminu dostarczania wody | odprowadzania sciekéw,
przygotowanego przez rade gminy

« Zatwierdzanie taryf

* Rozstrzyganie sporéw pomiedzy przedsiebiorstwami wodociggowo—kanalizacyjnymi a
odbiorcami ustug

- Nakladanie kar pienieznych na zasadach okreslonych w ustawie

- Zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych, w szczegolnosci obliczanie i publikowanie informacji o srednich cenach
dostawy wody i odbioru sciekow

* Sporzadzanie i publikowanie raportéw dotyczgcych warunkéw wykonywania dziatalnosci w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow
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NiezaleznoscC regulatora

* Dyrektor regionalnego zarzagdu powotywany (i odwotywany) przez
Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (,Prezes

Waéd Polskich”)

* Brak przestanek dotyczgcych odwotywania

* Prezes Wéd Polskich powotywany (i odwotywany) przez ministra
wtasciwego do spraw gospodarki

» Brak przestanek dotyczgcych odwotywania
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Niezaleznos¢ Prezesa URE

* Niezaleznos¢ gwarantowana dyrektywami unijnymi:
- decyzyjna
 finansowa
* Qrganizacyjna

« Konkurencyjny wybér

- Zamkniety katalog mozliwosci odwotania z petnionej funkcji
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Nadzor nad dziatalnoscig regulatora

- Dyrektor regionalnego zarzadu — niejednolity charakter odwotan
« Spory z odbiorcami: odwotanie do Sgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow
* Pozostate decyzje:
* Odwotania do Prezesa Wad Polskich

» Skarga do wojewodzkiego sgdu administracyjnego (skarga kasacyjna
do Naczelnego Sgadu Administracyjnego)

* Prezes URE

* Odwotanie do Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

» Apelacja do Sadu Apelacyjnego w Warszawie (skarga kasacyjna do Sgdu
Najwyzszego)
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Nowa procedura zatwierdzania regulaminu dostarczania
wody | odprowadzania sciekow

* Projekty regulamindw przygotowywane w dalszym ciggu przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne

* Na podstawie regulaminow przygotowanych przez przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne rada gminy odpowiedzialna za przygotowanie projekt regulaminu
| przekazanie go do zaopiniowania organowi nadzoru.

* Uchwalenie regulaminu, w przypadku:
* pozytywnej opinii organu nadzoru, albo

* niewydania opinii przez organ nadzoru w terminie miesigca od dnia doreczenia projektu
regulaminu.

- W przypadku negatywnej opinii organu nadzoru rada gminy koniecznosé ponownego
organowi nadzoru projekt regulaminu (w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania negatywnej
opinii)
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Procedura zatwierdzania taryf przez dyrektora regionalnego
zarzadu

* Postepowanie wszczynane na wniosek
* Whniosek sktadany 120 dni przed planowanym wejsciem w zycie nowych taryf
» Okreslenie taryfy na okres 3 lat

« Zatgczniki do wniosku — m.in. ustalenie poziomu niezbednych przychodéw
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Procedura zatwierdzania taryf przez dyrektora regionalnego
zarzadu

Mozliwe rozstrzygniecia:
- zatwierdzenie taryfy

- odmowa zatwierdzenia ze zobowigzaniem ,do przedtozenia poprawionego
projektu z poprawionym wnioskiem”

« okreslenie taryf w drodze decyzji w przypadku uzasadnionej koniecznosci obnizenia
wysokosci dotychczasowych taryf, wynikajgcej z udokumentowanych zmian warunkow
ekonomicznych wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne (ustalajgc taryfe ,organ nadzoru zapewnia pokrycie
uzasadnionych kosztow”)
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Charakter taryfy

- Cena sztywna a cena maksymalna

- Taryfy wskazane w Prawie energetycznym jako zbiér cen o charakterze
sztywnym — Uchwata 7 Sedziow Sgdu Najwyzszego (11l CZP 111/06)

«  Wyjatek: taryfy gazowe jako ceny maksymalne

- Kara pieniezna za stosowanie zawyzonych cen Ilub stawek optat
przewidziana w Projekcie (Prawo Energetyczne: stosowanie cen wyzszych
niz zatwierdzone podlega karze)
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Procedura zatwierdzania taryf przez Prezesa URE

Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2016 r.:
- Zatwierdzono ogétem 310 taryf dla ciepta przedsiebiorstw energetycznych

 Prowadzono 427 postepowan administracyjnych (109 przeniesionych na kolejny
rok)

- Odmowa zatwierdzenia taryfy w 3 przypadkach, 2 postepowania zawieszone,
a 3 umorzone

« 106 postepowan dotyczacych zmian taryf dla ciepta:

« w90 przypadkach zatwierdzono zmiany obowigzujgcych taryf dla ciepta
w1 przypadku odmowiono zmiany taryfy

* w7 przypadkach umorzono postepowanie w sprawie zmiany taryfy

* a 8 postepowan niezakonczonych w roku sprawozdawczym
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Procedura zatwierdzania taryf przez Prezesa URE

- Prawo energetyczne — brak regulacji dotyczgcych wypracowania
ostatecznego ksztaltu taryf

« W praktyce ,,negocjowanie” z URE

« Alternatywne mozliwosci uregulowania postepowania taryfowego:

- Kodyfikacja zasad postepowania w ustawie

 Wprowadzenie jasnych i przejrzystych procedur kontaktéw
(np. wytyczne UOKIK ws. sposobu kontaktéw z przedsiebiorcami)
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Kary pieniezne w projekcie nowelizacji

- Karze pienieznej podlega ten, kto stosuje taryfy:

1) nie przestrzegajgc obowigzku ich przedstawienia do zatwierdzenia,
o ktérym mowa w art. 24b ust. 1;

2) zawyzajgc ceny lub stawki optat zatwierdzone zgodnie z art. 24j
ust. 1.

« Karze pienieznej podlega ten, kto nie przekazat informacji lub
dokumentéw na wezwanie organu nadzoru, o ktérym mowa w art.
27b ust. 1 lub przekazat nieprawdziwe albo wprowadzajace w btad

informacje.
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Kary pieniezne w projekcie nowelizacji

* Niezaleznie od kary pienieznej natozonej na przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne organ nadzoru moze nalozy¢ kare pieniezng na osobe
sprawujacg funkcje kierownika przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, z tym ze wysokos¢ tej kary pienieznej nie moze
przekroczy¢ 300% jego miesiecznego wynagrodzenia.

« Ustalajgc wysokos¢ kary pienieznej, organ nadzoru uwzglednia zakres
naruszenia i uprzednie naruszenia przepisow ustawy oraz mozliwosci
finansowe podmiotu, ktéremu kara pieniezna jest wymierzana,
a w przypadku osoby fizycznej - takze jej warunki osobiste.

« QOstatecznosc¢ a prawomocnosc¢ decyzji 0 natozeniu kary pienieznej.
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