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IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
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Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

o doplatach do oprocentowania Kkredytow
bankowych udzielanych na zapewnienie
plynnosci finansowej przedsi¢biorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o
zmianie niektorych innych ustaw.

Rada Ministréw zobowigzata Ministra Rozwoju do notyfikacji projektu ustawy

w trybie art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie

w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o doplatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na zapewnienie
plynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie

niektoérych innych ustaw?

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. Ustawa w art. 2—13 okres$la zasady stosowania doptat do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych na podstawie uméw zawartych do dnia 31 grudnia 2020 r.
przedsiebiorcom, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji finansowej w zwigzku z ponoszeniem

negatywnych konsekwencji ekonomicznych wynikajacych z rozprzestrzeniania si¢ zakazen

D Niniejszg ustawg zmienia sie¢ ustawy: ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia

17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawe z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych,
ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,
ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. 0
zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, ustawe
z dnia 20 czerwca 2000 r. — Prawo wilasnos$ci przemystowej, ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym, ustawe z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o0 miarach, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, ustawe z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej, ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, ustawe z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa, ustawe z dnia 8 marca 2013 r. 0 przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom w
transakcjach handlowych, ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o0 odnawialnych zrodtach energii, ustawe z dnia 24
lipca 2015 r. o kontroli niektdrych inwestycji, ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, ustawe z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, ustawe z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru
rynku, ustawe z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ustawe z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, ustaweg z
dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych, ustawe z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0
zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw, ustawe z dnia 2 marca 2020 r. 0
szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o
zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektdrych innych ustaw oraz ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w
zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.



wirusem SARS-CoV-2, powodujacym chorobe zakazng, zwang dalej ,,COVID-19”, oraz

dziatan podejmowanych w celu zapobiegania i przeciwdziatania im oraz ich zwalczania.

Art. 2. 1. Doptaty, o ktérych mowa w art. 1, zwane dalej ,,doptatami”, sa stosowane do
kredytow obrotowych odnawialnych i nieodnawialnych, udzielanych w ztotych, w celu
zapewnienia ptynno$ci finansowej, w szczegolnosci krotkoterminowej 1 $rednioterminowe;,
utraconej lub zagrozonej utrata w zwiazku z konsekwencjami rozprzestrzeniania si¢ COVID-
19.

2. Doptaty stosuje si¢ do kredytéw udzielanych przedsigbiorcom w rozumieniu przepisoOw
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz
z 2020 r. poz. 424) oraz podmiotom prowadzacym dzialalno§¢ w sektorze produkcji
podstawowej produktow rolnych, zwanym dalej ,,przedsigbiorcami”.

3. Doptaty stosuje si¢ do kredytow udzielonych na podstawie umow kredytu zawartych:
1) od dnia wej$cia w zycie ustawy;

2) przed dniem wejScia w zycie ustawy, jezeli umowy te zostang dostosowane do warunkow
okreslonych w ustawie.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, przez umowg kredytu nalezy rozumieé
umowe¢ zmieniajacg — dostosowujaca umowe kredytu, zawartg przed dniem wejScia w zycie
ustawy, do warunkéw okreslonych w ustawie.

5. Bankiem w rozumieniu ustawy jest bank krajowy, oddzial instytucji kredytowej oraz
oddziat banku zagranicznego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 18 1 20 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 2357 oraz z 2020 r. poz. 284, 288
1321).

Rozdziat 2
Zasady udzielania kredytow z doplatami

Art. 3. O udzielenie kredytu, do ktérego oprocentowania stosowana jest doptata, zwanego
dalej ,.kredytem z doptata”, moze ubiegac si¢ przedsigbiorca, ktdry tagcznie spetnia nastepujace
warunki:

1) na dzien 31 grudnia 2019 r. nie spetnial kryteriow przedsigbiorstwa znajdujacego si¢

w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014

z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem



wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014,
str. 1, z p6zn. zm.?), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 651/2014”;

2)  wykonuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow lub dziatalno$¢ w
sektorze produkcji podstawowej produktow rolnych, lub zawiesit wykonywanie tej
dziatalno$ci po dniu 1 lutego 2020 r. w zwigzku z konsekwencjami rozprzestrzeniania si¢
COVID-19;

3) nie zaciggnat innego kredytu na podstawie ustawy;

4) utracit ptynno$¢ finansowsg, rozumiang jako zdolno$¢ do sptaty w terminie wymagalnych
zobowigzan, lub jest =zagrozony utrata plynnosci finansowej, w zwiagzku

z konsekwencjami rozprzestrzeniania si¢ COVID-19.
Art. 4. Umowy kredytu z doptata mogg by¢ zawierane do dnia 31 grudnia 2020 r.

Art. 5. 1. Wniosek o udzielenie kredytu z doptata, zwany dalej ,,wnioskiem”,
przedsiebiorca sktada do banku udzielajacego kredytow z doptatami, o ktdrym mowa w art. 7
ust. 1.

2. Do wniosku przedsigbiorca dolacza:

1) dokumenty potwierdzajace spetnienie warunku, o ktorym mowa w art. 3 pkt 4, a takze
inne dokumenty i o§wiadczenia wymagane przez bank, wynikajace z jego wewnetrznych
procedur;

2) oswiadczenie, ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
o$wiadczen, o spetnianiu warunkow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1-3.

3. Skladajacy o$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, jest obowigzany do zawarcia
w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci

karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen.

Art. 6. 1. Bank zawiera umow¢ kredytu z doptata z przedsigbiorca, ktory zlozyt
kompletny wniosek, oraz po zweryfikowaniu spelniania przez przedsigbiorce warunkow

okreslonych w ustawie, z uwzglednieniem ust. 2—6.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz.

UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017, str.
28 oraz Dz. Urz. UE L 26 z 31.01.2018, str. 53.



2. Bank weryfikuje spetnianie warunkow, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1-3, na podstawie
oswiadczenia przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2, a warunku, o ktorym mowa
w art. 3 pkt 4, na podstawie dokumentéw przedstawionych przez przedsigbiorce, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1.

3. Bank zawiera umowe¢ kredytu z doptata z przedsigbiorcg pod warunkiem podjecia
pozytywnej decyzji kredytowej. Przepis art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe stosuje si¢, z zastrzezeniem, ze okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 3 pkt 4, nie
stanowig podstawy do stwierdzenia braku zdolnosci kredytowej, o ile bank uzna, na podstawie
udokumentowanej analizy, ze okolicznosci te sg przejsciowe 1 po uzyskaniu kredytu z doptatg
przedsiebiorca odzyska zdolno$¢ do terminowej sptaty swoich zobowigzan oraz zdolno$¢ ta
zostanie utrzymana do konca trwania umowy kredytowe;.

4. W przypadku brakéow formalnych wniosku lub potrzeby przedtozenia dodatkowych
informacji bank informuje przedsigbiorc¢ o koniecznosci uzupelnienia wniosku lub
przedtozenia dodatkowych informacji w wyznaczonym terminie.

5. W przypadku koniecznoséci uzupelnienia wniosku lub przediozenia dodatkowych
informacji za date ztozenia wniosku przyjmuje si¢ dat¢ ztozenia uzupetnionego wniosku lub
przedtozenia dodatkowych informacji wraz z o$§wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2
pkt 2.

6. Bank pozostawia bez rozpatrzenia wnioski, ktore nie zostaly uzupetnione
w wyznaczonym terminie, wnioski ztozone w czasie uniemozliwiajagcym bankowi rozpatrzenie
wniosku i zawarcie umowy kredytu z doptata w terminie wskazanym w art. 4, a takze wnioski
ztozone po ogloszeniu przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,BGK”, informac;ji
na podstawie art. 13, z ktérej wynika, ze przewidywane zapotrzebowanie na doptaty, facznie z
wynagrodzeniem BGK, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, przekroczyto kwote stanowigca 95%
maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu panstwa, o ktorym mowa w art. 47 ust. 1 we

wprowadzeniu do wyliczenia.
Rozdzial 3
Doptlaty

Art. 7. 1. Kredytow z doptatami udziela bank, ktory zawart z BGK umowg o wspolpracy.
BGK publikuje na swojej stronie internetowej list¢ bankoéw udzielajacych kredytéw z

doptatami.



2. Doptaty sg wyptacane w okresach miesi¢gcznych zbiorczo w odniesieniu do wszystkich
umoéw kredytu z doptatami zawartych przez bank. Doptaty sg wyptacane za okres nie dtuzszy
niz 12 miesiecy od zawarcia umowy kredytu z doptata.

3. Oprocentowanie kredytu z doptata naliczane jest wedtug stawki okreslonej w umowie
kredytu z doptata, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, z zastrzezeniem, ze oprocentowanie to nie
moze by¢ wyzsze niz srednie oprocentowanie pozostatych kredytow obrotowych udzielanych
przez bank.

4. Doptata stanowi, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1 oraz art. 47 ust. 3:

1) cze$¢ odsetek naleznych bankowi 1 odpowiada, w przypadku:

a) mikroprzedsiebiorcy, matego lub Sredniego przedsigbiorcy w rozumieniu zalacznika

I do rozporzadzenia 651/2014 — 2 punktom procentowym,

b) innego przedsi¢biorcy niz wymieniony w lit. a — 1 punktowi procentowemu,

2) calo$¢ odsetek naleznych bankowi, jezeli oprocentowanie kredytu z doptata, o ktérym
mowa w ust. 3, nie przekracza wartosci okre§lonej w pkt 1 lit. a albo b dla danej kategorii
przedsigbiorcow.

5. Przedsigbiorca sptaca czgs¢ odsetek naleznych bankowi stanowigcych réznice miedzy
odsetkami naliczonymi wedlug oprocentowania, o ktérym mowa w ust. 3, i kwota doptaty, o
ktorej mowa w ust. 4 pkt 1.

6. Doptaty sag wyplacane przez BGK ze srodkéw Funduszu Doptat do Oprocentowania, o
ktorym mowa w art. 9, bankom, ktore zawarty z BGK umowe o wspolpracy, o ktérej mowa w

ust. 1.

Art. 8. 1. Doplaty nie moga by¢ stosowane, jezeli sa nienalezne.

2. Przez nienalezne doptaty rozumie si¢ doptaty przewidziane do wyptaty lub wyptacone
na podstawie nieprawdziwych informacji lub dokumentdéw niepotwierdzajacych stwierdzonych
w nich okoliczno$ci, przedstawionych przez przedsigbiorce.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli doplaty zostaly wyptacone,
przedsigbiorca jest zobowigzany do zwrotu kwoty wyplaconych doptat wraz z odsetkami
ustawowymi naliczanymi od dnia ich wyplaty. Przedsiebiorca dokonuje zwrotu za
posrednictwem banku udzielajacego kredytu.

4. Bank udzielajacy kredytu dochodzi roszczen z tytulu zwrotu doptat, o ktérym mowa w
ust. 3.

5. Koszty niezbedne do dochodzenia roszczen z tytutu zwrotu doptat, poniesione przez

bank udzielajacy kredytu, pokrywane sa ze $rodkdw odzyskanych przez bank w ramach



dochodzenia roszczenh. W zakresie, w jakim odzyskane s$rodki nie pokrywaja kosztow
niezb¢dnych do dochodzenia roszczen z tytutu zwrotu doptat, koszty te pokrywa bank
udzielajacy kredytu.

6. W przypadku gdy bank udzielajacy kredytu dochodzi roszczen z tytutu zwrotu doptat
rownolegle z dochodzeniem roszczen z tytulu kredytu, do ktérego stosowane byty dopflaty,
a kwota odzyskana przez bank udzielajacy kredytu, po pomniejszeniu o koszty niezbedne do
dochodzenia roszczen z tytutu kredytu i zwrotu doptat, nie pokrywa w catosci nalezno$ci
z tytulu kredytu i doptat, bank dokonuje rozliczenia dochodzonych kwot w wysokos$ci
proporcjonalnej do odzyskanych naleznosci.

7. Srodki zwrdcone przez przedsiebiorce, o ktorych mowa w ust. 3, oraz srodki odzyskane
przez bank udzielajacy kredytu, o ktorych mowa w ust. 4, pomniejszone o koszty niezb¢dne do
dochodzenia roszczen z tytutu zwrotu doptat, bank udzielajacy kredytu przekazuje do dnia 31
grudnia 2021 r. na rachunek Funduszu Doptat do Oprocentowania, o ktérym mowa w art. 9, a

po tym dniu — na rachunek dochodéw budzetu panstwa.
Rozdziat 4
Fundusz Doplat do Oprocentowania

Art. 9. 1. W BGK tworzy si¢ Fundusz Doptat do Oprocentowania, zwany dalej

»Funduszem”.
2. Srodki Funduszu pochodza z:

1) wplat z budzetu panstwa, z czesci, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
gospodarki;

2) odsetek od lokat okresowo wolnych srodkéw Funduszu w bankach;

3) odsetek od wolnych srodkow Funduszu przekazanych w depozyt zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 2;

4)  wplywow z inwestycji $rodkéw Funduszu w papiery warto§ciowe emitowane lub
gwarantowane przez Skarb Panstwa lub emitowane przez Narodowy Bank Polski;

5) zwroconych kwot doptat, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3, oraz odzyskanych kwot doptat
pomniejszonych o koszty niezbedne do dochodzenia roszczen z tytutu zwrotu doptat,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 4;

6) wplywoéw z innych tytutdéw.
3. Srodki Funduszu moga pochodzi¢ réwniez z wptat z Funduszu Przeciwdziatania

COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy



o0 szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 1 695), dokonywanych za posrednictwem ministra

wlasciwego do spraw gospodarki.

Art. 10. 1. Okresowo wolne $rodki Funduszu, z uwzglednieniem ust. 2, BGK moze
lokowac¢ w:
1) innych bankach;
2) formie depozytu, o ktorym mowa w art. 78b ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.?);
3) papiery wartosciowe emitowane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa;
4) papiery warto$ciowe emitowane przez Narodowy Bank Polski.
2. Suma lokat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, w jednym banku lub grupie bankow
powigzanych ze sobg kapitalowo lub organizacyjnie, nie moze przekroczy¢ 25% okresowo

wolnych $rodkéw Funduszu.

Art. 11. 1. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na doptaty.

2. Ze $rodkow Funduszu dokonuje si¢ roéwniez wyplaty wynagrodzenia przystugujacego
BGK z tytutu dokonywania rozliczen doptat.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki zawiera z BGK umowe¢ okreslajaca
w szczegllnosci:
1) sposob i tryb dokonywania rozliczen doptat;
2) sposob ustalania wynagrodzenia przyshugujacego BGK z tytutu dokonywania rozliczen

doplfat.

4. Fundusz dziala na podstawie rocznego planu finansowego, ktory stanowi podstawe
dokonywania wyptat ze srodkow Funduszu.

5. BGK sporzadza dla Funduszu odrebny bilans oraz rachunek zyskow i strat.

6. BGK przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki:
1) do dnia 15 kwietnia danego roku:

a) sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu za rok poprzedni,

b) bilans oraz rachunek zyskow i strat za rok poprzedni;

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020 i
2473 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568 i 695.



2) do dnia 15 czerwca danego roku — projekt rocznego planu finansowego Funduszu na
nastepny rok.

7. BGK przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych kwartalne
informacje o realizacji planu finansowego Funduszu w terminie do konca miesigca
nastepujacego po danym kwartale.

8. Projekt rocznego planu finansowego Funduszu na nastgpny rok zatwierdza minister
wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych do dnia 31 lipca danego roku.

9. BGK w terminie 2 miesi¢cy od dnia zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 3, opracuje
W porozumieniu z ministrami, o ktorych mowa w ust. 8, plan finansowy Funduszu na rok 2020.

10. Po wyptacie przez BGK ostatniej doptaty na podstawie ustawy, $rodki Funduszu

podlegaja odprowadzeniu na dochody budzetu panstwa.
Rozdziat 5
Pomoc publiczna

Art. 12. 1. Doptaty stanowig pomoc publiczng dla przedsigbiorcy, majaca na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktérej mowa w art. 107 ust. 3 lit. b
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 1 moga by¢ stosowane pod warunkiem, ze ich
warto$¢ nominalna nie przekracza na jednego przedsigbiorce, tacznie z inng pomoca udzielang
zgodnie z sekcjg 3.1 komunikatu Komisji — Tymczasowe ramy §rodkéw pomocy panstwa w
celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz.
Urz. UE C 911z 20.03.2020, str. 1), wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty:

1) 100 000 euro brutto — w przypadku pomocy udzielonej w sektorze produkcji podstawowe;j
produktow rolnych;
2) 120 000 euro brutto — w przypadku pomocy udzielonej w sektorze ryboldéwstwa

1 akwakultury;

3) 800 000 euro brutto — w przypadku pozostatej pomocy.

2. W przypadku gdy przedsigbiorca prowadzi dziatalnos¢ w kilku sektorach, do ktorych
maja zastosowanie rozne maksymalne kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, pomoc moze by¢
udzielona, o ile zapewni, za pomocg rozdzielno$ci rachunkowe;j, przestrzeganie odpowiedniego
putapu dla kazdej z tych dzialalno$ci oraz ze maksymalna mozliwa kwota dla kazdej
dziatalno$ci nie zostala przekroczona. Suma otrzymanej pomocy przez przedsiebiorce

dziatajacego w kilku sektorach nie moze przekroczy¢ wartosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3.



3. Podmiotem udzielajacym pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, jest bank, ktory zawart
z przedsiebiorcg umowg kredytu z doptata, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1.

4. Dniem udzielenia pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, jest dzien zawarcia umowy kredytu
z doptata, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1.

5. Pomoc w formie doptat moze by¢ taczona z pomocg de minimis, udzielang zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 352 7 24.12.2013, str. 1) lub rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str.
9, z p6zn. zm.¥), lub rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45), lub
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art.
107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawane;j
przedsiebiorstwom wykonujacym ustugi §wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz.
Urz. UE L 114 2 26.04.2012, str. 8, z p6zn. zm.”).

6. Pomoc w formie doptat moze by¢ taczona z pomocg publiczng w formie gwarancji,
udzielang zgodnie z sekcjg 3.2 komunikatu Komisji — Tymczasowe ramy srodkow pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki w konteks$cie trwajacej epidemii COVID-19.

7. Bank zamieszcza w umowie kredytu z doptata, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, informacje
o warto$ci pomocy publicznej w formie doptaty, a takze informacje o zatwierdzeniu przez
Komisj¢ Europejska programu pomocowego, na podstawie ktorego pomoc w formie doptat jest

udzielana, oraz o jego numerze.

Art. 13. BGK publikuje na swojej stronie internetowej do kofica 2020 r., nie rzadziej niz
raz na miesigc, informacj¢ o wysokosci doptat udzielonych na podstawie ustawy oraz
o pozostate] do wykorzystania kwocie na doptaty, na podstawie danych dotyczacych
przewidywanego zapotrzebowania na doptaty, przekazywanych przez banki, ktore zawarly

z BGK umowe o wspotpracy, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1, maksymalnego limitu wydatkow z

4)
5)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 511z 22.02.2019 r., str. 1.
Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 313 2 10.12.2018 r., str.2.
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budzetu panstwa, o ktorym mowa w art. 47 ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, oraz danych

dotyczacych wynagrodzenia BGK, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2.
Rozdzial 6
Uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne

Art. 14. 1. Do dnia 30 czerwca 2021 r. podmiot, do ktorego stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2020 r. poz. 814), ktory zawart z
doradcg restrukturyzacyjnym umowe, o ktérej mowa w art. 210 tej ustawy, moze obwiesci¢ w
Monitorze Sadowym i Gospodarczym o otwarciu postgpowania o zatwierdzenie uktadu
prowadzonego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
znajdujace zastosowanie do postgpowania o zatwierdzenie uktadu ze zmianami wynikajacymi
z ponizszych przepisow.

2. Obwieszczenia, o ktorym mowa w ust. 1, kazdy z uprawnionych moze dokona¢ tylko
jednokrotnie.

3. Obwieszczenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera imi¢ 1 nazwisko dtuznika albo jego
nazwe, miejsce zamieszkania albo siedzibe, adres oraz numer PESEL albo numer w Krajowym
Rejestrze Sadowym, a w przypadku ich braku dane umozliwiajace jego jednoznaczng
identyfikacj¢, oSwiadczenie o otwarciu postgpowania o zatwierdzenie uktadu, imi¢ i nazwisko
nadzorcy uktadu albo nazwe¢ osoby bedacej nadzorcg uktadu oraz odpowiednio numer licencji
nadzorcy uktadu albo numer spotki w Krajowym Rejestrze Sadowym oraz dzien uktadowy.

4. O opublikowaniu obwieszczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nadzorca uktadu
zawiadamia sad wlasciwy do rozpoznania wniosku o zatwierdzenie uktadu, o ktdrym mowa w
art. 219 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, w terminie 3 dni od jego

publikacji.

Art. 15. 1. Dzien opublikowania obwieszczenia, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1, jest
dniem otwarcia postgpowania o zatwierdzenie uktadu.

2. Dzien uktadowy nie moze przypadac na dzien wcze$niejszy niz 7 dni przed ztoZzeniem
wniosku o publikacje obwieszczenia 1 7 dni po dniu jego ztozZenia.

3. Z dniem opublikowania obwieszczenia, o ktorym mowa w ust. 1, do dnia umorzenia
lub zakonczenia postgpowania:
1) postgpowanie egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci objetej z mocy prawa uktadem oraz

dotyczace wierzytelnosci, o ktorej mowa w art. 16, wszczete przed dniem otwarcia

postepowania, o ktorym mowa w ust. 1, ulega zawieszeniu z mocy prawa;
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2) wszczgcie postepowania egzekucyjnego oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu
roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia wynikajacego z wierzytelnosci
objetej z mocy prawa ukladem oraz wierzytelnosci, o ktéorej mowa w art. 16, jest
niedopuszczalne;

3) przepisy art. 252, art. 253 oraz art. 256 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne stosuje si¢ odpowiednio. Zezwolenia, o ktorych mowa w art. 256

ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, wydaje nadzorca uktadu.

Art. 16. 1. Jezeli propozycje uktadowe przewiduja petlne zaspokojenie wierzytelno$ci,
o ktorej mowa w art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne,
w terminie okre§lonym w ukltadzie, wraz z nalezno$ciami ubocznymi, ktére byly przewidziane
w umowie bedacej podstawa ustanowienia zabezpieczenia, nawet jezeli umowa ta zostata
skutecznie rozwigzana lub wygasta, albo jej zaspokojenie w stopniu nie nizszym od tego,
jakiego mozna si¢ spodziewa¢ w przypadku dochodzenia wierzytelnos$ci wraz z naleznosciami
ubocznymi z przedmiotu zabezpieczenia — do objecia tej wierzytelnosci uktadem nie jest
konieczna zgoda wierzyciela.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do wierzytelnosci zabezpieczonych w sposob

okreslony w art. 249 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne.

Art. 17. 1. Na wniosek wierzyciela, dluznika lub nadzorcy uktadu sad uchyla skutki
opublikowania obwieszczenia, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3, jezeli prowadza one do
pokrzywdzenia wierzycieli. Przed wydaniem postanowienia sad moze wystucha¢ dtuznika,
wierzyciela lub nadzorce uktadu. Uchylenie skutkéw opublikowania obwieszczenia powoduje
takze uchylenie ograniczenia dluznika w sprawowaniu zarzadu, o ktérym mowa w art. 21 ust.
1.

2. Nadzorca uktadu obwieszcza w Monitorze Sagdowym 1 Gospodarczym o uchyleniu

skutkow opublikowania obwieszczenia, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 18. 1. Niezaleznie od zbierania gltosoéw, o ktorym mowa w art. 212 ustawy z dnia 15
maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, nadzorca uktadu moze wyznaczy¢ termin
zgromadzenia wierzycieli w celu glosowania nad uktadem. Zgromadzeniu wierzycieli
przewodniczy nadzorca uktadu.

2. Jezeli istnieja mozliwosci techniczne, gtosowanie na zgromadzeniu wierzycieli moze
zosta¢ przeprowadzone z wykorzystaniem elektronicznych srodkéw komunikacji. Gtosowanie

z wykorzystaniem elektronicznych §rodkoéw komunikacji obejmuje w szczego6lnos$ci transmisje
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zgromadzenia wierzycieli w czasie rzeczywistym, w ramach ktorej wierzyciele moga
wypowiada¢ si¢ w toku zgromadzenia wierzycieli, przebywajac w miejscu innym niz miejsce
zgromadzenia wierzycieli. Udzial wierzycieli w zgromadzeniu moze podlega¢ jedynie
wymogom 1 ograniczeniom, ktore sg niezbgdne do identyfikacji wierzycieli i zapewnienia
bezpieczenstwa komunikacji elektroniczne;.

3. Protokot ze zgromadzenia wierzycieli przeprowadzonego z wykorzystaniem
elektronicznych $rodkéw komunikacji zawiera zapis posiedzenia na elektronicznym nos$niku
danych.

4. Do zgromadzenia wierzycieli wyznaczonego przez nadzorce uktadu stosuje si¢
odpowiednio przepisy o zgromadzeniu wierzycieli zawarte w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. —
Prawo restrukturyzacyjne oraz w art. 264 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne.

5. Przyjecie uktadu okre§lonego niniejszymi przepisami ustala si¢ w oparciu o art. 119
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne. Przyjecie uktadu stwierdza nadzorca

uktadu.

Art. 19. 1. Postgpowanie o zatwierdzenie uktadu umarza si¢ z mocy prawa, jezeli w
terminie 4 miesi¢cy od dnia opublikowania obwieszczenia nie wplynie do sadu wniosek o
zatwierdzenie uktadu.

2. Na wniosek dtuznika, wierzyciela albo innej osoby majacej w tym interes prawny, sad

wydaje postanowienie stwierdzajace umorzenie postgpowania z mocy prawa.

Art. 20. 1. W przypadku mikroprzedsigbiorcéw i matych przedsigbiorcOw wynagrodzenie
nadzorcy uktadu nie moze by¢ wyzsze od 15% kwoty przeznaczonej dla wierzycieli zgodnie z
postanowieniami uktadu, a ponadto:

1) wprzypadku gdy kwota przeznaczona dla wierzycieli zgodnie z postanowieniami uktadu
przekracza 100 000 ztotych, wynagrodzenie od kwoty przewyzszajacej 100 000 ztotych
nie moze przekroczy¢ rownowartosci 3% kwoty przeznaczonej dla wierzycieli;

2) wprzypadku gdy kwota przeznaczona dla wierzycieli zgodnie z postanowieniami uktadu
przekracza 500 000 ztotych, wynagrodzenie od kwoty przewyzszajacej S00 000 ztotych
nie moze przekroczy¢ rownowarto$¢ 1% kwoty przeznaczonej dla wierzycieli.

2. W przypadku prawomocnej odmowy zatwierdzenia ukladu lub umorzenia
postgpowania, wynagrodzenie nadzorcy uktadu przewidziane w umowie nie moze przekroczy¢

2-krotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
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nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego.

3. Przepis art. 49 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne stosuje si¢.

Art. 21. 1. Przepisu art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne nie stosuje si¢. Od dnia opublikowania obwieszczenia, o ktorym mowa
w art. 14 ust. 1, do dnia umorzenia lub zakonczenia postgpowania, dluznik moze dokonywac
czynno$ci zwyklego zarzadu. Na dokonanie czynno$ci przekraczajacych zakres zwykltego
zarzagdu wymagana jest zgoda nadzorcy ukladu. Zgoda moze zosta¢ udzielona rowniez po
dokonaniu czynno$ci, w terminie trzydziestu dni od dnia jej dokonania. Czynno$¢
przekraczajaca zakres zwyktego zarzadu dokonana bez wymaganej zgody jest niewazna.

2. Jezeli nadzorca uktadu udzielit zgody na:

1) zawarcie umowy kredytu lub pozyczki, lub

2) obcigzenie sktadnikow masy uktadowej lub sanacyjnej hipoteka, zastawem, zastawem
rejestrowym lub hipoteka morska w celu zabezpieczenia wierzytelnosci nieobjetej
uktadem, lub

3) przeniesienie wlasnosci rzeczy lub prawa na zabezpieczenie wierzytelnosci nieobjetej
uktadem, lub

4) obciazenie sktadnikéw masy ukladowej innymi prawami

— czynnosci te nie moga by¢ uznane za bezskuteczne w stosunku do masy upadiosci lub

wzgledem masy sanacyjnej, jezeli informacja o nich zostala zawarta we wniosku

o zatwierdzenie uktadu, a wniosek ten zostal prawomocnie zatwierdzony przez sad.

3. Nadzorca uktadu udziela zgody na dokonanie czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 2,
jezeli jest to niezbedne do zachowania zdolnosci do biezacego zaspokajania kosztow
postepowania restrukturyzacyjnego i zobowigzan powstatych po jego otwarciu lub zawarcia
1 wykonania ukfadu oraz zostato zagwarantowane, ze $rodki zostang przekazane dtuznikowi
1 wykorzystane dla umozliwienia realizacji planu restrukturyzacji, a ustanowione

zabezpieczenie jest adekwatne do udzielonego kredytu lub pozyczki.

Art. 22. Dluznik w terminie do wniesienia zazalenia na postanowienie o odmowie
zatwierdzenia uktadu lub w ciggu 7 dni od umorzenia postgpowania, jezeli umorzenie nastepuje
po ztozeniu wniosku o zatwierdzenie uktadu, moze ztozy¢ uproszczony wniosek o otwarcie

postepowania sanacyjnego, o ktorym mowa w art. 328 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
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restrukturyzacyjne, albo uproszczony wniosek o ogtoszenie upadtosci, o ktorym mowa w art.

334 tej ustawy.

Art. 23. 1. W przypadku dokonania przez dluznika obwieszczania, o ktorym mowa w art.
14, w zlej wierze, wierzycielowi, a takze osobie trzeciej przystuguje roszczenie o naprawienie
szkody.

2. Przepis ust. 1 nie uchybia innym przepisom o obowigzku naprawienia szkody.

Art. 24. 1. Odpowiedzialno$¢ za:
1) szkode wyrzadzona wskutek nieztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci w terminie
okreslonym w art. 21 ust. 1 lub 2a ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe
(Dz. U. 22019 r. poz. 498, z p6zn. zm.?),
2) zobowigzania spotki, o ktérych mowa w art. 299 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. —
Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505, z p6zn. zm.”),
3) zalegltosci podatkowe, o ktorych mowa w art. 116 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.?)
— jest wylaczna takze wowczas gdy osoby ponoszace odpowiedzialnosé z tytutow wskazanych
w pkt 1-3, wykaza, ze w terminie okreslonym w art. 21 ust. 1 lub 2a ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadto$ciowe dokonano obwieszczenia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1,1 w
tym postgpowaniu doszto do prawomocnego zatwierdzenia uktadu albo w jego nastepstwie do
otwarcia postgpowania sanacyjnego lub do zlozenia uproszczonego wniosku o ogloszenie
upadtosci na podstawie art. 22 lub, ze w terminie 7 dni od umorzenia postgpowania na
podstawie art. 19 ztozono wniosek o ogloszenie upadlosci albo wniosek o otwarcie
postepowania restrukturyzacyjnego, ktory doprowadzit do otwarcia takiego postgpowania.
2. Przez dzien zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci i przez zakonczenie postgpowania
restrukturyzacyjnego, o ktorych mowa w art. 131a ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadto$ciowe, rozumie si¢ takze, odpowiednio, dzien dokonania obwieszczenia, o ktorym

mowa w art. 14, oraz dzien umorzenia postgpowania, o ktorym mowa w art. 19.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 912, 1495, 1655,
1802, 2089 i 2217.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1543, 1655, 1798 i
2217 oraz z 2020 r. poz. 288, 568 i 695.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018, 1495,
1520, 1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 1818, 1978, 2020 i 2200 oraz z 2020 r. poz. 285, 568 i 695.
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Rozdzial 7
Przepisy zmieniajgce

Art. 25. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz.
82111238 oraz z 2020 r. poz. 568) po art. 107 dodaje si¢ art. 107a w brzmieniu:

»Art. 107a. § 1. Kto nie bedac do tego uprawnionym, wigczajac si¢ w transmisje
danych prowadzong przy uzyciu systemu teleinformatycznego, udaremnia lub utrudnia
uzytkownikowi tego systemu przekazywanie informacji, podlega karze ograniczenia
wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 1000 ztotych.

§ 2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 uzywa stow powszechnie uznanych za
obelzywe lub w inny sposob dopuszcza si¢ nieobyczajnego wybryku, podlega karze

aresztu, ograniczenia wolnosci albo karze grzywny nie nizszej niz 3000 ztotych.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
22020 r. poz. 276, 284 1 782) w art. 42 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Osoby wykonujace samodzielne funkcje w dziedzinie geodez;ji i kartografii moga

poswiadczaé za zgodno$¢ z oryginatem sporzadzone przez siebie kopie protokotéw, map

i innych dokumentow, ktore podlegaja przekazaniu do panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego wraz z wynikami prac geodezyjnych.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22019 . poz. 1387, z p6ézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 52n wust. 1 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ sSrednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) domom dla matek z maloletnimi dzie¢mi i1 kobiet w ciagzy, noclegowniom,
schroniskom dla os6b bezdomnych, w tym z ustugami opiekunczymi, osrodkom
wsparcia, rodzinnym domom pomocy oraz domom pomocy spolecznej, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 1. poz.
1507, 1622, 1690, 1818 1 2473).”;
2) po art. 52v dodaje si¢ art. 52w—52zb w brzmieniu:
»Art. 52w. 1. Prawo do zmniejszenia dochodu stanowigcego podstawe obliczenia
zaliczki, o ktorym mowa w art. 44 ust. 17 pkt 1, przystuguje w 2020 r. poczawszy od

okresu rozliczeniowego, w ktorym uptynegto 30 dni od dnia uplywu terminu zaptaty

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394, 1495,

1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2166, 2200 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 179, 183,
284, 288, 568, 695 i 875.
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okreslonego na fakturze (rachunku) lub w umowie, do okresu rozliczeniowego, w ktorym
wierzytelnos$¢ zostata uregulowana lub zbyta.

2. Podatnicy, ktorzy na 2020 r. wybrali uproszczong forme¢ wplacania zaliczek, o
ktérej mowa w art. 44 ust. 6b, moga zmniejszy¢ zaliczke, o ktorej mowa w art. 44 ust. 61,
nalezng za miesigc, w ktorym uplyng¢to 30 dni od dnia uplywu terminu zaptaty
okreslonego na fakturze (rachunku) lub w umowie, do okresu, w ktorym wierzytelnos¢
zostata uregulowana lub zbyta, o:

1) 17% wartoéci wierzytelnosci, o ktorej mowa w ust. 1 — w przypadku podatnika
opodatkowanego wedtug zasad okreslonych w art. 27 ust. 1 albo

2)  19% wartosci wierzytelnosci, o ktorej mowa w ust. 1 — w przypadku podatnika
opodatkowanego wedtug zasad okreslonych w art. 30c.

3. Jezeli warto$¢ zmniejszenia zaliczki naleznej przystugujacego na podstawie ust.
2, jest wyzsza od tej zaliczki, o nieodliczong warto$¢ zmniejsza si¢ zaliczki nalezne za
kolejne miesiace.

4. Zmniejszenia na podstawie ust. 2 lub 3 dokonuje sie, jezeli do dnia terminu
ptatnosci zaliczki, okreslonego w art. 44 ust. 6, wierzytelno$¢ nie zostata uregulowana lub
zbyta.

5. Podatnik, ktory dokonat zmniejszenia na podstawie ust. 2 lub 3, jest obowigzany
do zwigkszenia o dokonane odliczenie zaliczki naleznej w 2020 r. za miesigc, w ktorym
wierzytelnos¢ zostata uregulowana lub zbyta.

6. Przepisy ust. 2-5 stosuje si¢ do wierzytelnosci, o ktorych mowa w art. 261 ust. 9,
10, 131 18.

7. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ do okreséw rozliczeniowych, w ktorych podatnik
poniost negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19, o ktéorym mowa w
ustawie o COVID-19.

Art. 52x. 1. Od podstawy obliczenia podatku ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub
art. 30c ust. 2, w celu obliczenia podatku lub zaliczki, podatnik moze odliczy¢ darowizny
rzeczowe, ktorych przedmiotem sg komputery przenosne bedace laptopami lub tabletami,
przekazane od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrze$nia 2020 r.:

1) organom prowadzacym placowki oswiatowe;
2) organizacjom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 1 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego, prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan

publicznych, lub operatorowi OSE, o ktorym mowa w ustawie z dnia 27
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pazdziernika 2017 r. o Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (Dz. U. poz. 2184, z 2019

r. poz. 1815 oraz z 2020 r. poz. 695), z przeznaczeniem na cele dalszego

nieodptatnego przekazania organom prowadzacym placowki o$wiatowe lub

placowkom o§wiatowym.

2. Przez placowke o§wiatowg rozumie si¢:

1) podmioty, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1-4 1 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —

Prawo oSwiatowe;

2) uczelnie w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie

WyZszym 1 nauce;

3) placowki opiekunczo-wychowawcze w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

3. Odliczenie stosuje si¢ w przypadku gdy przedmiotem darowizny sg komputery
przenosne kompletne, zdatne do uzytku i nie starsze niz 3 lata.

4. W przypadku darowizny, o ktérej mowa w ust. 1, przekazane;j:

1) do dnia 30 kwietnia 2020 r. — odliczeniu podlega kwota odpowiadajaca 200%
wartosci darowizny;

2) w maju 2020 r. — odliczeniu podlega kwota odpowiadajaca 150% wartos$ci
darowizny;

3) oddnia I czerwca 2020 r. do dnia 30 wrzes$nia 2020 r. — odliczeniu podlega kwota
odpowiadajgca wartosci darowizny.

5. Odliczeniu podlegaja darowizny nieodliczone na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 1
art. 52n oraz art. 11 i art. 57b ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym.

6. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule, do darowizn stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2, art. 26 ust. 6, 6b, 6¢c, 6f, ust. 7 pkt 2, ust. 13a1 15 oraz
art. 45 ust. 3a.

Art. 52y. W przypadku darowizn, o ktorych mowa w art. 52n i art. 52x, kwota
przekazanej darowizny wykazywane] w zeznaniu, o ktérej mowa w art. 26 ust. 6b,
odpowiada kwocie okreslonej zgodnie odpowiednio z art. 52n ust. 2 oraz art. 52x ust. 4.

Art. 52z. Kosztem uzyskania przychodoéw sa koszty wytworzenia lub cena nabycia
rzeczy lub praw bedacych przedmiotem darowizn, o ktérych mowa w art. 52n i art. 52x,
przekazanych w terminie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrze$nia 2020 r.,
podmiotom 1 na cele, o ktérych mowa w tych przepisach, o ile koszty te nie zostaly

zaliczone do kosztow uzyskania przychodow.
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Art. 52za. Do przychodéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej nie zalicza si¢

wartosci otrzymanych od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrze$nia 2020 r. darowizn, o

ktérych mowa w art. 52n i art. 52x, przez podatnikéw, o ktorych mowa w art. 52n ust. 1

pkt 1 iart. 52x ust. 1.

Art. 52zb. Przepisu art. 23 ust. 1 pkt 19 nie stosuje si¢ do zaptaconych kar umownych

1 odszkodowan, jezeli wada dostarczonych towardéw, wykonanych robot i ustug oraz

zwltoka w dostarczeniu towaru wolnego od wad lub zwtoka w usunigciu wad towaréw

albo wykonanych robo6t i ustug, powstata w zwiagzku ze stanem zagrozenia epidemicznego

lub stanem epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19.”.

Art. 28. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami

rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 396 1 568) w art. 29 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje

brzmienie:

»4) zarzadzajacemu specjalng strefg ekonomiczng w odniesieniu do nieruchomosci:

a)

b)

polozonych w granicach zarzadzanej przez niego specjalnej strefy
ekonomicznej lub

przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na
cele przemystowe, uslugowe lub przemystowo-ustugowe i polozonych na
obszarach, na ktorych, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 5 ust.
3 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. poz.
1162 oraz z 2019 r. poz. 1495), wykonuje on zadania okreslone w tej ustawie,
z wylaczeniem nieruchomos$ci, o ktorych mowa w lit. a, potozonych w

granicach niezarzadzanej przez niego specjalnej strefy ekonomiczne;j.”.

Art. 29. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych

(Dz. U. 22019 . poz. 865, z poézn. zm.'?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 38g wust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) domom dla matek z maloletnimi dzie¢émi i1 kobiet w ciazy, noclegowniom,

schroniskom dla oséb bezdomnych, w tym z ustugami opiekunczymi, osrodkom

wsparcia, rodzinnym domom pomocy oraz domom pomocy spotecznej, o ktorych

mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz.

1507, 1622, 1690, 1818 1 2473).”;

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1018, 1309, 1358,
1495, 1571, 1572, 1649, 1655, 1752, 1798, 1978, 2020, 2200, 2217 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 183, 568 i 695.
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po art. 38n dodaje si¢ art. 380—38u w brzmieniu:

»Art. 380. 1. Prawo do zmniejszenia dochodu stanowigcego podstawe obliczenia
zaliczki, o ktorym mowa w art. 25 ust. 19 pkt 1, przystuguje w 2020 r. poczawszy od
okresu rozliczeniowego, w ktorym uptyneto 30 dni od dnia uptywu terminu zaptaty
okreslonego na fakturze (rachunku) lub w umowie, do okresu rozliczeniowego, w ktorym
wierzytelnos$¢ zostata uregulowana lub zbyta.

2. Podatnicy, ktorzy na 2020 r. wybrali uproszczong form¢ wptacania zaliczek, o
ktérej mowa w art. 25 ust. 6, moga zmniejszy¢ zaliczke nalezng za miesigc, w ktorym
uptyneto 30 dni od dnia uptywu terminu zaptaty okreslonego na fakturze (rachunku) lub
w umowie, do okresu, w ktérym wierzytelno$¢ zostata uregulowana lub zbyta, o:

1) 9% wartosci wierzytelnosci — w przypadku malego podatnika albo
2)  19% wartos$ci wierzytelnosci — w przypadku pozostatych podatnikow.

3. Jezeli warto$¢ zmniejszenia zaliczki naleznej, przystugujacego na podstawie ust.
2, jest wyzsza od tej zaliczki, o nieodliczong warto$¢ zmniejsza si¢ zaliczki nalezne za
kolejne miesigce.

4. Zmniejszenia na podstawie ust. 2 i 3 dokonuje sie, jezeli do dnia terminu platnosci
zaliczki wierzytelnos$¢ nie zostata uregulowana lub zbyta.

5. Podatnik, ktory dokonat zmniejszenia na podstawie ust. 2 lub 3, obowigzany jest
do zwigkszenia o dokonane odliczenie zaliczki naleznej za miesigc, w ktorym
wierzytelnos¢ zostata uregulowana lub zbyta.

6. Przepisy ust. 2—5 stosuje si¢:

1) do wierzytelnosci, o ktérych mowa w art. 18f ust. 9, 10, 13 1 18, oraz
2) do zaliczek naleznych, ktorych termin platnosci uptywa w 2020 r.

7. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ do okreséw rozliczeniowych, w ktorych podatnik
poniodst negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19, o ktéorym mowa w
ustawie o COVID-19.

Art. 38p. 1. Od podstawy opodatkowania ustalonej zgodnie z art. 18 ust. 1, w celu
obliczenia podatku lub zaliczki, podatnik moze odliczy¢ darowizny rzeczowe, ktorych
przedmiotem s3 komputery przeno$ne bedace laptopami lub tabletami, przekazane od
dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrze$nia 2020 r.:

1) organom prowadzacym placowki oswiatowe;
2) organizacjom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzacym dziatalno$¢
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pozytku publicznego w sferze zadan publicznych, lub operatorowi OSE, o ktorym

mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjne;j

(Dz. U. poz. 2184, z 2019 r. poz. 1815 oraz z 2020 r. poz. 695), z przeznaczeniem

na cele dalszego nieodptatnego przekazania organom prowadzacym placowki

oswiatowe lub placowkom o$wiatowym.

2. Przez placowke o§wiatowg rozumie si¢:

1) podmioty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-4 i 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —

Prawo oSwiatowe;

2) uczelnie w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie

WyZszym 1 nauce;

3) placowki opiekunczo-wychowawcze w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821).

3. Odliczenie stosuje si¢ w przypadku gdy przedmiotem darowizny sa komputery
przenosne kompletne, zdatne do uzytku i nie starsze niz 3 lata.

4. W przypadku darowizny, o ktérej mowa w ust. 1, przekazane;j:

1) do dnia 30 kwietnia 2020 r. — odliczeniu podlega kwota odpowiadajaca 200%
warto$ci darowizny;

2) w maju 2020 r. — odliczeniu podlega kwota odpowiadajaca 150% wartos$ci
darowizny;

3) oddnia I czerwca 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. — odliczeniu podlega kwota
odpowiadajaca wartosci darowizny.

5. Odliczeniu podlegaja darowizny nieodliczone na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 8 1
art. 38g.

6. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule, do darowizn stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 18 ust. 1b, 1c, le—1g, 1k oraz art. 27 ust. 4a.

Art. 38q. W przypadku darowizn, o ktérych mowa w art. 38g 1 art. 38p, kwota
przekazanej darowizny wykazywanej w zeznaniu, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1g,
odpowiada kwocie okreslonej zgodnie odpowiednio z art. 38g ust. 2 oraz art. 38p ust. 4.

Art. 38r. Kosztem uzyskania przychodow sa koszty wytworzenia lub cena nabycia
rzeczy lub praw bedacych przedmiotem darowizn, o ktérych mowa w art. 38g i art. 38p,
przekazanych w terminie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrze$nia 2020 r.,
podmiotom 1 na cele, o ktérych mowa w tych przepisach, o ile koszty te nie zostaty

zaliczone do kosztow uzyskania przychodow.
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Art. 38s. Do przychodow nie zalicza si¢ wartosci otrzymanych od dnia 1 stycznia
2020 r. do dnia 30 wrzes$nia 2020 r. darowizn, o ktérych mowa w art. 38g 1 art. 38p, przez
podatnikow, o ktorych mowa w art. 38g ust. 1 pkt 1 1 art. 38p ust. 1.

Art. 38t. Przepisu art. 16 ust. 1 pkt 22 nie stosuje si¢ do zaptaconych kar umownych
1 odszkodowan, jezeli wada dostarczonych towardéw, wykonanych robot 1 ustug oraz
zwloka w dostarczeniu towaru wolnego od wad lub zwltoka w usunigciu wad towarow
albo wykonanych robot i ustug, powstata w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego
lub stanem epidemii ogloszonego z powodu COVID-19.

Art. 38u. 1. Do przychodéw Agencji Rozwoju Przemystu Spoétki Akcyjnej nie
zalicza si¢ wartoSci skarbowych papierow warto$ciowych otrzymanych w 2020 r. na
podstawie art. 21b ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz.
U. poz. 1572 oraz z 2020 r. poz. 569 i 695).

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do skarbowych papieréw wartosciowych przekazanych
przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w zwigzku z dzialaniami

majacymi przeciwdziala¢ negatywnym skutkom COVID-19.”.

Art. 30. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186,

z p6zn. zm.'V) w art. 30:

1)
2)

uchyla si¢ ust. 5h;
ust. 51 otrzymuje brzmienie:
»J1. Przepisy ust. 5f 1 5g oraz art. 29 ust. 5 stosuje si¢ podczas stanu zagrozenia

epidemicznego, stanu epidemii albo stanu klgski zywiotowej.”.

Art. 31. W ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych

(Dz. U. 22019 r. poz. 482 1 2020 oraz z 2020 r. poz. 284) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 5:

a) wust. 3 uchyla si¢ pkt 1-3,
b) uchyla si¢ ust. 4;

w art. 19:

a) wust. 5:

— pkt I otrzymuje brzmienie:

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, 1524, 1696,

1712, 1815, 2166 i 2170 oraz z 2020 r. poz. 148, 471, 695 i 782.
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»1) mnie skorzystal z pomocy publicznej, udzielanej zgodnie z ustawg, na
podstawie tego zezwolenia, lub”,
— uchyla si¢ pkt 2,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 5, przedsi¢biorca dotagcza o§wiadczenie
o nieskorzystaniu z pomocy publicznej, udzielanej zgodnie z ustawg, na podstawie
zezwolenia, ktérego wniosek dotyczy, albo o$§wiadczenie o skorzystaniu z pomocy
publicznej udzielonej zgodnie z ustawag i spelnieniu wszystkich warunkow
okreslonych w zezwoleniu oraz warunkéw udzielenia pomocy publicznej, o ktérych

mowa w ust. 5.”.

Art. 32. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 833 i 843) art. 6g otrzymuje brzmienie:

»Art. 6g. 1. PrzepisOw art. 6a ust. 3 oraz art. 6b ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 1 3, w zakresie
mozliwo$ci wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub energii, nie stosuje si¢ do
odbiorcéw paliw gazowych, energii lub ciepla w gospodarstwach domowych oraz
podmiotow, dla ktéorych ustanowiono ograniczenia funkcjonowania lub czasowe
ograniczenia zakresu dziatalno$ci na podstawie przepisow wydanych na podstawie art.
46a 1 art. 46b pkt 1-6 1 812 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. 2019 r. poz. 1239, z pézn. zm.'?)
w ciggu 6 miesiecy od dnia ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii.

2. W przypadku gdy odbiorca lub podmiot, o ktdrym mowa w ust. 1, otrzymat
powiadomienie, o ktérym mowa w art. 6b ust. 3, przed dniem ogtoszenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, termin okreslony w art. 6b ust. 3 przedtuza si¢ o okres,

o ktérym mowa w ust. 1.”.

Art. 33. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950
12128 oraz z 2020 r. poz. 568 1 875) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 85 otrzymuje brzmienie:
»Art. 85. § 1. Jezeli sprawca popetnit dwa lub wigcej przestepstw, zanim zapadt

pierwszy wyrok, chociazby nieprawomocny, co do ktoregokolwiek z tych przestepstw i

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495 oraz z 2020 r.
poz. 284, 322, 374, 567 i 875.



2)

3)

4)

5)

_23 -

wymierzono za nie kary tego samego rodzaju albo inne podlegajace taczeniu, sad orzeka
kare taczna, biorgc za podstawe kary z osobna wymierzone za zbiegajace si¢ przestepstwa.

§ 2. Karg faczna nie obejmuje si¢ kar orzeczonych wyrokami, o ktérych mowa w art.
114a.;

w art. 86:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»8 1. Sad wymierza kar¢ taczng w granicach powyzej najwyzszej z kar
wymierzonych za poszczegdlne przestepstwa do ich sumy, nie przekraczajac jednak

810 stawek dziennych grzywny, 2 lat ograniczenia wolnos$ci albo 20 lat pozbawienia

wolnosci. Jezeli najwyzsza z kar wymierzonych za poszczegdlne przestgpstwa jest

kara 810 stawek dziennych grzywny, 2 lat ograniczenia wolnosci albo 20 lat
pozbawienia wolnosci, dolng granice kary tacznej przyjmuje si¢ w tej wysokosci.

Kare pozbawienia wolno$ci wymierza si¢ w miesigcach i latach.”,

b) uchylasie § 4;
w art. 89a § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Jezeli chociazby jedna z kar podlegajacych taczeniu jest kara pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania orzeczona na podstawie art. 60 §
5, a kara ta nie podlega laczeniu z surowsza kara pozbawienia wolnos$ci, sad moze
wymierzy¢ kare¢ taczng pozbawienia wolnosci w wymiarze rownym karze pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania orzeczonej na podstawie art. 60 §
5, o ile jednocze$nie stosuje warunkowe zawieszenie wykonania kary tacznej.”;

w art. 91 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Jezeli sprawca w warunkach okreslonych w art. 85 § 1 popetnia dwa lub wiecej
ciggdw przestepstw okreslonych w § 1 lub cigg przestepstw oraz inne przestepstwo, sad
orzeka kare taczna, stosujac odpowiednio przepisy tego rozdziatu.”;
po art. 91 dodaje si¢ art. 91a w brzmieniu:

»Art. 91a. Wydaniu wyroku tgcznego nie stoi na przeszkodzie, ze poszczegdlne kary
wymierzone za nalezace do ciggu przestepstw lub zbiegajace si¢ przestepstwa zostaty juz

w cato$ci albo w cze$ci wykonane. Przepis art. 71 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 34. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z

2020 r. poz. 30, 413 1 568) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 100:

a) w § 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:



2)

3)

4)
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»Stronom dorgcza si¢ postanowienie wraz z uzasadnieniem w wypadku wskazanym

w art. 98 § 2, a oskarzonemu dorecza si¢ postanowienie o zastosowaniu

tymczasowego aresztowania.”,
b) dodaje si¢ § 10 w brzmieniu:

»3 10. Strona, ktora bierze udzial w posiedzeniu przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajagcych udziat w tych czynnosciach na odleglos¢ z
jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku, na ktéorym wydano
postanowienie albo zarzadzenie, jest ,,0s0bg obecng przy ogloszeniu” postanowienia
albo zarzadzenia w rozumieniu § 41 § 6.”;

w art. 177:
a) § laotrzymuje brzmienie:

»$§ la. Przestuchanie $wiadka moze nastgpi¢ przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynno$ci na odleglo$¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu 1 dzwigku. W czynno$ci w miejscu przebywania
swiadka bierze udziat referendarz sadowy, asystent sedziego, asystent prokuratora
lub urzgdnik zatrudniony w sadzie lub prokuraturze, a w przypadku $wiadka
pozbawionego wolnosci funkcjonariusz Stuzby Wie¢zienne;j.”,

b) po § ladodaje si¢ § 1b w brzmieniu:

»$ 1b. Tryb przestuchania okreslony w § la mozna zastosowa¢ do $wiadka
przebywajacego poza granicami kraju. W takim przypadku w czynno$ci w miejscu
przebywania $§wiadka bierze udziat konsul.”;

w art. 248 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Zatrzymanego nalezy zwolni¢, jezeli w ciggu 24 godzin od przekazania go do
dyspozycji sadu nie dorgczono mu postanowienia o zastosowaniu wobec niego
tymczasowego aresztowania albo nie ogloszono mu postanowienia o zastosowaniu wobec
niego tymczasowego aresztowania w wypadku udziatu podejrzanego w posiedzeniu sadu
w trybie okreslonym w art. 250 § 3b.”;

w art. 250:
a) § 3 otrzymuje brzmienie:

»§ 3. Prokurator, przesytajac wraz z aktami sprawy wniosek, o ktorym mowa
w § 2, poucza oskarzonego o przystugujacych mu w wypadku zastosowania
tymczasowego aresztowania uprawnieniach oraz zarzadza jednocze$nie

doprowadzenie go do sadu. Doprowadzenia oskarzonego do sadu nie zarzadza sie,
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jezeli jego udziat w posiedzeniu ma by¢ zapewniony przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie czynnosci procesowych na
odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku.”,

b) po § 3a dodaje si¢ § 3b—3g w brzmieniu:

»8 3b. Udziat oskarzonego w posiedzeniu dotyczagcym zastosowania
tymczasowego aresztowania moze by¢ zapewniony przy uzyciu urzgdzen
technicznych umozliwiajacych jednoczesny bezposredni przekaz obrazu i dzwigku
na odlegtos¢.

§ 3c. Oskarzony bierze udziat w posiedzeniu w trybie okreslonym w § 3b w
obecnosci referendarza sagdowego, asystenta sedziego, asystenta prokuratora lub
urzednika zatrudnionego w sadzie lub prokuraturze, a jezeli przebywa w zaktadzie
karnym lub areszcie §ledczym — w obecnos$ci funkcjonariusza Stuzby Wieziennej.

§ 3d. Obronca bierze udzial w posiedzeniu przeprowadzonym w trybie
okreslonym w § 3b w miejscu przebywania oskarzonego, chyba ze obronca stawi si¢
w tym celu w sadzie lub sad zobowiaze go do udzialu w posiedzeniu w budynku sadu
z uwagi na konieczno$¢ uchylenia ryzyka nierozstrzygnigcia wniosku w przedmiocie
zastosowania tymczasowego aresztowania przed uptywem dopuszczalnego czasu
zatrzymania oskarzonego.

§ 3e. W wypadku, gdy obronca bierze udzial w posiedzeniu przebywajac w
innym miejscu niz oskarzony, sad na wniosek oskarzonego lub obroncy moze
zarzadzi¢ przerwe na czas oznaczony i zezwoli¢ na telefoniczny kontakt obroncy z
oskarzonym, chyba ze uwzglednienie wniosku moze zaktoci¢ prawidlowy przebieg
posiedzenia lub stwarza ryzyko nierozstrzygnigcia wniosku w przedmiocie
zastosowania tymczasowego aresztowania przed uptywem dopuszczalnego czasu
zatrzymania oskarzonego.

§ 3f. Przepisu § 3b nie stosuje si¢ w wypadku oskarzonego, ktorego dotycza
okolicznosci wskazane w art. 79 § 1 pkt 2.

§ 3g. Thumacz moze wzig¢ udzial w posiedzeniu réwniez w miejscu
przebywania oskarzonego.”;

5) wart. 276a po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:
,,§ la. Srodek zapobiegawczy, o ktorym mowa w § 1, mozna orzec rowniez wobec

oskarzonego o przestepstwo, o ktorym mowa w art. 190a ustawy z dnia 6 czerwca 1997
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r. — Kodeks karny, popelione z powodu wykonywanego przez pokrzywdzonego
zawodu.”;
w art. 374 dodaje si¢ § 3—10 w brzmieniu:

»$ 3. Przewodniczacy na wniosek prokuratora wyraza zgod¢ na jego udziat w
rozprawie lub posiedzeniu przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych udziat w
tych czynnosciach na odleglo$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i
dzwigku, jezeli nie stoja temu na przeszkodzie wzgledy techniczne.

§ 4. Przewodniczacy moze zarzadzi¢, na wniosek stron lub z urzedu, ze oskarzony
lub oskarzyciel positkowy, jezeli sg pozbawieni wolnosci, wezma udzial w rozprawie przy
uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych jednoczesny bezposredni przekaz obrazu
i dzwigku na odleglos¢.

§ 5. Przewodniczacy moze zarzadzi¢, na wniosek stron lub z urzedu, ze strony,
obroncy lub pelnomocnicy, ktérzy stawili si¢ w sadzie, wezma udzial w rozprawie przy
uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych jednoczesny bezposredni przekaz obrazu
i dzwigku na odlegtos¢, przebywajac w pomieszczeniu lub pomieszczeniach sadu
przystosowanych do przeprowadzania czynno$ci przy uzyciu tych urzadzen. Zarzadzenie
moze dotyczy¢ wszystkich lub niektorych uczestnikéw rozprawy wymienionych w zdaniu
pierwszym.

§ 6. Strony, z wyjatkiem oskarzyciela publicznego, obroncy 1 petnomocnicy biora
udzial w rozprawie przeprowadzanej z zastosowaniem trybu okreslonego w § 4 lub § 5w
obecnosci referendarza sadowego, asystenta sedziego lub urzednika zatrudnionego w
sadzie, a jezeli sa pozbawieni wolnosci w zaktadzie karnym lub areszcie §ledczym — w
obecnosci funkcjonariusza Stuzby Wiezienne;.

§ 7. Obronca bierze udzial w rozprawie przeprowadzanej z zastosowaniem trybu
okreslonego w § 4 w miejscu przebywania oskarzonego, chyba ze stawi si¢ w tym celu w
sadzie.

§ 8. W wypadku gdy obronca bierze udziat w rozprawie przebywajac w innym
miejscu niz oskarzony, sad na wniosek oskarzonego lub obroncy moze zarzadzi¢ przerwe
na czas oznaczony, w celu kontynuacji rozprawy w tym samym dniu, aby umozliwié¢
telefoniczny kontakt obroncy z oskarzonym, chyba Ze ztozenie wniosku w sposob
oczywisty nie stuzy realizacji prawa do obrony, a w szczegdlnosci zmierza do zakiocenia

lub nieuzasadnionego przedtuzenia rozprawy.



7)

8)

9)
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§ 9. Na rozprawie prowadzonej z wykorzystaniem trybu okreslonego w § 4 lub § 5
wnioski 1 inne oswiadczenia mogg by¢ sktadane wytacznie w formie ustne;.

§ 10. Jezeli zachodzi potrzeba udzialu thumacza w rozprawie przeprowadzanej z
zastosowaniem trybu okreslonego w § 4 lub § 5, thumacz bierze udziat w rozprawie w
miejscu przebywania oskarzonego niewladajacego w wystarczajagcym stopniu jezykiem
polskim lub w miejscu przebywania osoby, co do ktorej zachodzg okolicznos$ci okreslone
w art. 204 § 1 pkt 1, chyba ze przewodniczacy zarzadzi inaczej.”;

w art. 568a w § 2 wyrazy ,,art. 575-577” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 575 § 112, art. 576
1art. 5777;
w art. 569 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Jezeli zachodzg warunki do orzeczenia kary tacznej w stosunku do osoby
prawomocnie skazanej wyrokami réznych sadéw, wlasciwy do wydania wyroku tacznego
jest sad, ktory wydatl ostatni wyrok skazujacy w pierwszej instancji, orzekajacy kary
podlegajace taczeniu.”;

w art. 575 uchyla sie¢ § 3.

Art. 35. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 43, 1495,

1649 12200 oraz z 2020 r. poz. 179 1 568) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 57b w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) domom dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, noclegowniom,
schroniskom dla os6b bezdomnych, w tym z ustugami opiekunczymi, osrodkom
wsparcia, rodzinnym domom pomocy oraz domom pomocy spotecznej, o ktdrych
mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1507, 1622, 1690, 1818 i 2473).”;
po art. 57c dodaje si¢ art. 57d-57g w brzmieniu:
,»Art. 57d. 1. Prawo do zmniejszenia przychodu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 4 pkt
I, na podstawie art. 21 wust. 3f przystuguje w 2020 r. poczawszy od okresu
rozliczeniowego, w ktorym uptyneto 30 dni od dnia uptywu terminu zaptaty okreslonego
na fakturze (rachunku) Ilub w umowie, do okresu rozliczeniowego, w ktorym
wierzytelno$¢ zostala uregulowana lub zbyta.
2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ przy obliczaniu ryczattu, ktoérego termin platnosci

przypada w 2020 r.
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3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do okreséw rozliczeniowych, w ktorych podatnik ponidst
negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19, o ktorym mowa w ustawie
o COVID-19.

Art. 57e. 1. Od przychodu obliczonego na podstawie art. 11 podatnik moze odliczy¢
darowizny rzeczowe, ktorych przedmiotem sg komputery przenosne bedace laptopami lub
tabletami, przekazane od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.:

1) organom prowadzacym placowki oswiatowe;

2) organizacjom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzacym dziatalno$¢
pozytku publicznego w sferze zadan publicznych, lub operatorowi OSE, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjne;j
(Dz. U. poz. 2184, z 2019 r. poz. 1815 oraz z 2020 r. poz. 695), z przeznaczeniem
na cele dalszego nieodplatnego przekazania organom prowadzacym placoéwki
o$wiatowe lub placowkom o$wiatowym.

2. Przez placowke o$wiatowa rozumie si¢:

1) podmioty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-4 i 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, z p6zn. zm.'¥);

2) uczelnie w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, 374, 695 1 875);

3) placéwki opiekunczo-wychowawcze w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821).

3. Odliczenie stosuje si¢ w przypadku gdy przedmiotem darowizny sa komputery
przenosne kompletne, zdatne do uzytku 1 nie starsze niz 3 lata.

4. W przypadku darowizny, o ktorej mowa w ust. 1, przekazanej:

1) do dnia 30 kwietnia 2020 r. — odliczeniu podlega kwota odpowiadajaca 200%
wartosci darowizny;

2) w maju 2020 r. — odliczeniu podlega kwota odpowiadajgca 150% wartosci
darowizny;

3) oddnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 30 wrzes$nia 2020 r. — odliczeniu podlega kwota

odpowiadajaca wartosci darowizny.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1078, 1287, 1680,
1681, 1818, 2197 i 2248 oraz z 2020 r. poz. 374.
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5. Odliczeniu podlegaja darowizny nieodliczone na podstawie art. 11 i art. 57b i na
podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 1 art. 52n ustawy o podatku dochodowym.

6. Odliczenia z tytulu darowizn, o ktérych mowa w ust. 1, podatnik moze
uwzglednia¢ przy obliczaniu ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych wptacanego w
trakcie roku podatkowego.

7. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule, do darowizn stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 11 oraz art. 21 ust. 2a.

Art. 57f. W przypadku darowizn, o ktorych mowa w art. 57b i art. 57e, kwota
przekazanej darowizny wykazanej w zeznaniu, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2,
odpowiada kwocie okreslonej odpowiednio w art. 57b ust. 2 oraz art. 57¢ ust. 4.

Art. 57g. Do podatnikéw optacajacych zryczattowany podatek dochodowy w formie
karty podatkowej, ktorzy nie prowadza pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w okresie
wynikajacym z wprowadzenia z powodu COVID-19 czasowego ograniczenia
prowadzenia tej dziatalno$ci, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 46 ust. 1,
2 14, art. 46a 1 art. 46b pkt 1-6 1 812 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z p6zn.
zm.'Y), stosuje si¢ przepisy art. 34 w zakresie przerwy w prowadzeniu dzialalno$ci
gospodarczej. W przypadku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, podatnicy nie majg
obowigzku zawiadamiania naczelnika urzedu skarbowego o rozpoczeciu 1 zakonczeniu

przerwy w prowadzeniu pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej.”.

Art. 36. W ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasno$ci przemystowej (Dz. U z
2020 r. poz. 286 1 288) w art. 231 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Urzad Patentowy wydaje uprawnionym dokumenty patentowe, dodatkowe
swiadectwa ochronne, $wiadectwa ochronne na wzor uzytkowy, §wiadectwa ochronne na
znak towarowy, $wiadectwa rejestracji wzoru przemystowego, swiadectwa rejestracji
oznaczenia geograficznego 1 $wiadectwa rejestracji topografii oraz dowody
pierwszenstwa, w formie papierowej lub elektronicznej. Dokumenty stwierdzajace
udzielenie patentu, dodatkowego prawa ochronnego, prawa ochronnego, prawa
z rejestracji oraz dowody pierwszenstwa wydawane w formie papierowej opatruje si¢

pieczecia okragla z wizerunkiem orla w koronie i napisem w otoku: ,,Urzad Patentowy

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495 oraz z 2020 r.
poz. 284, 322, 374, 567 i 875.
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b

Rzeczypospolitej Polskiej” 1 podpisem osoby upowaznionej na piSmie przez Prezesa
Urzedu Patentowego. W przypadku wydania tych dokumentéw oraz dowodow
pierwszenstwa w formie elektronicznej opatruje si¢ je pieczecia elektroniczng Urzedu
Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej i kwalifikowanym podpisem elektronicznym

osoby upowaznionej na pi§mie przez Prezesa Urzedu Patentowego.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 667 oraz z 2020 r. poz. 568) po art. 68a dodaje si¢ art. 68b w brzmieniu:

»Art. 68b. 1. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonych w zwiazku z =zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 zawiesza si¢
przeprowadzanie postgpowania kwalifikacyjnego, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1, z
zastrzezeniem ust. 2.

2. W okresie, o ktéorym mowa w ust. 1, organ wlasciwej jednostki dozoru
technicznego moze przeprowadzi¢ postepowanie kwalifikacyjne, jezeli wniosek o
sprawdzenie kwalifikacji dotyczy osoby, ktora bedzie obstugiwata urzadzenie techniczne
w sektorach zwigzanych z zapewnieniem S$rodkéw niezbednych do zycia i zdrowia
obywateli, w szczegdlnosci spozywczym, chemicznym lub farmaceutycznym, a obstuga
urzadzenia technicznego nie jest mozliwa przez inne osoby posiadajace za§wiadczenie
kwalifikacyjne. Postgpowanie kwalifikacyjne przeprowadza egzaminator powotany przez
organ wtasciwej jednostki dozoru technicznego.

3. Organ wtlasciwej jednostki dozoru technicznego przeprowadza egzamin
niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 30 dni, liczac od dnia zlozenia kompletnego
wniosku. Termin 30 dni moze by¢ przedtuzony w przypadku, gdy liczba sktadanych oraz
rozpatrywanych wnioskow to uzasadnia.

4. Czgs$¢ teoretyczng egzaminu przeprowadza si¢ w formie ustalonej z wtasciwag
jednostka dozoru technicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem formy zdalnej w sposob
zapobiegajacy szerzeniu si¢ zakazenia wirusem SARS-CoV-2 1 z zachowaniem
nalezytych $rodkow ostroznosci oraz pod warunkiem zachowania mozliwos$ci
identyfikacji osoby, ktorej kwalifikacje si¢ sprawdza, 1 zabezpieczenia przebiegu
egzaminu przed ingerencjg osob trzecich.

5. Czg$¢ praktyczng egzaminu przeprowadza si¢ w sposob zapobiegajacy szerzeniu
si¢ zakazenia wirusem SARS-CoV-2 1 z zachowaniem nalezytych srodkow ostroznosci.

6. Do sposobu 1 trybu sprawdzenia kwalifikacji osob obstugujacych urzadzenia

techniczne w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, stosuje si¢
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przepisy wydane na podstawie art. 23 ust. 5, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ust.

2-5.7.

Art. 38. W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2020 r. poz. 140,

2851 568) w art. 26c¢:

1)

2)

3)

w ust. 1 po wyrazach ,,0od dnia dokonania ostatniej legalizacji” dodaje si¢ wyrazy ,,albo

przeprowadzenia oceny zgodnosci”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Odroczenie terminu dokonania legalizacji ponownej i zezwolenie na dalsze
uzytkowanie na warunkach okreslonych w ust. 1 nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej, a za czynnosci wydania takiej decyzji nie pobiera si¢ oplaty.”;
dodaje si¢ ust. 4—6 w brzmieniu:

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ do przyrzadow pomiarowych, wykorzystywanych
w procesie eksploatacji pomiarowych zbiornikdw naziemnych i podziemnych oraz
stanowisk nalewczych, ktore zostaly okreslone na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 22019 r. poz. 1186, z p6zn. zm.'>), z tym
ze:

1)  odroczenie terminu dokonania legalizacji ponownej moze wynosi¢ nie dtuzej niz 12
miesiecy;

2) wnioskodawca dotacza dodatkowo do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, informacje
o dokonanym przed uplywem terminu do dokonania legalizacji ponowne;j
przegladzie stanu technicznego przyrzadu pomiarowego i o$wiadczenie, Ze ten
przeglad potwierdza sprawnos¢ przyrzadu pomiarowego.

5. W przypadku przyrzadéw pomiarowych, o ktorych mowa w ust. 4, ktorych termin
zgloszenia do legalizacji ponownej uptywa miedzy dniem 1 marca 2020 r., a dniem 1
czerwca 2020 r. dopuszcza si¢ wykonanie przegladu stanu technicznego przyrzadu
pomiarowego oraz ztozenie o§wiadczenia w terminie do dnia 1 czerwca 2020 r.

6. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ do przyrzadéw pomiarowych stuzacych do pomiaru
ilosci przeplywajacego przez niego gazu oraz do przyrzadow pomiarowych stuzacych do
przeliczania objgtosci gazu, z tym ze odroczenie terminu dokonania legalizacji ponowne;j

moze wynosi¢ nie dtuzej niz 12 miesiecy.”.

1% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, 1524, 1696,

1712, 1815, 2166 i 2170 oraz z 2020 r. poz. 148, 471, 695 i 782.
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Art. 39. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, 471 1 782) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

po art. 8b w rozdziale 1 dodaje si¢ art. 8c i art. 8d w brzmieniu:

»Art. 8c. Wnioski lub uwagi dotyczace studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, projektu tego studium, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, projektu tego planu, projektu uchwaty ustalajgcej
zasady 1 warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéow jakosciowych oraz rodzajow
materiatlow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, projektu audytu krajobrazowego,
ramowego studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
zwigzku metropolitalnego, projektu tego studium albo planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa moga by¢ wnoszone w formie papierowej lub
elektronicznej, w tym za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci
poczty elektronicznej lub formularzy zamieszczonych przez organ w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, a takze w innych formach jezeli
inne formy ztozenia wnioskow lub uwag okresli organ. Wnoszacy uwagi lub wnioski
podaje swoje imi¢ i nazwisko albo nazw¢ oraz adres zamieszkania albo siedziby.

Art. 8d. 1. Organ przygotowujacy projekt dokumentu moze prowadzi¢ dyskusje
publiczng rowniez za pomocg srodkoOw porozumiewania si¢ na odlegtos$¢, zapewniajacych
jednoczesng transmisj¢ wizji 1 dzwieku.

2. W trakcie dyskusji publicznej prowadzonej za pomoca srodkéw porozumiewania
si¢ na odleglo$¢, zapewniajacych jednoczesng transmisje wizji i dzwigku, umozliwia si¢
zadawanie pytan 1 sktadanie uwag w postaci elektroniczne;j.”;
wart. 11:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) oglasza w prasie miejscowej, przez obwieszczenie oraz udostgpnienie
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej,
a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania studium, okreslajac forme, miejsce i
termin sktadania wnioskow dotyczacych studium, nie krétszy jednak niz 21 dni

od dnia ogloszenia;”,

b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:



3)

4)

S)

”7)

w art. 17:
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oglasza, w sposob okreslony w pkt 1, o wylozeniu projektu studium do
publicznego wgladu na okres co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i
wyktada ten projekt do publicznego wgladu, takze przez jego udostepnienie w
Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na okres co
najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie co najmniej jedng dyskusje

publiczng nad przyjetymi w tym projekcie studium rozwigzaniami;”;

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

”1)

oglasza w prasie miejscowe]j, przez obwieszczenie oraz udostepnienie
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej,
a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu, okreslajac forme, miejsce i
termin skladania wnioskéw do planu, nie krotszy niz 21 dni od dnia

ogloszenia;”,

b) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9)

w art. 18:

wprowadza zmiany wynikajgce z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien
oraz oglasza, w sposob okreslony w pkt 1, o wylozeniu projektu planu do
publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i wyktada ten
projekt wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko do publicznego wgladu,
takze przez jego udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowej, na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie
co najmniej jedna dyskusj¢ publiczng nad przyjetymi w projekcie planu

rozwigzaniami;”;

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Uwagi do projektu planu nalezy wnie$¢ w terminie wyznaczonym w

ogloszeniu, o ktorym mowa w art. 17 pkt 11.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;

w art. 37b w ust. 2:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

”1)

podaje do publicznej wiadomosci, w tym przez udostepnienie w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, informacje o podjeciu

przez rade gminy uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1;”,
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pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) oglasza w prasie lokalnej, przez obwieszczenie oraz udostgpnienie informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, a takze w
sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie o wytozeniu projektu uchwaty,
o ktorej mowa w art. 37a ust. 1, do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni
przed terminem wytozenia i wyktada ten projekt do publicznego wgladu, takze
przez jego udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej, na okres co najmniej 21 dni; w czasie wylozenia i1 przez okres 14

dni po zakonczeniu okresu wylozenia zbiera uwagi do tego projektu.”;

6) wart. 38b w ust. 2:

a)

b)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) informuje w drodze obwieszczenia oraz udostgpnienia informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, o przystgpieniu do
sporzadzania projektu audytu krajobrazowego;”,

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) oglasza w prasie regionalnej, przez obwieszczenie w urzedzie marszatkowskim
oraz udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowej, o wytozeniu projektu do publicznego wgladu na co
najmniej 7 dni przed dniem wylozenia 1 wyktada ten projekt do publicznego
wgladu, takze przez jego udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na

swojej stronie podmiotowej, na okres co najmniej 30 dni;”;

7) wart. 41 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) oglasza w prasie ogolnopolskiej, przez obwieszczenie w urzedach gmin, starostwach

powiatowych, urzedzie marszatkowskim 1 urzgdzie wojewodzkim oraz
udostgpnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu, okreslajac
forme, miejsce 1 termin sktadania wnioskow dotyczacych planu, nie krotszy niz 3

miesigce od dnia ogloszenia;”.

Art. 40. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 i 374) w art. 32 w ust. 3 zdanie drugie otrzymuje

brzmienie:

,D0 dochodow, ktore jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyskac, zalicza si¢ takze

skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych w przepisach prawa
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podatkowego, ulg podatkowych oraz ulg w sptacie zobowigzan podatkowych w postaci

umorzenia w catosci lub w cze¢sci zalegtosci podatkowych.”.

Art. 41. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1843) w art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»l. Zamawiajagcy wszczyna postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego,

zamieszczajac ogloszenie o zamowieniu na stronie internetowej.”.

Art. 42. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1000, 1495, 1556, 1751 i 2294 oraz z 2020 r. poz. 424 1 471) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dokonanie innej niz wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu czynnos$ci urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia, w sprawach
budownictwa mieszkaniowego;”;

2) w zalagczniku do ustawy w czescei I:

a) w kolumnie 3 ust. 8 otrzymuje brzmienie:
»598 z1”,

b) w kolumnie 4 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»wydanie decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu na wniosek

wilasciciela lub uzytkownika wieczystego terenu, ktorego wniosek dotyczy”.

Art. 43. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2019 r. poz. 1554,

172412020 oraz z 2020 r. poz. 284) uchyla si¢ art. 31.

Art. 44. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z
2019 r. poz. 84, 609, 730 1 914 oraz z 2020 r. poz. 190) w art. 44 w ust. 3a skresla si¢ wyrazy

,»za posrednictwem Rady, ktora nastepnie dokonuje dorgczenia”.

Art. 45. W ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom

w transakcjach handlowych (Dz. U. 22019 r. poz. 118, 1649 1 2020) art. 5 otrzymuje brzmienie:
»Art. 5. Jezeli strony transakcji handlowej, z wylaczeniem podmiotu publicznego

bedacego podmiotem leczniczym, przewidziaty w umowie termin zaptaty dtuzszy niz 30

dni, wierzyciel, ktory nie jest duzym przedsigbiorca, moze zada¢ odsetek ustawowych po
uptywie 30 dni, liczonych od dnia spelnienia swojego $wiadczenia 1 doreczenia

dhuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie
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ushugi, do dnia zaptaty, ale nie dluzej niz do dnia wymagalno$ci $wiadczenia

pienig¢znego.”.

Art. 46. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zroédiach energii (Dz. U. z
2020 r. poz. 261, 284, 568 1 695) po art. 184d dodaje si¢ art. 184e w brzmieniu:

»Art. 184e. 1. Certyfikat wydany na podstawie art. 139 ust. 2, ktérego waznos¢
uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonych w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, zachowuje wazno$¢,
jednak nie dluzej niz do dnia uptywu 60 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznos$ci od tego, ktéry z nich zostanie odwotany
pozniej.

2. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, a
takze w okresie 90 dni od dnia odwotania tych stanow, bieg terminu okreslonego w art.

136 ust. 3 pkt 4 ulega zawieszeniu na ten okres.”.

Art. 47. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektorych inwestycji (Dz. U. z 2020
r. poz. 117 i1 284) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a—12k w brzmieniu:

»Art. 12a. W zwigzku z sytuacja wywotang COVID-19, przepisy art. 12b—12k,
okreslaja:

1) zasady 1 tryb kontroli inwestycji skutkujgcych nabyciem lub osiggnigciem
znaczgcego uczestnictwa lub nabyciem dominacji nad podmiotem objetym ochrong

w rozumieniu art. 12d przez podmiot, ktory:

a) nie posiada obywatelstwa panstwa czlonkowskiego — w przypadku osob

fizycznych albo

b) nie posiada lub nie posiadat od co najmniej dwoch lat od dnia poprzedzajacego

zgloszenie siedziby na terytorium panstwa cztonkowskiego — w przypadku
podmiotdw innych niz osoby fizyczne;
2) sankcje za naruszenie obowigzkoéw wynikajacych z przepiséw art. 12b—12;j.

Art. 12b. Celem mechanizmu kontroli inwestycji dotyczacych podmiotow objetych
ochrong jest ochrona porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia
publicznego, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 1 art. 65 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej przy uwzglednieniu art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskie;.

Art. 12c. 1. llekro¢ w przepisach art. 12a—12k jest mowa o:



1)

2)

3)

4)

5)

6)
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znaczacym uczestnictwie — rozumie si¢ przez to sytuacje umozliwiajgcg wywieranie
wplywu na dziatalno$¢ podmiotu przez:
a) posiadanie udziatéw albo akcji reprezentujacych co najmniej 20% ogdlnej
liczby glosow, albo
b) posiadanie udziatu kapitatowego w spotce osobowej o warto§ci wynoszacej co
najmniej 20% warto$ci wszystkich wktadéw wniesionych do tej spotki, lub
c) posiadanie udziatu w zyskach innego podmiotu wynoszacego co najmniej 20%;
przedsigbiorcy — rozumie si¢ przez to przedsigbiorcg¢ w rozumieniu ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z
2020 r. poz. 424), instytut badawczy w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010
r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1350 i 2227 oraz z 2020 r. poz.
284) oraz instytut Sieci w rozumieniu ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci
Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. poz. 534 1 2227 oraz z 2020 r. poz. 284, 695 1 875);
podmiocie objetym ochrong — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce z siedzibg w
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry w dniu nabycia lub osiggnigcia znaczacego
uczestnictwa albo nabycia dominacji spetnia przestanki okre§lone w art. 12d ust. 1,
2 lub 3;
organie kontroli — rozumie si¢ przez to Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow;
panstwie cztonkowskim — rozumie si¢ przez to panstwo, ktére jest cztonkiem Unii
Europejskiej lub stronag umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;
rozporzadzeniu 2019/452 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajgce ramy
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz. Urz. UE L 791
z21.03.2019, str. 1).
2. llekro¢ w przepisach ust. 4-8, art. 12g ust. 1 pkt 11 3, art. 12j ust. 2 1 3 oraz art.

12k ust. 2 1 3 mowa jest o udziatach albo akcjach lub prawach z udzialéw albo akcji,

nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio rowniez:

1)
2)
3)

udziatl w zyskach innego podmiotu, lub
udziat kapitalowy w spolce osobowej, lub

prawo uczestnictwa w organie stanowigcym przedsigbiorcy innego niz spoika.
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3. llekro¢ w przepisach ust. 4-8 oraz art. 12g ust. 1 pkt 3 mowa jest o nabyciu
udziatow albo akcji lub praw z udziatow albo akcji albo objeciu udziatow albo akcji,
nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio rowniez:

1) uzyskanie lub zwickszenie udziatlu w zyskach innego podmiotu w drodze umowy
lub zmiany statutu tego podmiotu, lub

2) przystgpienie do spotki osobowej albo zwigkszenie udziatu kapitatowego w spotce
osobowej w drodze zmiany umowy albo statutu spétki osobowej, albo

3) przystapienie do przedsiebiorcy innego niz spotka albo zwigkszenie udziatu w
organie stanowigcym przedsigbiorcy innego niz spétka w drodze umowy lub zmiany
statutu tego przedsigbiorcy.

4. Przez nabycie dominacji rozumie si¢ uzyskanie statusu podmiotu dominujacego
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. e wobec podmiotu objetego ochrong przez:

1) nabycie udzialow albo akcji lub praw z udziatéw albo akcji albo objecie udziatow
albo akcji, lub

2) zawarcie umowy przewidujacej zarzadzanie tym podmiotem lub przekazywanie
zysku przez ten podmiot.

5. Przez nabycie lub osiaggnigcie znaczacego uczestnictwa rozumie si¢:

1) uzyskanie znaczacego uczestnictwa w rozumieniu ust. 1 pkt 1 w podmiocie objetym
ochrong przez nabycie udziatow albo akcji lub praw z udziatéw albo akcji albo
objecie udziatow albo akcji, lub

2) osiagniecie lub przekroczenie odpowiednio progu 20% i 40% ogolnej liczby gtosow
w organie stanowigcym podmiotu objetego ochrong, udziatu w zyskach podmiotu
objetego ochrong lub udziatu kapitalowego w spotce osobowej bedacej podmiotem
objetym ochrong w odniesieniu do wartosci wszystkich wktadow wniesionych do tej
spotki przez nabycie udzialow albo akcji lub praw z udziatow albo akcji albo objecie
udziatow albo akcji, lub

3) nabycie lub wydzierzawienie od podmiotu objgtego ochrong przedsigebiorstwa lub
jego zorganizowanej czesci.

6. Przez nabycie lub osiagnigcie znaczacego uczestnictwa albo nabycie dominacji
rozumie si¢ rowniez przypadki, gdy:

1) nabycie lub osiggnigcie znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong

albo nabycie dominacji nad takim podmiotem jest dokonywane przez podmiot
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4)
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zalezny, w tym réwniez na podstawie porozumien zawartych z podmiotem
dominujacym albo podmiotem zaleznym od takiego podmiotu,

nabycie lub osiggnigcie znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong
albo nabycie dominacji nad takim podmiotem jest dokonywane przez podmiot,
ktorego statut albo inny akt regulujacy jego funkcjonowanie zawiera postanowienia
dotyczace prawa do jego majatku w razie rozwigzania podmiotu albo innej formy
jego ustania, w tym prawa do dysponowania tym majatkiem bez jego nabycia,
nabycie lub osiggnigcie znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong
albo nabycie dominacji nad takim podmiotem jest dokonywane w imieniu wlasnym,
ale na zlecenie innego podmiotu, w tym w ramach wykonywania umowy o
zarzadzanie portfelem w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi,

nabycie lub osiggnigcie znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong
albo nabycie dominacji nad takim podmiotem jest dokonywane przez podmiot, z
ktérym inny podmiot zawart umowe, ktorej przedmiotem jest przekazanie
uprawnien do wykonywania prawa glosu, badz innych uprawnien do udziatow, akcji
albo innych praw udzialowych lub praw z udzialéw, akcji albo innych praw
udzialowych podmiotu objetego ochrona,

nabycie lub osiggniecie znaczacego uczestnictwa albo nabycie dominacji nad
podmiotem objetym ochrong jest dokonywane przez grupe dwoch lub wiecej osob,
jezeli chociazby jedng z tych osob jest podmiot, z ktérym inny podmiot zawart
umowge, dotyczaca nabywania udziatéw albo akcji podmiotu objetego ochrong, badz
choc¢by nabywania udziatow albo akcji lub sktadnikow majatku przedsigbiorcow z
siedzibg w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli przedmiotem tej umowy jest
przekazanie uprawnien do wykonywania prawa glosu, badz innych uprawnien do
udziatéow albo akcji lub praw z udziatléw albo akcji przedsigbiorcow z siedzibg w
Rzeczypospolitej Polskiej,

nabycie lub osiggnigcie znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong
albo nabycie dominacji nad takim podmiotem jest dokonywane przez podmiot
dziatajacy na podstawie pisemnego lub ustnego porozumienia dotyczacego
nabywania przez strony takiego porozumienia udziatow albo akcji lub sktadnikow
majatku podmiotu objetego ochrong lub nabywania udziatéw albo akcji lub

sktadnikow majatku przedsiebiorcow z siedzibg w Rzeczypospolitej Polskiej
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— zwane dalej ,,nabyciem posrednim”.

7. Przez nabycie posrednie rozumie si¢ rowniez przypadki, gdy wskutek transakcji
lub zdarzenia niewymienionego w ust. 4-6 podmiot uzyska status podmiotu
dominujacego wobec podmiotu posiadajacego znaczace uczestnictwo w podmiocie
objetym ochrong lub podmiotu dominujgcego wobec podmiotu objetego ochrong lub
wobec podmiotu majgcego tytut prawny do przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa podmiotu objetego ochrong. Jezeli nabycie posrednie nastapito wskutek
czynnosci, dokonanej na podstawie przepisOw prawa panstwa innego niz Rzeczpospolita
Polska, w szczegdlnosci wskutek polaczenia spotek, ktorych siedziby znajdujg si¢ poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, badz nabycie lub objecie udziatow albo akcji
podmiotu z siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedacego podmiotem
posiadajacym znaczgce uczestnictwo w podmiocie objetym ochrong lub podmiotem
dominujagcym wobec podmiotu objetego ochrong, przepisy art. 12a—12k stosuje sie w
zakresie skutkow okre§lonych w zdaniu pierwszym.

8. Przez nabycie lub osiagniecie znaczacego uczestnictwa albo nabycie dominacji
rozumie si¢ rowniez przypadki, gdy podmiot nabedzie lub osiagnie znaczace uczestnictwo
albo nabedzie dominacj¢ nad podmiotem objetym ochrong badz osiggnie lub przekroczy
odpowiednio 20% albo 40% ogolnej liczby glosow w organie stanowiacym podmiotu
objetego ochrong, udzialu w zyskach podmiotu objetego ochrong lub udziatu
kapitatowego w spotce osobowej bedacej podmiotem objetym ochrong w odniesieniu do
warto$ci wszystkich wktadow wniesionych do tej spotki, w wyniku:

1) umorzenia udzialow albo akcji podmiotu objetego ochrong badz nabycia udziatow
albo akcji whasnych tego podmiotu,

2) podzialu podmiotu objetego ochrong albo potaczenia go z innym podmiotem,

3) zmiany umowy albo statutu podmiotu objetego ochrona w zakresie
uprzywilejowania udziatow albo akcji, udzialu w zyskach, ustanowienia badz
zmiany lub zniesienia uprawnien przystugujacych poszczegdélnym wspolnikom,
akcjonariuszom albo uczestnikom tego podmiotu

—zwane dalej ,,nabyciem nastepczym”.

Art. 12d. 1. Podmiotem objetym ochrong jest przedsigbiorca z siedzibg w
Rzeczypospolitej Polskiej bedacy spotka publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do

zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych.
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2. Podmiotem objetym ochrong jest przedsigbiorca z siedzibg w Rzeczypospolitej

Polskiej, ktory:

1)

2)

posiada mienie, ktére zostato ujawnione w jednolitym wykazie obiektdéw, instalacji,

urzadzen i1 ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej, o ktorym mowa w

art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22019 1. poz. 1398 oraz z 2020 r. poz. 148, 284, 374 1 695), lub

opracowuje lub modyfikuje oprogramowanie:

a)

b)

d)

g)

h)

do sterowania elektrowniami, sieciami lub obsluga obiektoéw lub systemow
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, gaz, paliwo, olej opatowy lub ciepto
sieciowe, lub

do zarzadzania, kontrolowania i automatyzacji instalacji zaopatrzenia w wodg¢
pitng lub oczyszczania $ciekow, lub

stuzace do obstugi urzadzen lub systemoéw wykorzystywanych do transmisji
glosu 1 danych lub do przechowywania i przetwarzania danych, lub

do obstugi urzadzen lub systemoéw wykorzystywanych do zaopatrzenia w
gotowke, platnosci kartg, transakcji konwencjonalnych, do rozrachunku
papieréw wartos$ciowych i transakcji pochodnych lub zarzadzania nimi lub do
swiadczenia ustug ubezpieczeniowych, lub

do obstugi szpitalnych systemow informacyjnych, do obslugi urzadzen i
systemow wykorzystywanych w sprzedazy lekow na recepte oraz do obstugi
laboratoryjnego systemu informacyjnego lub testow laboratoryjnych, lub

do obstugi urzadzen lub systemow uzywanych w transporcie pasazeréw lub
towarOw droga powietrzng, kolejowa, morska lub zeglugg s$rodladowa,
transportem drogowym, transportem publicznym lub w logistyce, lub

do obstlugi urzadzen lub systemow wykorzystywanych przy zaopatrywaniu w
zywnos¢, lub

swiadczy ustugi gromadzenia lub przetwarzania danych w chmurze

obliczeniowe].

3. Podmiotem objetym ochrong jest przedsigbiorca z siedzibg w Rzeczypospolitej

Polskiej, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej przedmiotem jest:

1)
2)

wytwarzanie energii elektrycznej, lub

produkcja benzyn silnikowych lub oleju napedowego, lub



3)

4)

5)
6)
7)

8)
9)
10)
11)

12)
13)
14)
15)

16)
17)
18)
19)
20)
21)
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transport rurociggowy ropy naftowej, benzyn silnikowych lub oleju napedowego,
lub

magazynowanie i przechowywanie benzyn silnikowych, oleju napedowego, gazu
ziemnego, lub

podziemne magazynowanie ropy naftowej lub gazu ziemnego, lub

produkcja chemikaliow, nawozow oraz wyroboéw chemicznych, lub

wytwarzanie i obrot materialami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami
technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, lub

regazyfikacja lub skraplanie gazu ziemnego, lub

przetadunek ropy naftowej 1 jej produktow w portach morskich, lub

dystrybucja gazu ziemnego lub energii elektrycznej, lub

przetadunek w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej w
rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach 1 przystaniach
morskich, lub

dziatalnos¢ telekomunikacyjna, lub

przesytanie paliw gazowych, lub

produkcja renu, lub

wydobywanie 1 przeréb rud metali wykorzystywanych do wytwarzania materiatow
wybuchowych, broni i amunicji oraz wyrobdéw 1 technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, lub

produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobow medycznych, lub

produkcja lekow i pozostatych wyrobow farmaceutycznych, lub

obrot paliwami gazowymi 1 gazem z zagranicg, lub

wytwarzanie lub przesytanie lub dystrybucja ciepta, lub

przetadunek w portach §rodladowych, lub

przetworstwo migsa, mleka, zbdz oraz owocoéw 1 warzyw.

4. Podmiotem objetym ochrong jest przedsiebiorca, o ktérym mowa w ust. 1, 2 lub

3, jezeli przychdd ze sprzedazy i1 ushug przekroczyt na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej w ktorymkolwiek z dwdch lat obrotowych, poprzedzajacych zgloszenie, o

rownowarto$¢ 10 000 000 euro.

5. Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, po zasiggnieciu opinii Prezesa

Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, okresli¢ dalsze wylaczenia spod ochrony
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podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1-4, uwzgledniajac sytuacje wywotang COVID-19

oraz okreslone w art. 12b cele mechanizmu kontroli.

Art. 12e. 1. Obowigzek zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 12fust. 1-4, powstaje
w przypadku, w ktorym podmiot, okreslony w art. 12a pkt 1 lit. a albo b:

1)  zamierza naby¢ lub osiggna¢ znaczace uczestnictwo albo

2) zamierza naby¢ dominacj¢ albo

3) nabyt lub osiagnat znaczace uczestnictwo albo

4) nabyt dominacje.

2. Organ kontroli moze wszcza¢ wstepne postepowanie sprawdzajgce z urzedu w
przypadku zamiaru nabycia lub osiggnig¢cia albo nabycia lub osiggnigecia znaczacego
uczestnictwa albo zamiaru nabycia dominacji albo nabycia dominacji przez podmiot
posiadajacy obywatelstwo panstwa cztonkowskiego — w przypadku oséb fizycznych, albo
posiadajacy siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego — w przypadku podmiotow
innych niz osoby fizyczne, jezeli istniejq przestanki wskazujace na naduzycie lub obejscie
prawa, w szczego6lnosci w celu unikniecia powstania obowigzku zawiadomienia, o ktorym
mowa w ust. 1, lub w celu unikni¢cia wszczgcia postgpowania, o ktorym mowa w art. 12h
ust. 1.

3. Przestanki wskazujace na naduzycie lub obejscie prawa, o ktérym mowa ust. 2,
obejmowaé¢ moga w szczegoOlnosci przypadki, w ktorych podmiot nabywajacy lub
osiggajacy znaczace uczestnictwo albo nabywajacy dominacje:

1) faktycznie nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej w imieniu wlasnym w zakresie
innym niz czynno$ci zwigzane z nabyciem lub osiagnigciem znaczacego
uczestnictwa albo nabyciem dominacji, lub

2) nie posiada trwatego przedsigbiorstwa, biura lub personelu na terytorium panstwa
cztonkowskiego.

4. Spoiki zalezne od podmiotu, o ktorym mowa w art. 12a pkt 1, lub jego oddziaty
lub przedstawicielstwa bedg uznawane za podmioty niemajgce swojej siedziby na
terytorium panstwa cztonkowskiego.

5. Obowigzek zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 5, nie powstaje w przypadku,
gdy zamiar lub nabycie lub osiaggnigcie istotnego uczestnictwa albo nabycie dominacji
skutkuje obowigzkiem zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 12f ust. 1-4.

Art. 12f. 1. Podmiot, ktoéry zamierza naby¢ lub osiagna¢ znaczace uczestnictwo albo

naby¢ dominacje, jest obowigzany kazdorazowo ztozy¢ organowi kontroli uprzednie
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zawiadomienie o zamiarze jego dokonania, chyba ze obowigzek ten spoczywa na innych

podmiotach, zgodnie z ust. 2—4.

2. W przypadku nabycia posredniego uprzednie zawiadomienie sktada podmiot, o
ktorym mowa w art. 12c ust. 6, ktoéry zamierza dokona¢ transakcji okreslonej w tym
przepisie.

3. W przypadku nabycia posredniego, o ktérym mowa w art. 12c ust. 7 zdanie drugie,
nastepcze zawiadomienie sktada podmiot zalezny, o ktérym mowa w art. 12¢ ust. 7 zdanie
pierwsze.

4. W przypadku nabycia nastgpczego uprzednie zawiadomienie sktada podmiot
objety ochrona.

5. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, zawiadomienia dokonuje si¢:

1) przed zawarciem jakiejkolwiek umowy rodzacej zobowigzanie do nabycia albo
przed dokonaniem innej czynnos$ci prawnej albo czynno$ci prawnych prowadzacych
do nabycia lub osiggnig¢cia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji albo

2) w przypadku wezwania do zapisywania si¢ na sprzedaz lub zamiane akcji spotki
publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spoétkach publicznych — przed opublikowaniem wezwania.

6. W przypadku, gdy do nabycia lub osiggnigcia znaczgcego uczestnictwa albo
nabycia dominacji dochodzi w wyniku zawarcia wigcej niz jednej umowy lub dokonania
innej czynnosci prawnej, zawiadomienia dokonuje si¢ przed zawarciem ostatniej umowy
albo dokonaniem ostatniej czynno$ci prawnej prowadzacej do nabycia lub osiagnigcia
znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji.

7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, zawiadomienia dokonuje si¢ w terminie
7 dni od dnia nabycia lub osiggnigcia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji
nad podmiotem objetym ochrona, a jezeli skutek ten nie daje si¢ okresli¢, w szczego6lnosci
jezeli przepisy wlasciwe dla czynnosci, o ktérej mowa w art. 12¢ ust. 7 zdanie drugie, nie
przewiduja wpisu do wlasciwego rejestru — w terminie 30 dni od daty tej czynnosci.

8. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, zawiadomienia dokonuje sig:

1) przed odbyciem posiedzenia organu stanowigcego podmiotu objetego ochrong albo
przed podjeciem uchwaty wspolnikéw albo uczestnikow albo

2) przed dokonaniem innej czynnos$ci, wywotujacej skutki, o ktérych mowa w art. 12¢

ust. 8.
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9. W przypadku, w ktérym co najmniej dwa podmioty dziataja w porozumieniu,

zawiadomienie sktadajg wszystkie strony porozumienia tacznie.

Art. 12g. 1. Podmiot, sktadajac zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 12f ust. 1-3,

przekazuje informacje o:

1)

2)
3)

4)

posiadanych bezposrednio lub posrednio udziatach albo akcjach lub prawach z
udziatow albo akcji podmiotu objetego ochrong, jak rowniez o podmiotach
dominujacych wobec tego podmiotu i zawartych przez ten podmiot porozumieniach
oraz o pozostawaniu przez ten podmiot w stanach faktycznych lub prawnych
pozwalajacych innym podmiotom na wykonywanie praw z udzialéw albo akcji
podmiotu objetego ochrong lub wykonywanie uprawnien podmiotu dominujacego
wobec podmiotu objetego ochrong badz dajacych innym podmiotom prawo do
nabycia lub objecia udzialéw albo akcji podmiotu objetego ochrong;

ktérych mowa w art. 12f ust. 1 pkt 2—7;

podjetych, przed dniem zlozenia zawiadomienia, dzialaniach zmierzajacych do
nabycia udziatow albo akcji lub praw z udziatléw albo akcji albo objecia udziatow
albo akcji przedsigbiorcow z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zwigzanych z tymi udziatami albo akcjami uprawnieniach, sposobie i zrodilach
finansowania nabycia udziatéw albo akcji lub praw z udzialow albo akcji albo
objecia udzialéw albo akcji, zawartych w zwigzku z tymi dziataniami umowach oraz
dziataniach w porozumieniu z innymi podmiotami;

zamiarach podmiotu sktadajacego zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 12fust. 1—
3, w odniesieniu do podmiotu objetego ochrong, dotyczacych planow
inwestycyjnych, dlugoterminowych planéw dziatalnoSci, przewidywanych
zmianach organizacji podmiotu objgtego ochrong, finansowaniu jego dziatalnosci,
polityce dywidendowej 1 polityce zatrudnienia.

2. W przypadku nabycia nastgpczego przepisow ust. 1 nie stosuje si¢. Sktadajac

zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 12f ust. 4, podmiot objety ochrong przekazuje:

1)

2)
3)

szczegblowe informacje o strukturze udziatowej tego podmiotu, w szczegdlnosci o
wszystkich znanych mu wspdlnikach, akcjonariuszach albo innych uczestnikach
oraz

szczegblowe informacje o strukturze udzialu w zyskach tego podmiotu;

informacje o sposobie realizacji zamiaru, ktérego dotyczy zawiadomienie.
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3. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 12f ust. 1-4, przepisy art. 6 ust. 3, art.
7 1 art. 8 oraz przepisy wydane na podstawie art. 6 ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 12h. 1. Wstepne postgpowanie sprawdzajace wszczyna si¢ na skutek ztozenia
zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 12f ust. 1-4.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 12c ust. 7 1 8, art. 12e ust. 2 lub art. 12f
ust. 3, organ kontroli moze wszczaé wstgpne postepowanie sprawdzajace z urzedu.
Wszczecie postgpowania z urzedu jest niemozliwe, jezeli od nabycia lub osiaggnigcia
znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji mingto 5 lat. W razie wszczecia
postepowania z urzedu oraz w przypadkach, o ktérych mowa w art. 12¢ ust. 7, organ
kontroli wzywa wlasciwy podmiot do ztozenia informacji lub dokumentéw, o ktorych
mowa w art. 12g ust. 1, w wyznaczonym terminie nie krétszym niz 7 dni. Podmiot, do
ktérego skierowano wezwanie, z chwilg jego dorgczenia staje si¢ strong postgpowania.
Przepisy art. 12f ust. 3 i art. 7 1 8 oraz przepisy wydane na podstawie art. 6 ust. 2 stosuje
si¢ odpowiednio.

3. W przypadku stwierdzenia brakow formalnych w zawiadomieniu, o ktorym mowa
w art. 12f ust. 14, lub gdy nie zostaly zalagczone do niego wymagane informacje lub
dokumenty, organ kontroli wzywa podmiot skladajacy zawiadomienie do uzupetienia
tych brakéw w wyznaczonym terminie, nie kroétszym niz 7 dni.

4. Odmowa wszczecia wstgpnego postgpowania sprawdzajacego uzasadniona tym,
1Z czynno$¢ objeta zawiadomieniem, o ktorym mowa w art. 12f ust. 14, nie podlega
przepisom art. 12a—12k, nastgpuje w drodze postanowienia organu kontroli, na ktore nie
przystuguje zazalenie.

5. W terminie 30 dni roboczych od dnia wszczecia wstgpnego postepowania
sprawdzajacego organ kontroli wydaje:

1) decyzje o odmowie wszczecia postepowania kontrolnego i braku sprzeciwu wobec
nabycia lub osiaggnigcia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji, albo
2) postanowienie 0 wszczeciu postepowania kontrolnego, jezeli:

a) podmiot sktadajacy zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 12f ust. 1-4, nie
uzupehit w wyznaczonym terminie brakow formalnych w zawiadomieniu lub
zatagczonych do zawiadomienia dokumentéw lub informacji albo wezwany
podmiot nie ztozyl informacji lub dokumentéw na wezwanie organu kontroli

Iub
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b) istniejg przestanki uzasadniajace dalsze badanie zgloszonego zamiaru nabycia
lub osiggnigcia znaczgcego uczestnictwa albo nabycia dominacji badz nabycia
lub osiagniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji z punktu
widzenia bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego.

6. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 2, zazalenie nie przystuguje.

7. W terminie 7 dni od dnia wszczgcia postepowania kontrolnego organ kontroli
powiadamia Komisj¢ Europejska i pozostate panstwa czlonkowskie w trybie, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2019/452.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 2 lit. a, w toku postepowania
kontrolnego ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

9. Decyzja w sprawie wszczetej zgodnie z ust. 5 pkt 2 jest wydawana nie pdzniej niz
w terminie 120 dni od dnia wszczecia postgpowania kontrolnego, przy czym jest
dorgczana nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia jej wydania, z wyjatkiem
przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2. Przepis art. 9 ust. 5 zdanie drugie stosuje si¢
odpowiednio.

10. Do terminu okreslonego w ust. 9 nie wlicza si¢ okresOw oczekiwania na
usuni¢cie brakéw lub uzupetnienie informacji, o ktérych mowa w ust. 3.

11. W przypadku uchylenia przez sad administracyjny decyzji co do istoty sprawy
rozstrzygnigtej w postepowaniu kontrolnym albo postanowienia konczacego
postepowanie kontrolne, terminy, o ktorych mowa w ust. 91 10, biegng od dnia, w ktoérym
organowi kontroli dorgczono prawomocny wyrok sagdu administracyjnego.

12. Podmiot sktadajacy zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 12f ust. 1 1 2, jest
obowigzany do wstrzymania si¢ od dokonania czynno$ci objetej zawiadomieniem do
czasu uptywu terminu, w jakim decyzja powinna zosta¢ wydana. Czynno$¢ prawna, objeta
zawiadomieniem, o ktorym mowa w art. 12f ust. 1-4, moze by¢ dokonana pod warunkiem
braku zgtoszenia sprzeciwu.

Art. 121. 1. Przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w art. 12h ust. 9, organ kontroli
moze wystapi¢ do podmiotu sktadajgcego zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 12f ust.
1-4, o przedstawienie dodatkowych pisemnych wyjasnien w zakresie informacji lub
dokumentow, o ktorych mowa w art. 12g, w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 7
dni.

2. Bieg termin6w, o ktorych mowa w art. 12h ust. 91 10, ulega zawieszeniu do dnia

otrzymania przez organ kontroli wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1.
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Art. 12j. 1. Organ kontroli, w drodze decyzji, sprzeciwia si¢ wobec nabycia lub
osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji nad podmiotem objetym
ochrong, w tym takze w przypadku nabycia posredniego, z zastrzezeniem ust. 2, lub
nastepczego, jezeli:

1) podmiot sktadajacy zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 12f ust. 1-4, nie
uzupehil w wyznaczonym terminie brakéw formalnych w zawiadomieniu lub
zalaczanych do zawiadomienia dokumentéw lub informacji albo wezwany podmiot
nie ztozyl informacji lub dokumentéw na wezwanie organu kontroli, lub

2) podmiot sktadajacy zawiadomienie, o ktory mowa w art. 12f ust. 1-4, nie
przedstawil dodatkowych pisemnych wyjasnien w terminie wyznaczonym przez
organ kontroli, lub

3) w zwiazku z nabyciem lub osiggnigciem znaczacego uczestnictwa albo nabyciem
dominacji istnieje przynajmniej potencjalne zagrozenie dla porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej lub zdrowia publicznego
w Rzeczypospolitej Polskiej — przy uwzglednieniu art. 52 ust. 1 i art. 65 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej, lub

4) brak jest mozliwosci ustalenia, czy nabywca posiada obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego — w przypadku osob fizycznych albo posiada lub posiadat od co
najmniej dwoch lat od dnia poprzedzajacego zgloszenie siedziby na terytorium
panstwa czlonkowskiego — w przypadku podmiotéw innych niz osoby fizyczne.

2. Organ kontroli, w przypadku zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 12f ust. 3, w
drodze decyzji, stwierdza niedopuszczalno$¢ wykonywania praw z udziatow albo akcji
podmiotu objetego ochrong, nabytych w przypadkach okreslonych w art. 12¢ ust. 7 zdanie
drugie, w razie spetnienia si¢ przestanki lub przestanek okreslonych w ust. 1.

3. Organ kontroli, w razie wszczgcia postgpowania z urz¢du, w drodze decyzji,
stwierdza dopuszczalno$¢ wykonywania praw z udziatéw albo akcji podmiotu objetego
ochrong, w sposob niewykraczajacy poza znaczace uczestnictwo, w przypadku
osiggnigcia znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrona, jezeli w toku
postepowania nie mozna byto stwierdzi¢, na podstawie jakich czynno$ci podmiot osiagnat
Znaczace uczestnictwo.

4. Z zastrzezeniem art. 12d ust. 3, do postepowan prowadzonych na podstawie art.

12a—12k, w zakresie nieuregulowanym ustawa, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14
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czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, z tym ze od decyzji organu
kontroli przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

Art. 12k. 1. Nabycie lub osiggnigcie znaczacego uczestnictwa albo nabycie
dominacji dokonane:

1) bez ztozenia zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 12f ust. 1, 2 lub 4, albo
2) pomimo wydania decyzji o sprzeciwie, o ktorej mowa w art. 12j ust. 1
— jest niewazne, chyba ze wydano decyzje, o ktérej mowa w art. 12j ust. 3.
2. W przypadku:
1) nieztozenia zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 12f ust. 3, albo
2) wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 12j ust. 2
— zudzialdéw albo akcji podmiotu objetego ochrong, nabytych w przypadkach okreslonych
w art. 12c ust. 7, nie moze by¢ wykonywane prawo glosu, ani inne uprawnienia, z
wyjatkiem prawa do zbycia tych udziatow albo akc;ji.

3. W przypadku wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 12j ust. 3, z udziatlow albo
akcji podmiotu objetego ochrong mozna wykonywaé prawa glosu i inne uprawnienia, z
wyjatkiem prawa do zbycia udziatléw albo akcji, ktore dajg uprawnionemu mniej niz 10%
og6tu uprawnien przystugujacych wspolnikom, akcjonariuszom albo innym uczestnikom
podmiotu objetego ochrona.

4. Uchwaly wspolnikow lub zgromadzenia wspolnikow albo akcjonariuszy lub
walnego zgromadzenia spéiki, bedacej podmiotem objetym ochrona, podjete z
naruszeniem przepisOw ust. 1-3 sa niewazne, chyba zZe spetniaja wymogi kworum oraz
wigkszosci glosow oddanych bez uwzglednienia gtosow niewaznych. Prawo wytoczenia
powddztwa o stwierdzenie niewaznoSci uchwaly wspolnikéw lub zgromadzenia
wspolnikow albo akcjonariuszy lub walnego zgromadzenia przystuguje roéwniez
organowi kontroli. Przepisy art. 252 oraz art. 425 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. —
Kodeks spotek handlowych stosuje si¢ odpowiednio. Termin do zaskarzenia uchwaty
ulega zawieszeniu przez czas trwania postepowania zakonczonego wydaniem decyzji, o
ktorej mowa w art. 12j ust. 2 lub 3.

5. Jezeli niewazno$¢ czynnosci, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczy czynnosci
dokonanych w przypadkach okre§lonych w art. 12c ust. 7, wlasciwy dla podmiotu
objetego ochrong sad rejestrowy z urzedu dokonuje wykreslenia we wlasciwym rejestrze
wpiséw opartych na niewaznej czynnosci. Jezeli wskutek dokonania tych wpisow, zostaty

dokonane inne wpisy, sad lub sady rejestrowe podejmuja czynnosci wiasciwe dla wpisow
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niedopuszczalnych ze wzgledu na obowigzujace przepisy, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, przepisy art. 12 ust. 6 1 7 stosuje si¢
odpowiednio.”;
po art. 16 dodaje si¢ art. 16a 1 art. 16b w brzmieniu:

»Art. 16a. 1. Kto bez ztozenia zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 12f ust. 1-4,
nabywa lub osiaga znaczace uczestnictwo albo nabywa dominacj¢ podlega grzywnie do
50 000 000 zt albo karze pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢ecy do lat 5, albo obu tym
karom tacznie.

2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w ust. 1, dziatajac
w imieniu lub interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawne;j.

Art. 16b. 1. Kto bedac zobowigzany z ustawy lub umowy do zajmowania si¢
sprawami podmiotu zaleznego, wiedzac o nabyciu dokonanym w przypadkach
okreslonych w art. 12¢ ust. 7, nie ztozy zawiadomienia podlega grzywnie do 5 000 000 zt
albo karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 5, albo obu tym karom I3cznie.

2. Tej samej karze podlega, kto dziatajac na posiedzeniu organu stanowigcego
podmiotu objetego ochrong lub przy podejmowaniu uchwatl wspolnikow albo
akcjonariuszy podmiotu objetego ochrong, wykonuje prawa z udzialow albo akcji w
imieniu podmiotu, ktéory mimo obowigzku nie dokonal zawiadomienia o osiggnigciu
znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrona, jezeli o tej okoliczno$ci wiedziat

albo mogt si¢ dowiedzie¢ na podstawie danych udostgpnianych na podstawie ustawy.”.

Art. 48. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu 1 realizacji strategicznych

inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 191 1 284) w art. 19 ust. 6

otrzymuje brzmienie:

,»,0. Z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej inwestor uzyskuje prawo do dysponowania nieruchomosciami,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 7 1 8, na cele budowlane niezbedne do realizacji 1

eksploatacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowe;j.”.

Art. 49. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,

nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294



—51 -

oraz z 2020 r. poz. 875) zatacznik nr 1 otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku do

niniejszej ustawy.

Art. 50. W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2020 r. poz.
802) w art. 6 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Spotkania i debaty mogg by¢ przeprowadzane roOwniez za pomocg Srodkow
porozumiewania si¢ na odleglto$¢, zapewniajgcych jednoczesng transmisje wizji i1
dzwieku.

3b. Ankiety i wywiady moga by¢ przeprowadzane réwniez za pomocg srodkow

porozumiewania si¢ na odlegltosc¢.”.

Art. 51. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci 1 nadzoru
rynku (Dz. U. z 2019 r. poz. 544) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 51 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:
,»7a. Na wniosek jednostki oceniajacej zgodnos¢ Dyrektor Centrum moze odroczy¢
lub roztozy¢ na raty optaty, o ktorych mowa w ust. 7.”;
2) wart. 53 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Fundusz podstawowy moze zosta¢ zmniejszony o stratg netto Centrum

poniesiong w 2020 r.”.

Art. 52. W ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci 1 paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1124, 1495, 1527 1 1716 oraz z 2020 r. poz. 284 1 568)
wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) wart. 60:
a) wust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,31 grudnia 2020 r.” zastgpuje si¢
wyrazami ,,30 czerwca 2021 r.”,
b) wust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,31 grudnia 2020 r.” zastepuje si¢
wyrazami ,,30 czerwca 2021 r.”;
2) wart. 78 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Operator moze pomniejszy¢ liczbe planowanych punktow, o ktérej mowa w ust.
2, o liczbe punktow tankowania sprezonego gazu ziemnego (CNG) zlokalizowanych na

obszarze gminy w dniu wejscia w Zycie ustawy.”.

Art. 53. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1292 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 424) w art. 51:

1) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
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»3a. Za zgoda przedsigbiorcy kontrola lub poszczegolne czynnosci kontrolne moga
by¢ przeprowadzone w sposob zdalny za posrednictwem operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz.
2188, z 2019 r. poz. 1051, 1495 1 2005 oraz z 2020 r. poz. 695) lub za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344), jezeli moze to
usprawni¢ prowadzenie kontroli lub przemawia za tym charakter prowadzonej przez
przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej.”;
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Dokumenty oraz informacje zebrane w toku czynno$ci wykonywanych przez
organ kontroli z naruszeniem przepisow ust. 2—3a nie stanowig dowodu w postepowaniu

kontrolnym.”.

Art. 54. W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. poz.

1162 oraz z 2019 r. poz. 1495) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) nowa inwestycja:

a) inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub warto$ci niematerialne i prawne
zwigzane z zatozeniem nowego zaktadu, zwigkszeniem zdolnosci produkcyjne;j
istniejgcego zaktadu, dywersyfikacjg produkcji zaktadu przez wprowadzenie
produktéw uprzednio nieprodukowanych w zaktadzie lub zasadniczg zmiang
dotyczaca procesu produkcyjnego istniejacego zaktadu, lub

b) nabycie aktywow nalezacych do zaktadu, ktory zostal zamknigty lub zostalby
zamknigty, gdyby zakup nie nastgpil, przy czym aktywa nabywane sg przez
przedsigbiorce niezwigzanego ze sprzedawcg 1 wyklucza si¢ samo nabycie akcji
lub udziatéw przedsiebiorstwa;”;

w art. 13 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Jezeli w dniu wydania decyzji o wsparciu powierzchnia terenu, na ktorym ma
by¢ zlokalizowana nowa inwestycja, jest potozona co najmniej w 51% w granicach
specjalnej strefy ekonomicznej w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994
r. o specjalnych strefach ekonomicznych, decyzj¢ o wsparciu nowej inwestycji wydaje si¢
na okres 15 lat.”;

w art. 15:

a) dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
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b) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) terminu zakonczenia realizacji nowej inwestycji, po uplywie ktérego koszty
nowej inwestycji poniesione przez przedsigbiorce nie moga by¢ uznane jako
koszty kwalifikowane, z wylaczeniem dwuletnich kosztéw pracy, kosztow
zwigzanych z najmem lub dzierzawa gruntéw, budynkow i budowli oraz
leasingu finansowego, ktore mogg by¢ kwalifikowane po terminie zakonczenia
inwestycji;”,

c) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. W przypadku podlegania obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskie;j,
decyzja o wsparciu wskazuje, ze przedsigbiorca nie jest uprawniony do korzystania

z pomocy do czasu podjecia przez Komisje Europejska decyzji zezwalajgcej na taka

pomoc.”.

Art. 55. W ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych

(Dz. U. poz. 2215,z 2019 r. poz. 1074 1 1572 oraz z 2020 r. poz. 568) w art. 7:

1)

2)

3)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do umow o zarzadzanie PPK oraz uméw o prowadzenie PPK nie stosuje si¢
przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz.
2019 oraz z 2020 r. poz. 288), jezeli warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz progi unijne,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 tej ustawy.”;
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Wojt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu albo zarzad wojewddztwa
moze, w imieniu podmiotdw zatrudniajacych, bedacych jednostkami organizacyjnymi
danej jednostki samorzadu terytorialnego, dokona¢ wyboru instytucji finansowe;j, z ktorg
te podmioty zatrudniajgce zawrg umowy o zarzgdzanie PPK. Wybor, o ktérym mowa w
zdaniu pierwszym, dokonywany jest w porozumieniu z przedstawicielami zaktadowych
organizacji zwiazkowych dziatajacych w jednostkach organizacyjnych objetych
wyborem. Przepis ust. 3 zdanie drugie i trzecie oraz ust. 4 stosuje si¢.”;
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»D. Jezeli na miesigc przed uptywem terminu, w ktérym podmiot zatrudniajacy jest
obowigzany do zawarcia umowy o zarzadzanie PPK, nie zostanie osiggnigte
porozumienie, o ktérym mowa w ust. 3, 4 lub 4a, podmiot zatrudniajacy albo, w

przypadku okreslonym w ust. 4a, wojt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu albo
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zarzad wojewodztwa wybiera instytucje finansowa, z ktorg podmiot zatrudniajgcy zawrze

umowe o zarzadzanie PPK, z uwzglednieniem ust. 3.”.

Art. 56. W ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469 i 2089) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 1 uchyla si¢ pkt 2;
2) wart. 17 uchyla si¢ pkt 2.

Art. 57. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek
handlowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1798 oraz z 2020 r. poz. 288 1 875) po
art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

»Art. 20a. 1. Do spoétek, ktore na dzien 30 wrzesnia 2020 r. znajdujg si¢ w upadtosci

i nie dokonaty pierwszego wezwania, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, az do uplywu

okresu 12 miesiecy od dnia prawomocnego ukonczenia, zakonczenia, uchylenia albo

umorzenia postgpowania upadloSciowego przepisy ustaw zmienianych w niniejszej
ustawie stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym, z wyjatkiem przepisOw zmienianych

w art. 1 pkt 1125 oraz w art. 6.

2. W odniesieniu do spotek, o ktérych mowa w ust. 1:

1) termin okreslony w art. 15 ust. 1, art. 19 oraz art. 20 ust. 1 przypada na pierwszy
dzien po uptywie okresu, o ktérym mowa w ust. 1;

2) termin okreslony w art. 16 ust. 2 przypada na pierwszy dzien po uptywie 6 miesiecy
od dnia prawomocnego ukonczenia, zakonczenia, uchylenia albo umorzenia
postgpowania upadto$ciowego;

3) termin okreslony w art. 15 ust. 2 przypada na pierwszy dzien po uptywie 5 lat od

uplywu okresu, o ktérym mowa w ust. 1.”.

Art. 58. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568, 695 1 875) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 3 dodaje si¢ ust. 3-9 w brzmieniu:
,»3. Wykonywanie pracy zdalnej moze zosta¢ polecone, jezeli pracownik ma

umiejetnosci 1 mozliwosci techniczne oraz lokalowe do wykonywania takiej pracy i

pozwala na to rodzaj pracy. W szczeg6lnosci praca zdalna moze by¢ wykonywana przy
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wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢ lub dotyczy¢
wykonywania cze$ci wytworczych lub ustug materialnych.

4. Srodki pracy i materiaty do pracy potrzebne do wykonywania pracy zdalnej oraz
obstluge logistyczng pracy zdalnej zapewnia pracodawca.

5. Przy wykonywaniu pracy zdalnej pracownik moze uzywac srodkow pracy
niezapewnionych przez pracodawce pod warunkiem, ze umozliwia to poszanowanie i
ochrong informacji poufnych i innych tajemnic prawnie chronionych, w tym tajemnicy
przedsiebiorstwa lub danych osobowych, a takze informacji, ktérych ujawnienie mogloby
narazi¢ pracodawce na szkode.

6. Na polecenie pracodawcy, pracownik wykonujacy prace zdalng ma obowigzek
prowadzi¢ ewidencje wykonanych czynno$ci, uwzgledniajaca w szczego6lnosci opis tych
czynnosci, a takze date oraz czas ich wykonania.

7. Pracownik sporzadza ewidencje wykonywanych czynno$ci w formie i z
czestotliwoscia okre§long w poleceniu, o ktorym mowa w ust. 6.

8. Pracodawca moze w kazdym czasie cofng¢ polecenie wykonywania pracy zdalne;j.

9. Pracodawca odpowiada za bezpieczenstwo i higien¢ pracy zdalnej oraz za
wypadki przy tej pracy tylko w zakresie zwigzanym z zapewnionymi przez siebie
srodkami pracy lub materialami do pracy.”;
po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

»Art. 3a. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii wojt, burmistrz, prezydent miasta, w tym prezydent miasta na prawach powiatu,
moze poleci¢:

1) pracownikowi podlegtego mu urzedu, tymczasowe przeniesienie,

2) kierownikowi podlegte; jednostki organizacyjnej, tymczasowe przeniesienie

pracownika tej jednostki

— do wykonywania innej pracy, niz okreslona w umowie o pracg, zgodnej z jego
kwalifikacjami, w innej jednostce, o ktorej mowa w art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), w tej samej lub innej
miejscowosci, na czas okre§lony do 3 miesiccy. W  okresie tym
przystuguje pracownikowi wynagrodzenie stosowne do wykonywanej pracy, lecz nie
nizsze od dotychczasowego. Przeniesienie ma na celu zapewnienie sprawnej realizacji

zadan jednostki, do ktdrej przenoszony jest pracownik.
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2. Przeniesienie pracownika, o ktorym mowa w ust. 1, nie powoduje rozwigzania

stosunku pracy z pracodawca dotychczasowym.

3. Przeniesienia pracownika do pracy w innej jednostce nie mozna dokona¢ bez

zgody pracownika — w przypadku kobiety w ciazy, pracownika opiekujacego sie¢

dzieckiem do ukonczenia przez nie 4 roku zycia lub osoby bedacej jedynym opiekunem

dziecka w wieku do lat pigtnastu.”;

w art. 4:

a)

b)

d)

w ust. 1-1b wyrazy ,,przez okres nie dtuzszy niz 14 dni.” zastepuje si¢ wyrazami ,,do
dnia 28 czerwca 2020 r.”,
po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1c 1 1d w brzmieniu:

»lc. W przypadku zamknigcia ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola, szkoty
lub innej placowki, do ktorych uczeszeza dziecko, albo niemozno$ci sprawowania
opieki przez niani¢ lub dziennego opiekuna z powodu COVID-19, ubezpieczonemu
zwolnionemu od wykonywania pracy oraz funkcjonariuszowi, o ktérym mowa w ust.
4, zwolnionemu od pehlienia shuzby, z powodu koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 870), przystuguje dodatkowy
zasilek opiekunczy do dnia 28 czerwca 2020 r.

1d. Dodatkowy zasitek opiekunczy, o ktérym mowa w ust. Ic, przystuguje
ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy oraz funkcjonariuszowi, o
ktérym mowa w ust. 4, zwolnionemu od petnienia stuzby z powodu koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyhstwa, réwniez w przypadku otwarcia
placowek, o ktorych mowa w tych przepisach, w czasie trwania COVID-19 do dnia
28 czerwca 2020 r.”,

w ust. 2 wyrazy ,,w ust. 1 pkt 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 1¢”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rada Ministrow moze, w celu przeciwdziatania COVID-19, w drodze
rozporzadzenia, okresli¢ dluzszy okres pobierania dodatkowego zasitku
opiekunczego niz wskazany w ust. 1-1d dla poszczegdlnych grup osob

uprawnionych oraz w zaleznosci od funkcjonowania poszczegdlnych placowek,
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majac na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo

stanu epidemii oraz skutki nimi wywotane.”;

w art. 4a:

a)

b)

d)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku zamknigcia ztobka, klubu dziecigcego, przedszkola, szkoty
lub innej placowki, do ktorych uczeszcza dziecko, albo niemoznosci sprawowania
opieki przez niani¢ lub dziennego opiekuna z powodu COVID-19, osobie, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 1 i 2 oraz art. 16 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, przystuguje zasitek opiekunczy z powodu
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem, o ktorym mowa w art.
32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zasitek opiekunczy, o ktorym mowa w ust. 1 1 la, przystuguje do dnia 28
czerwca 2020 r.”,
ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Przepis art. 4 ust. 1b 1 1d stosuje si¢ odpowiednio.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»/. Rada Ministrow moze, w celu przeciwdzialania COVID-19, w drodze
rozporzadzenia, okresli¢ dluzszy okres pobierania zasitku opiekunczego niz
wskazany w ust. 2 dla poszczegdlnych grup osoéb uprawnionych oraz w zaleznos$ci
od funkcjonowania poszczegdlnych placowek, majagc na wzgledzie okres
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz skutki

nimi wywotane.”;

art. 12b otrzymuje brzmienie:

»Art. 12b. 1. Jezeli do utrzymania cigglo$ci dzialania istotnych ustug stuzacych

bezposrednio przeciwdziataniu i zwalczaniu COVID-19, w szczego6lnosci w zakresie

telekomunikacji, tacznosci publicznej, transportu, $wiadczen zdrowotnych, energetyki,

handlu, gospodarki wodnej lub kanalizacyjnej, oczyszczania $ciekow, porzadku

publicznego, obronnos$ci, niezb¢dne jest projektowanie, budowa, przebudowa, zmiana

sposobu uzytkowania, remont, utrzymanie lub rozbidrka obiektow budowlanych, art. 12

stosuje si¢ odpowiednio.
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2. W przypadku robot budowlanych, o ktérych mowa w ust. 1, w informac;ji, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 2 1 3, zawiera si¢ ponadto:

1) uzasadnienie okoliczno$ci, iz roboty te sg niezbedne do utrzymania cigglosci
istotnych ustug i stuza bezposrednio przeciwdzialaniu i zwalczaniu COVID-19;

2) oswiadczenie inwestora o prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele
budowlane, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane.

3. W przypadku niemozno$ci ztozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2,
z powodu trwatego braku mozno$ci uzyskania zgody witasciciela, uzytkownika
wieczystego lub zarzadcy nieruchomos$ci na wykonanie robdt budowlanych lub zmiany
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, o ktorych mowa w ust. 1, lub w sytuacji
trwalego braku mozliwosci kontaktu z wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub
zarzadca nieruchomosci, w informacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 i 3, nalezy podac
réwniez uzasadnienie tej okolicznosci.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, organ administracji architektoniczno-
budowlanej niezwlocznie zawiadamia wlasciciela, uzytkownika wieczystego lub
zarzadce nieruchomosci o zamiarze ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci
przez udzielenie zezwolenia na wykonanie okreslonych rob6t budowlanych lub zmiang
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, o ktorych mowa w ust. 1, oraz na zajecie
nieruchomosci w celu ich wykonania, w drodze decyzji. Po uptywie 7 dni od dnia
zawiadomienia o zamiarze ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomos$ci organ
administracji architektoniczno-budowlanej powtarza zawiadomienie.

5. Po uptywie 7 dni od dnia powtornego zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 4,
organ administracji architektoniczno-budowlanej wydaje decyzj¢ o ograniczeniu sposobu
korzystania z nieruchomos$ci przez udzielenie zezwolenia na wykonanie okreslonych
robot budowlanych lub zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, o ktérych
mowa w ust. 1, oraz na zajecie nieruchomosci w celu ich wykonania. Decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

6. Zawiadomien, o ktérych mowa w ust. 4, nie stosuje si¢:

1)  w przypadku, gdy niezwloczne rozpoczecie robdt budowlanych lub zmiana sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego, o ktérych mowa w ust. 1, jest niezb¢dne dla

utrzymania cigglosci dziatania istotnych ustug stuzacych bezposrednio
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przeciwdziataniu 1 zwalczaniu COVID-19 lub w celu zapobiezenia znacznej

szkodzie;

2)  w stosunku do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

7. Na inwestorze na rzecz, ktérego wydane zostato zezwolenie, o ktérym mowa w
ust. 5, cigzy obowigzek przywrdcenia nieruchomosci do stanu poprzedniego,
niezwlocznie po wykonaniu robot budowlanych lub zmianie sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego, o ktorych mowa w ust.1. Jezeli przywrocenie nieruchomosci do
stanu poprzedniego jest niemozliwe albo powoduje nadmierne trudnosci lub koszty,
stosuje si¢ odpowiednio art. 128 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65, 284, 471 1 782). Jezeli wykonanie robot
budowlanych lub zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego uniemozliwito
dalsze prawidlowe korzystanie z nieruchomosci w sposéb dotychczasowy albo w sposob
zgodny z jej dotychczasowym przeznaczeniem, stosuje si¢ odpowiednio art. 124 ust. 5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.”;

w art. 15g:
a) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,»9. Przez spadek obrotow gospodarczych rozumie si¢ spadek sprzedazy
towarow lub ustug, w ujeciu ilosciowym lub warto$ciowym:

1) nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek tgcznych obrotow w ciggu

dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesigecy kalendarzowych, przypadajacych
w okresie po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia
wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, w poréwnaniu do tacznych obrotow z
analogicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego; za
miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastepujacych dni
kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesigczny okres poréwnawczy
rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz
pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego, lub

2) nie mniej niz o 25% obliczony jako stosunek obrotow z dowolnie wskazanego

miesigca kalendarzowego, przypadajacego po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia
poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, w
porownaniu do obrotow z miesigca poprzedniego; za miesigc uwaza si¢ takze

30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy okres
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porownawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w
dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego.”,
b) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego
lub obnizonego wymiaru czasu pracy ustala si¢ w porozumieniu. Porozumienie
zawiera pracodawca oraz:

1) organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
263), z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u
pracodawcy, albo

2) organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych — jezeli u pracodawcy
nie dziataja reprezentatywne zaktadowe organizacje zwigzkowe zrzeszajace co
najmniej 5% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy, albo

3) =zakladowa organizacja zwigzkowa — jezeli u pracodawcy dziala jedna
organizacja zwigzkowa, albo

4) przedstawiciele pracownikéw, wylonieni w trybie przyjetym u danego
pracodawcy — jezeli u pracodawcy nie dziata zakltadowa organizacja
zwigzkowa; w przypadku trudnosci w przeprowadzeniu wyborow
przedstawicieli pracownikow z powodu COVID-19, w szczegodlnosSci
wywolanych nieobecno$cia pracownikdéw, trwajacym przestojem lub
wykonywaniem przez cz¢$¢ pracownikow pracy zdalnej, porozumienie to moze
by¢ zawarte z przedstawicielami pracownikow wybranymi przez pracownikéw
uprzednio dla innych celow przewidzianych w przepisach prawa pracy.”,

c) ust. 13 otrzymuje brzmienie:

,»13. W zakresie i przez czas okreslony w porozumieniu, o ktérym mowa w ust.
11, nie stosuje si¢ wynikajacych z uktadu ponadzaktadowego oraz z uktadu
zaktadowego warunkow umoéw o prace 1 innych aktow stanowigcych podstawe
nawigzania stosunku pracy.”;

7) po art. 15ga dodaje si¢ art. 15gb—15gg w brzmieniu:
»Art. 15gb. 1. Pracodawca, o ktorym mowa w art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974

r.— Kodeks pracy, u ktorego wystapit spadek przychodow ze sprzedazy towardéw lub ustug
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w nastepstwie wystgpienia COVID-19 1 w zwigzku z tym wystgpit istotny wzrost

obcigzenia funduszu wynagrodzen, moze:

1) obnizy¢ wymiar czasu pracy pracownika, o ktérym mowa w art. 15g ust. 4,
maksymalnie o0 20%, nie wigcej niz do 0,5 etatu, z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie
nie moze by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace ustalane na podstawie
przepisOw o minimalnym wynagrodzeniu za prace, z uwzglednieniem wymiaru
czasu pracy pracownika przed jego obnizeniem,;

2) objac¢ pracownika przestojem ekonomicznym, z zastrzezeniem, ze pracownikowi
objetemu przestojem ekonomicznym pracodawca wyptaca wynagrodzenie obnizone
nie wigcej niz o 50%, nie nizsze jednak niz w wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ ustalanego na podstawie przepisow o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.

2. Przez istotny wzrost obcigzenia funduszu wynagrodzen rozumie si¢ zwigkszenie
ilorazu kosztéw wynagrodzen pracownikow, z uwzglednieniem sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikoéw finansowanych przez pracodawce i przychoddéw ze sprzedazy
towarow lub ustug z tego samego miesigca kalendarzowego dowolnie wskazanego przez
przedsiebiorce 1 przypadajacego od dnia 1 marca 2020 r. do dnia poprzedzajacego
skorzystanie przez pracodawce z uprawnienia, o ktdrym mowa w ust. 1, nie mniej niz o
5% w porownaniu do takiego ilorazu z miesigca poprzedzajacego (miesigc bazowy); za
miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w
przypadku gdy okres pordwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego,
to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego.

3. Do kosztu wynagrodzen pracownikéw, o ktorym mowa w ust. 2, nie zalicza sig¢:
1) kosztow wynagrodzen pracownikow, z ktorymi rozwigzano umowe o prace;

2)  kosztow wynagrodzen pracownikow, ktorym obnizono wynagrodzenie w trybie art.
15g ust. 8, w wysoko$ci odpowiadajacej wysokos$ci tego obnizenia.

4. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli iloraz kosztow wynagrodzen pracownikow,
z uwzglednieniem skfadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow finansowanych
przez pracodawceg, i przychodow ze sprzedazy towarow lub ustug w miesigcu, w ktorym
wystapit istotny wzrost obcigzenia funduszu wynagrodzen, w rozumieniu ust. 2, wynosi
mniej niz 0,3.

5. Obnizenie czasu pracy albo objecie pracownika przestojem ekonomicznym, o

ktérych mowa w ust. 1, ma zastosowanie w okresie do 6 miesiecy od miesigca, w ktorym
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iloraz, o ktérym mowa w ust. 2, ulegl zmniejszeniu do poziomu mniejszego niz 105%
ilorazu z miesigca bazowego, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia odwotania
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, chyba Zze pracodawca wczesniej
przywroci czas pracy obowigzujacy przed jego obnizeniem lub zakonczy przestoj
ekonomiczny pracownika, ktory byt nim objety.

6. Warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru czasu pracy ustala si¢ w porozumieniu. Przepisy art. 15gust. 11-15
stosuje si¢ odpowiednio.

7. Obnizenie czasu pracy albo objecie pracownika przestojem ekonomicznym, o
ktérych mowa w ust. 1, nie wyklucza mozliwos$ci ztozenia wniosku o dofinansowanie, o
ktérym mowa w art. 15g, jezeli spelnione sa przestanki, o ktorych mowa w tym przepisie.

Art. 15gc. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19, pracodawca moze udzieli¢ pracownikowi,
w terminie przez siebie wskazanym, bez uzyskania zgody pracownika i z pominigciem
planu urlopéw, urlopu wypoczynkowego niewykorzystanego przez pracownika w
poprzednich latach kalendarzowych, w wymiarze do 30 dni urlopu.

Art. 15gd. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, w przypadku wystgpienia u pracodawcy w
rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy spadku obrotow
gospodarczych, o ktorym mowa w art. 15g ust. 9, lub istotnego wzrostu obcigzenia
funduszu wynagrodzen, o ktorym mowa w art. 15gb ust. 2, wysoko$¢ odprawy,
odszkodowania lub innego §wiadczenia pieni¢znego wyptacanego przez tego pracodawce
pracownikowi w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace, jezeli przepisy przewiduja
obowigzek wyplacenia S$wiadczenia, nie moze przekroczy¢ dziesigciokrotnosci
minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie przepisow o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wypowiedzenia albo
rozwigzania umowy agencyjnej, umowy zlecenia, innej umowy o $wiadczenie ustug, do
ktoérej zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia, umowy o dzieto albo w zwiazku z ustaniem odptatnego pelnienia
funkcji.

Art. 15ge. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu

epidemii ogloszonego z powodu COVID-19, w przypadku wystapienia u pracodawcy w
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rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, spadku obrotow
gospodarczych, o ktorym mowa w art. 15g ust. 9, lub istotnego wzrostu obcigzenia
funduszu wynagrodzen, o ktorym mowa w art. 15gb ust. 2, pracodawca moze zawiesi¢
obowiazki:

1) tworzenia lub funkcjonowania zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych,

2) dokonywania odpisu podstawowego,

3) wyplaty $wiadczen urlopowych

— o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $§wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352 1 1907 oraz z 2020 1. poz. 278).

2. Jezeli u pracodawcy, o ktorym mowa w ust. 1, dzialaja organizacje zwigzkowe
reprezentatywne, o ktérych mowa w art. 15g ust. 11 pkt 1 albo pkt 2, zawieszenie
obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w porozumieniu z tymi organizacjami
zwigzkowymi.

3. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19, w przypadku wystgpienia u pracodawcy w
rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, spadku obrotow
gospodarczych, o ktorym mowa w art. 15g ust. 9, lub istotnego wzrostu obcigzenia
funduszu wynagrodzen, o ktorym mowa w art. 15gb ust. 2, nie stosuje si¢ postanowien
uktadéw zbiorowych pracy lub regulamindéw wynagradzania, wprowadzonych na
podstawie art. 4 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen
socjalnych, ustalajacych wyzsza wysoko$¢ odpisu na zakltadowy fundusz $wiadczen
socjalnych oraz inne §wiadczenia o charakterze socjalno-bytowym niz okresla ta ustawa.
W takim przypadku stosuje si¢ wysokos¢ odpisu na ten fundusz okreslong w tej ustawie.

Art. 15gf. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, strony umowy o zakazie konkurencji
obowigzujacym po ustaniu:

1) stosunku pracy,

2) umowy agencyjnej,

3) umowy zlecenia,

4) innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia

1964 r. — Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo

5) umowy o dzieto
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— na rzecz ktorych ustanowiono zakaz dzialalnosci konkurencyjnej, moga ja
wypowiedzie¢ z zachowaniem terminu 7 dni.

Art. 15gg. 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 15g ust. 1, u ktorych wystapit spadek
obrotéw gospodarczych w rozumieniu art. 15g ust. 9, w nastgpstwie wystagpienia COVID-
19, moga zwrdcié si¢ z wnioskiem o przyznanie §wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy,
o wyplate ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych $wiadczen
takze na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow nieobjetych:

1) przestojem, o ktorym mowa w art. 81 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, oraz
2) przestojem ekonomicznym w nastgpstwie wystgpienia COVID-19, o ktérym mowa

w art. 15g ust. 1, oraz
3) obnizonym wymiarem czasu pracy w nastepstwie wystgpienia COVID-19, o ktorym

mowa w art. 15g ust. 1
— na zasadach okreslonych w ust. 3.

2. Podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, przystluguja s$rodki z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na oplacanie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikow naleznych od pracodawcy na podstawie ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych od przyznanych $wiadczen, o
ktérych mowa w ust. 1.

3. Wynagrodzenia pracownikéw, o ktorych mowa w ust. 1, sg dofinansowywane ze
srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do wysokosci potowy
tych wynagrodzen, jednak nie wiecej niz 40% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
z poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na
podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1. Dofinansowanie nie
przystuguje do wynagrodzen pracownikdéw, ktorych wynagrodzenie uzyskane w miesiacu
poprzedzajagcym miesigc, w ktoérym zostat ztozony wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, byto
wyzsze niz 300% przecietnego miesi¢cznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu
oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisoOw o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, obowigzujacego na dzien
ztozenia wniosku.

4. Do $wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1, oraz srodkow, o ktérych mowa w ust. 2,

w tym takze do wyptaty i rozliczania tych §wiadczen i Srodkow, stosuje si¢ odpowiednio
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przepisy art. 15g ust. 3, 4, 16 oraz 18-20, a takze art. 7-16 ustawy z dnia 11 pazdziernika
2013 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy, z wyjatkiem
art. 8 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 8 oraz art. 13 pkt 2 tej ustawy, oraz przepisy wykonawcze do
tej ustawy.”;
w art. 15j:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego, o ktorej mowa w art. 71
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, za rok 2020
wnosi si¢ w terminie do dnia 31 stycznia 2021 r.”,
b) uchyla si¢ ust. 2,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Oplate, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi si¢ w terminie do dnia 31 stycznia
2021 r. takze w przypadku ustalenia wczesniejszego terminu zaptaty na podstawie
art. 71 ust. 4 zdanie trzecie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami.”,
d) uchylasi¢ust.415;
po art. 15j dodaje si¢ art. 15ja—15je w brzmieniu:
,»Art. 15ja. Optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci nalezacej
do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, wykorzystywanej do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, nalezna za 2020 r. od przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust.
1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowej
w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie, podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz panstwowej
osoby prawnej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
u ktorych wystapit spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-
19, podlega pomniejszeniu proporcjonalnie do liczby dni w tym roku, w ktorych
obowigzywatl stan zagrozenia epidemicznego oraz stan epidemii z powodu COVID-19,
pod warunkiem:
1) zgloszenia wniesienia optaty w pomniejszonej wysokoSci staroscie lub
prezydentowi miasta na prawach powiatu, wykonujacym zadania z zakresu

administracji rzadowej, przed uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 15j ust. 1;
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2) braku zalegtosci w regulowaniu zobowigzan podatkowych, skiladek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy do konca
trzeciego kwartatu 2019 r.

Art. 15jb. Nie pobiera si¢ czynszu najmu i dzierzawy oraz naleznos$ci za uzytkowanie
przypadajacych Skarbowi Panstwa za okres kolejnych trzech miesigcy w 2020 r.
nastepujacych po miesigcu, w ktérym dokonano zgloszenia, o ktérym mowa w pkt 1, z
tytulu uméw najmu, dzierzawy lub uzytkowania zawartych na okres co najmniej trzech
miesiecy w odniesieniu do nieruchomosci nalezacej do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, wykorzystywanej do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, od
przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcoOw, organizacji pozarzagdowej w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, podmiotu, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, oraz panstwowej osoby prawnej w rozumieniu ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, u ktérych wystapil spadek obrotow
gospodarczych w nastgpstwie wystagpienia COVID-19, pod warunkiem:

1) zgloszenia wnoszenia naleznosci z pominigciem naleznosci za wskazany we
wniosku okres kolejnych trzech miesigcy staroscie lub prezydentowi miasta na
prawach powiatu, wykonujacym zadania z zakresu administracji rzadowej, lub
kierownikowi panstwowej jednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej ustanowiono
trwaly zarzad na podstawie art. 45 ust. 1 lub art. 60 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, przed uplywem terminu do ich wniesienia;

2) braku zaleglosci w regulowaniu zobowigzan podatkowych, skladek na
ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy do kofica
trzeciego kwartatu 2019 r.

Art. 15jc. 1. Przez spadek obrotéw gospodarczych, o ktorym mowa w art. 15ja i art.
15jb, rozumie si¢ spadek sprzedazy towaréw lub ustug, w ujeciu iloSciowym lub
wartosciowym:

1) nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek lgcznych obrotéw w ciggu dowolnie

wskazanych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych, przypadajacych w okresie po
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dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien dokonania zgloszenia, o

ktorym mowa w art. 15ja pkt 1 lub art. 15jb pkt 1, w poréwnaniu do tgcznych

obrotow z analogicznych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych roku poprzedniego;
za miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych,

w przypadku gdy dwumiesi¢czny okres porownawczy rozpoczyna si¢ w trakcie

miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca

kalendarzowego, lub

2) nie mniej niz o 25%, obliczony jako stosunek obrotow z dowolnie wskazanego
miesigca kalendarzowego, przypadajacego po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia
poprzedzajacego dzien dokonania zgloszenia, o ktérym mowa w art. 15ja pkt 1 lub
art. 15jb pkt 1, w porownaniu do obrotow z miesigca poprzedniego; za miesigc

uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w

przypadku gdy okres poroéwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca

kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesiaca
kalendarzowego.

2. Dokonujac zgloszenia, o ktorym mowa w art. 15ja pkt 1 i art. 15jb pkt 1, podmiot,
o ktéorym mowa w art. 15ja 1 art. 15jb, oswiadcza:

1) o wystgpieniu spadku obrotéw gospodarczych w wysokosci, o ktoérej mowa w ust.

1, w zwigzku z zaistnieniem okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 15ja lub art. 15jb;
2) o niezaleganiu w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia

spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarno$ciowy do kofica trzeciego

kwartatu 2019 r.;

3) ze wykorzystuje nieruchomos¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

3. Os$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2, jest skladane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen. Skladajacy oswiadczenie
jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.

4. Na zadanie wlasciwego organu podmiot, o ktorym mowa w art. 15ja i art. 15jb,
przedstawia w terminie 30 dni dokumenty potwierdzajace speinienie przestanek, o
ktorych mowa w ust. 2, art. 15ja, art.15jb, lub warunkéw udzielenia pomocy, o ktorej

mowa w art. 15zzzh ust. 2.
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5. Nieprzedstawienie w terminie dokumentow, o ktorych mowa w ust. 4, nieztozenie
oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3, lub stwierdzenie przez wtasciwy organ, iz nie
zostaty spetnione przestanki, o ktorych mowa w ust. 2, art. 15ja, art.15jb, lub warunki
udzielenia pomocy, o ktérej mowa w art. 15zzzh ust. 1, stanowi podstawe do dochodzenia
opfaty, o ktorej mowa w art. 15ja, lub naleznosci, o ktorych mowa w art. 15jb, w pelne;j
wysokosci.

Art. 15jd. Rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa moze podjac¢ uchwate
o odpowiednim stosowaniu przepisow art. 15ja—15jc w odniesieniu do optaty rocznej z
tytutu uzytkowania wieczystego lub czynszu najmu i dzierzawy oraz nalezno$ci za
uzytkowanie nieruchomosci nalezacych odpowiednio do gminnego, powiatowego lub
wojewodzkiego zasobu nieruchomos$ci w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Art. 15je. Przepisy art. 15jb—15jd stosuje si¢ do naleznosci z tytutu umow najmu,
dzierzawy lub uzytkowania zawartych w okresie poprzedzajacym wprowadzenie stanu
zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii z powodu COVID-19.”;
po art. 15q dodaje si¢ art. 15qa—15qd w brzmieniu:

»Art. 15qa. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy wydane na podstawie art. 18 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277), ktorych waznos¢ uplywa w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zachowuja wazno$¢
przez dodatkowy okres 6 miesiecy od dnia utraty pierwotnego terminu waznosci
zezwolenia, pod warunkiem wniesienia proporcjonalnej optaty za wydanie zezwolenia
przed uptywem pierwotnego terminu waznosci zezwolenia.

Art. 15gb. Do dnia 31 grudnia 2020 r. zarzady wojewodztwa moga wykorzystaé
srodki z oplat, o ktorych mowa w art. 9> ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, réwniez na dzialania
zwigzane z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19 oraz
wywotanych nim sytuacji kryzysowych.

Art. 15qc. Do dnia 31 grudnia 2020 r. wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
wykorzysta¢ dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18!
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! tej ustawy réwniez na


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteojqg43deltqmfyc4nbvhaztkmzvgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteojqg43deltqmfyc4nbvhaztknbrgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteojqg43deltqmfyc4nbvhaztkmrtgi

11)

12)

— 69—

dziatania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz
wywotanych nim sytuacji kryzysowych.

Art. 15qd. Do dnia 31 grudnia 2020 r. samorzad wojewodztwa moze powierzy¢
powiatowi, w drodze porozumienia, prowadzenie zadan zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19 oraz wywotanych nim sytuacji
kryzysowych. Przepisy dotyczace porozumien migdzy samorzadem wojewodztwa a
powiatem stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 151
a) w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okoliczno$ci zwigzane z wystgpieniem COVID-

19, o ktorych mowa w ust. 1, wpltywaja na nalezyte wykonanie umowy, o ktorej

mowa w ust. 1, w uzgodnieniu z wykonawcg dokonuje zmiany umowy, o ktorej

mowa W art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieh
publicznych, w szczegdlnosci przez:”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. W przypadku stwierdzenia, ze okoliczno$ci zwigzane z wystgpieniem

COVID-19, o ktérych mowa w ust. 1, moga wptyna¢ na nalezyte wykonanie umowy,

o ktorej mowa w ust. 1, zamawiajacy, w uzgodnieniu z wykonawcg, moze dokonaé

zmiany umowy zgodnie z ust. 4.”;
po art. 15r dodaje sie art. 15r! w brzmieniu:

LArt. 15r'. 1. W okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii w zwigzku z COVID-19, i przez 90 dni od dnia odwotania stanu, ktory
obowigzywat jako ostatni, zamawiajgcy nie moze potragci¢ kary umownej zastrzezonej na
wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 15r
ust. 1, z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze nie moze
dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy, o ile
zdarzenie, w zwigzku z ktérym zastrzezono t¢ kare, nastapito w okresie ogtoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

2. W okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii w
zwigzku z COVID-19, i przez 90 dni od dnia odwotania stanu, ktéry obowigzywat jako
ostatni, bieg terminu przedawnienia roszczenia zamawiajacego, o ktorym mowa w ust. 1,
oraz terminu waznosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie rozpoczyna sie,

a rozpoczety ulega zawieszeniu. Uptyw termindw, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym,
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moze nastgpi¢ nie wczesniej niz po uptywie 120 dni od dnia odwotania tego ze stanow,

ktory obowigzywat jako ostatni.”;

13) wart. 15ra:

a)

b)

ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

,1. Strona umowy offsetowej, zawartej na podstawie przepiséw ustawy z dnia
26 czerwca 2014 r. o niektorych umowach zawieranych w zwigzku z realizacja
zamdwien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1379 12020), oraz umowy offsetowej zawartej przed dniem wejscia w zycie tej
ustawy, o ktérej mowa w art. 34 ust.1 tej ustawy, bedaca zagranicznym dostawca w
rozumieniu tej ustawy, niezwlocznie informuje odpowiednio Ministra Obrony
Narodowej lub ministra wlasciwego do spraw gospodarki o wptywie okoliczno$ci
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy oraz
zasadno$¢ ustalenia 1 dochodzenia kar lub odszkodowan, o ile taki wpltyw wystapit
lub moze wystapic.

2. Strona umowy offsetowej, o ktorej mowa w ust. 1, bedaca zagranicznym
dostawcg, o ktérym mowa w ust. 1, przedstawia odpowiednio Ministrowi Obrony
Narodowej lub ministrowi witasciwemu do spraw gospodarki o$wiadczenia lub
dokumenty potwierdzajace wplyw okoliczno$ci zwigzanych z wystapieniem
COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy oraz zasadno$¢ ustalenia 1
dochodzenia kar lub odszkodowan.

3. Odpowiednio Minister Obrony Narodowej lub minister wtasciwy do spraw
gospodarki na podstawie otrzymanych o$wiadczen lub dokumentéw, o ktdrych
mowa w ust. 2, w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania, przekazuje stronie umowy
offsetowej, o ktoérej mowa w ust. 1, bedacej zagranicznym dostawcag, o ktorym mowa
w ust. 1, swoje stanowisko, wraz z uzasadnieniem, odnosnie do wptywu okolicznosci
zwigzanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy offsetowej
oraz zasadnos$¢ ustalenia i dochodzenia kar lub odszkodowan.”,

w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) czasowego zawieszenia wykonywania umowy offsetowej, o ktoérej mowa w ust.

1, lub jej czeéci na czas trwania okoliczno$ci zwigzanych z wystapieniem

COVID-19.”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
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»4a. W przypadku zawieszenia biegu termindéw wykonania umowy, o ktérym
mowa w ust. 4 pkt 2, terminy te biegng dalej z chwilg odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19, w zaleznosci
od tego, ktéry z nich zostanie odwotany p6zniej, lub ustania okolicznosci zwigzanych
z COVID-19 majacych wplyw na nalezyte wykonanie umowy. Odpowiednio
Minister Obrony Narodowej lub minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli w
o$wiadczeniu przekazanym stronie umowy offsetowej, o ktérej mowa w ust. 1,
bedacej zagranicznym dostawcg, o ktorym mowa w ust. 1, w jakich terminach bieg
wykonania umowy jest zawieszony, oraz od jakiego terminu wykonanie umowy
biegnie dale;j.”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Odpowiednio Minister Obrony Narodowej lub minister wtasciwy do spraw
gospodarki, na wniosek strony umowy offsetowej, o ktérej mowa w ust. 1, bedacej
zagranicznym dostawcag, o ktorym mowa w ust. 1, lub z wlasnej inicjatywy, w
zwigzku z ust. 1-3, moze wyrazi¢ zgod¢ na przedluzenie okresu wykonywania
umowy offsetowej przez okres dhuzszy niz wynikajacy z art. 14 ust. 1 ustawy, o
ktérej mowa w ust. 1.”;

art. 15v otrzymuje brzmienie:

»Art. 15v. Przepis art. 151 nie narusza praw stron umowy, o ktorej mowa w art. 15r
ust. 1, wynikajacych z przepisow prawa cywilnego, z zastrzezeniem art. 15r ust. 5.”;
po art. 15v dodaje si¢ art. 15va i art. 15vb w brzmieniu:

,»Art. 15va. 1. Do zamowien publicznych udzielanych na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, stosuje si¢ przepisy tej ustawy
dotyczace wadium, z uwzglednieniem ust. 2.

2. Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcodw wniesienia wadium, o ktorym mowa
w art. 45 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych. Przepisu art.
45 ust. 1 tej ustawy nie stosuje sie.

Art. 15vb. 1. Do zamoéwien publicznych udzielanych na podstawie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, stosuje si¢ przepisy tej ustawy dotyczace
umowy w sprawie zamowienia publicznego, z uwzglednieniem ust. 2—8.

2. Zamawiajacy placi wynagrodzenie w czegsciach, po wykonaniu czgsci umowy w

sprawie zamoOwienia publicznego, lub udziela zaliczki na poczet wykonania zamowienia,
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w przypadku umow w sprawie zamoéwienia publicznego zawieranych na okres dtuzszy

niz 12 miesiecy.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2:

1) zamawiajacy okresla w umowie procent wynagrodzenia wyplacanego za wykonanie
poszczegblnych jej czesci. Procentowa wartos$¢ ostatniej czesci wynagrodzenia nie
moze wynosi¢ wigcej niz 50% wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy;

2) zaliczka nie moze by¢ mniejsza niz 5% wysokos$ci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy.

4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 143a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy moze wskaza¢ w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia procentowa warto$¢ ostatniej czgsci wynagrodzenia,
ktéra nie moze wynosi¢ wigcej niz 50% wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy.

5. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustala si¢ w wysokosci
nieprzekraczajacej 5% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej warto$ci
nominalnej zobowigzania zamawiajgcego wynikajagcego z umowy.

6. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy mozna ustali¢ w wysokos$ci
wigkszej niz okreslona w ust. 5, nie wigkszej jednak niz 10% ceny catkowitej podanej w
ofercie albo maksymalne; wartoSci nominalnej zobowigzania zamawiajacego
wynikajacego z umowy, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem zamowienia lub
wystapieniem ryzyka zwigzanego z realizacja zamdwienia, co zamawiajacy opisal w
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

7. Zamawiajacy moze dokonaé czg$ciowego zwrotu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy po wykonaniu cze$ci zamowienia, jezeli przewidziat takg mozliwos¢
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

8. Do zamoéwien, o ktérych mowa w art. 131a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych, nie stosuje si¢ przepisow ust. 21 3.”;

w art. 15zb dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ zlozony wylacznie w formie

dokumentu elektronicznego za pomoca profilu informacyjnego utworzonego w systemie

teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, w formie
dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo wykorzystujac sposob potwierdzania
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pochodzenia oraz integralno$ci danych udostepniony bezptatnie przez Zaklad

Ubezpieczen Spotecznych w systemie teleinformatycznym.”;

17) w art. 15zf:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Przez spadek obrotow gospodarczych, o ktérym mowa w ust. 1, rozumie si¢

spadek sprzedazy towaréw lub ustug, w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym:

1)

2)

nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek tgcznych obrotéw w ciagu
dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych, przypadajacych
w okresie po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajacego dzien podjecia
przez pracodawce decyzji o ograniczeniu nieprzerwanych odpoczynkéw, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, lub o podjeciu dziatah w celu zawarcia
porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, lub porozumienia, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 3, w poréwnaniu do acznych obrotéw z analogicznych 2
kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesiac uwaza si¢
takze 30 kolejno po sobie nast¢pujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy
dwumiesigczny okres poroéwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca
kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca
kalendarzowego lub

nie mniej niz 25%, obliczony jako stosunek obrotéw z dowolnie wskazanego
miesigca kalendarzowego, przypadajacego po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia
poprzedzajacego dzien podjecia przez pracodawce decyzji o ograniczeniu
nieprzerwanych odpoczynkdéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, lub o podjeciu
dziatan w celu zawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, lub
porozumienia, o ktorym mowa w pkt 3, w poréwnaniu do obrotow z miesigca
poprzedniego; za miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastgpujacych
dni kalendarzowych, w przypadku gdy okres porownawczy rozpoczyna si¢ w
trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien

danego miesigca kalendarzowego.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ w brzmieniu:

si¢

»2a. Przez spadek obrotow gospodarczych, o ktorym mowa w ust. 1, rozumie

rowniez zwigkszenie ilorazu kosztow wynagrodzen pracownikow, z

uwzglednieniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow finansowanych

przez pracodawce i przychoddéw ze sprzedazy towardow lub ustug z tego samego
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miesigca kalendarzowego dowolnie wskazanego przez przedsigbiorce i
przypadajacego od dnia 1 marca 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien podjgcia
przez pracodawce decyzji o ograniczeniu nieprzerwanych odpoczynkow, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1, lub o podjeciu dziatan w celu zawarcia porozumienia, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 2, lub porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, nie mniej niz
o 5% w porownaniu do takiego ilorazu z miesigca poprzedzajacego (miesigc
bazowy); za miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastepujacych dni
kalendarzowych, w przypadku gdy okres porownawczy rozpoczyna si¢ w trakcie
miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca
kalendarzowego.

2b. Do kosztu wynagrodzen pracownikéw, o ktérym mowa w ust. 2a, nie
zalicza sig:
kosztéw wynagrodzen pracownikow, z ktérymi rozwigzano umowg o prace;
kosztéw wynagrodzen pracownikow, ktorym obnizono wynagrodzenie w trybie art.
15g ust. 8, w wysokos$ci odpowiadajacej wysokosci tego obnizenia.

2c. Przepisu ust. 2a nie stosuje si¢, jezeli iloraz kosztéw wynagrodzen
pracownikow, z uwzglednieniem skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
finansowanych przez pracodawce, i przychodéw ze sprzedazy towaréw lub ustug w
miesigcu, w ktorym wystgpit istotny wzrost obcigzenia funduszu wynagrodzen,

wynosi mniej niz 0,3.”;

18) wart. 15zg:

a)

b)

ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,1. Do okresu doptat, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych os6b w nabywaniu wlasnego
mieszkania (Dz. U.z 2019 r. poz. 1011 oraz z 2020 r. poz. 471), nie wlicza si¢ okresu
karencji w splacie rat kapitalowych i odsetek albo samych odsetek od kredytu
preferencyjnego, jezeli karencja ta nastgpila na wniosek kredytobiorcy zlozony w
zwigzku z wystgpieniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

2. W okresie karencji w splacie rat kapitatowych lub odsetek od kredytu
preferencyjnego odsetki moga podlega¢ kapitalizacji.”,
dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku karencji w sptacie rat kapitatowych, ktéra nastgpita na

wniosek kredytobiorcy zlozony w zwiazku z wystagpieniem stanu zagrozenia
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epidemicznego albo stanu epidemii, do odsetek sptacanych w okresie tej karencji

stosuje si¢ doptaty, o ktérych mowa w ustawie z dnia 8§ wrzesnia 2006 r. o

finansowym wsparciu rodzin i innych os6b w nabywaniu wtasnego mieszkania.”;
po art. 15zg dodaje si¢ art. 15zga w brzmieniu:

»Art. 15zga. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, na wniosek kredytobiorcy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektoérych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii
gwarancyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2162), bank zawiesza sptate kredytu
mieszkaniowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 tej ustawy, na czas nie dtuzszy niz 2
kwartaly w calym okresie sptaty kredytu, bez wzgledu na wysokos¢ dochodu
gospodarstwa domowego tego kredytobiorcy.

2. Zawieszenie splaty na podstawie ust. 1 nie ogranicza mozliwosci skorzystania z
uprawnien, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, art. 10 ust. 3 i art. 10a ustawy z dnia 30
listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii
gwarancyjnych.

3. Okres zawieszenia sptaty, o ktérym mowa w ust. 1, oraz okres, o ktorym mowa w
art. 8a ust. 4 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektérych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych, nie facza si¢.”;
po art. 15zo dodaje si¢ art. 15zoa—15zoe w brzmieniu:

»Art. 15zoa. 1. W roku 2020 jednostka samorzadu terytorialnego, dokonujac zmian
budzetu, moze przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, o kwotg:

1) planowanych wydatkow biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 w czesci, w jakiej zostaty sfinansowane dochodami
majatkowymi lub przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1-4 1 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

2) planowanego ubytku w dochodach bedacego skutkiem wystapienia COVID-19.

2. Ubytkiem w dochodach jednostki samorzadu terytorialnego bedacym skutkiem
wystgpienia COVID-19, o ktérym mowa w ust. 1 pkt. 2, jest zmniejszenie dochodow,

obliczone jako réznica mi¢dzy dochodami jednostki planowanymi w zmianie budzetu, o
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ktorej mowa w ust. 1, a planowanymi dochodami wykazanymi przez jednostke w

sprawozdaniu budzetowym za pierwszy kwartat 2020 r.

3. Przez dochody, o ktérych mowa w ust. 2, rozumie si¢ dochody podatkowe, o
ktérych mowa w art. 20 ust. 3, art. 22 ust. 3 i art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, powigkszone o optate miejscowa i
uzdrowiskow3.

4. Na koniec roku budzetowego 2020 ocena spetnienia zasady okreslonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nastg¢puje z uwzglednieniem
wykonanych wydatkéw biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19 oraz ubytku w wykonanych dochodach, bedacego
skutkiem wystagpienia COVID-19.

Art. 15zob. 1. Ograniczenia okre$lonego w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych w zakresie sptaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, nie stosuje si¢ do wykupdw papieréw wartosciowych, sptaty rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub
zaciggnietych w 2020 r. do réwnowartosci kwoty ubytku w wykonanych dochodach
jednostki bedacego skutkiem wystagpienia COVID-19. Przepis art. 15zoa ust. 2—4 stosuje
si¢ odpowiednio.

2. Ustalajac relacje ograniczajagca wysoko$¢ sptaty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego:

1) nalata 2020-2025 wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu o
wydatki biezace na obstuge dlugu; w tym zakresie nie ma zastosowania art. 9 ust. 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500);

2) na rok 2021 1 lata kolejne wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

3. Zaciagnigcie zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze zagrazac realizacji
zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach
nastgpnych. Regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci sptaty tych
zobowigzan, ocenia w szczegolnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadan

publicznych.
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Art. 15zoc. 1. Na koniec roku budzetowego 2020 taczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 80% wykonanych dochodéw ogolem tej
jednostki w tym roku budzetowym.

2. W trakcie roku budzetowego 2020 taczna kwota dhugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 80% planowanych w danym roku
budzetowym dochodow tej jednostki.

3. Relacje, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, moga by¢ niezachowane jedynie w
przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego spetnia ograniczenie w zakresie
sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych bez zastosowania wytaczenia
okreslonego w art. 15zob ust. 1.

Art. 15zod. W roku 2020 raty czesci oswiatowej, wyrdwnawczej, rOwnowazacej i
regionalnej subwencji ogo6lnej moga by¢ przekazywane jednostkom samorzadu
terytorialnego w terminach wczesniejszych niz okreslone w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 15zoe. 1. W maju i czerwcu 2020 r. jednostki samorzadu terytorialnego moga
nie wptaca¢ do budzetu panstwa rat wptat, o ktorych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Od
niewplaconych kwot nie nalicza si¢ odsetek.

2. Kwoty niewptacone na podstawie ust. 1 jednostki samorzadu terytorialnego
wplacaja w rownych czesciach w miesigcach lipiec — grudzien 2020 r., wraz z ratami
naleznymi za te miesigce.”;

w art. 15zq:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Osobie:

1) prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcoOw lub innych przepiséw
szczegOlnych, zwanej dalej ,,0sobg prowadzaca pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarcza”,

2) wykonujacej umowg agencyjng, umow¢ zlecenia, inng umowe¢ o $wiadczenie
ustug, do ktorej zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia albo umowe o dzielo, zwane dalej

,umowa cywilnoprawng”
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— przystuguje §wiadczenie postojowe.”,

b) wust. 4 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) nie podlega ubezpieczeniom spotecznym z innego tytulu, chyba ze podlegata
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym z tytutu wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej przed dniem 1 lutego 2020 r.”,

c) wust. 5w pkt 2 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z innego tytutu.”;

w art. 15zs ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ ztozony wylacznie w formie
dokumentu elektronicznego za pomoca profilu informacyjnego utworzonego w systemie
teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, w formie
dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo wykorzystujac sposodb potwierdzania
pochodzenia oraz integralnosci danych udostepniony bezptatnie przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych w systemie teleinformatycznym.”;

w art. 15zzb:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przez spadek obrotow gospodarczych rozumie si¢ zmniejszenie sprzedazy
towarow lub ustug w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym obliczone jako stosunek
facznych obrotow w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesigcy
kalendarzowych, przypadajacych w okresie po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia
poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku o przyznanie dofinansowania, w
poréwnaniu do tacznych obrotow z analogicznych 2 kolejnych miesigcy
kalendarzowych roku poprzedniego; za miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie
nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesigczny okres
poréwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu
innym niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego.”,

b) wuchyla si¢ ust. 7,
c) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a—7c w brzmieniu:

,»7a. Dofinansowanie jest wyplacane w okresach miesi¢cznych, na podstawie
danych dotgczonych do wniosku, o ktérych mowa w ust. 10 pkt 51 6.

7b. Przedsigbiorca jest obowigzany poinformowaé powiatowy urzad pracy o

kazdej zmianie danych, o ktéorych mowa w ust. 10 pkt 5 i 6, majacych wptyw na
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wysoko$¢ wyptacanego dofinansowania w terminie 7 dni roboczych od dnia
uzyskania informacji o jej wystgpieniu.
7c. W przypadku zmiany danych, o ktérych mowa w ust. 10 pkt 5 i 6, majacych
wptyw na wysoko$¢ dofinansowania powiatowy urzad pracy ustala wysokos¢
nastepnej transzy z uwzglednieniem zmian zgtoszonych przez przedsigbiorce.”;
w art. 15zzc ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przez spadek obrotow gospodarczych rozumie si¢ zmniejszenie sprzedazy
towarow lub ustug w ujeciu ilo§ciowym lub wartoSciowym obliczone jako stosunek
tacznych obrotow w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych,
przypadajacych w okresie po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajacego dzien
ztozenia wniosku o przyznanie dofinansowania, w poréwnaniu do tacznych obrotow z
analogicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesigc
uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy
dwumiesigczny okres poréwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego,
to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego.”;

w art. 15zzp w ust. 1 skreéla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2019 r. poz. 2277)”;
po art. 15zzzg dodaje si¢ art. 15zzzga w brzmieniu:

»Art. 15zzzga. 1. Od wpltywow 1 odsetek, o ktorych mowa w art. 23 ust. 3 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, osigganych w okresie od dnia 1
maja 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. potraca si¢ 50% srodkdéw, ktére stanowig dochod
powiatu, na obszarze ktorego sa polozone nieruchomosci, o ktérych mowa w tym
przepisie.

2. Do wptywow, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2020 r. poz. 139, 568 1 695),
przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 15zzzh ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wsparcie i ulgi, o ktorych mowa w art. 15ja, art. 15jb, art. 15jd oraz art. 15zzze—
15zzzg, w przypadku udzielenia ich podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza,
stanowig pomoc publiczng, majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w
gospodarce, o ktérej mowa w Komunikacie Komisji — Tymczasowe ramy srodkow
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-

19.7;
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28) wrozdziale 2 po art. 15zzzi dodaje si¢ art. 15zzzia i art. 15zzzib w brzmieniu:

»Art. 15zzzia. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii zawiesza si¢ wynikajace z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22020 r. poz. 276, 284 1 782):

1) wykonywanie obowigzku zglaszania prac geodezyjnych i1 przekazywania wynikow
prac geodezyjnych dotyczacych wytyczenia budynku lub sieci uzbrojenia terenu;

2) pobieranie optat, wydawanie licencji oraz wystawianie Dokumentéw Obliczenia
Optaty za udostepnianie zbioréw danych:

a) ortofotomapy,

b) panstwowego rejestru podstawowych osndw geodezyjnych, grawimetrycznych

1 magnetycznych,

c) szczegdtowych osnéw geodezyjnych,

d) dotyczacych dziatek ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorow i geometrii,

e) dotyczacych budynkow w zakresie ich identyfikatoréw, geometrii i rodzaju

wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

2. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii:
1) zgloszenie prac geodezyjnych moze nastapi¢ po ich rozpoczeciu, jednak nie pozniej

niz w terminie 10 dni roboczych od dnia rozpoczgcia tych prac;

2) o wyniku weryfikacji organ Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej informuje
wykonawce prac geodezyjnych za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej nie
pdzniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu sporzadzenia protokotu;

3) wykonawca prac geodezyjnych, ktorych celem jest geodezyjna inwentaryzacja
powykonawcza obiektéw budowlanych lub sporzadzenie mapy do celow
projektowych, po uzyskaniu informacji o pozytywnym wyniku weryfikacji moze
umiesci¢ na dokumentach przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonuje
prace geodezyjne, powstalych w wyniku tych prac, o$wiadczenie o uzyskaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji.

3. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, jest rOwnowazne z
uwierzytelnieniem dokumentdw opracowanych na podstawie wykonanych prac
geodezyjnych na potrzeby postepowan administracyjnych, postgpowan sadowych lub
czynnosci cywilnoprawnych.

4. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, sklada si¢ pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen. Skladajacy oswiadczenie
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jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatlszywych o$wiadczen.

5. Tre$¢ oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, zawiera dane identyfikujace
zgloszenie prac geodezyjnych, w tym nazwe organu Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej, ktory otrzymat zgloszenie prac geodezyjnych, wykonawce prac
geodezyjnych, imi¢ i nazwisko oraz numer uprawnien zawodowych kierownika prac
geodezyjnych, a takze numer oraz dat¢ sporzadzenia dokumentu potwierdzajacego wynik
pozytywnej weryfikacji.

Art. 15zzzib. 1. Za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogtoszonych z powodu COVID-19, dodatek mieszkaniowy, o ktorym mowa w ustawie z
dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133), moze
zosta¢ przyznany z mocg wsteczng.

2. Dodatek mieszkaniowy moze zosta¢ przyznany z mocg wsteczng wylacznie w
przypadku wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego ztozonego nie p6zniej niz po
uplywie 30 dni od dnia zakonczenia obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, ogtoszonych z powodu COVID-19.

3. Dodatek mieszkaniowy przyznaje si¢ z mocg wsteczna, jezeli osoba uprawniona
do dodatku mieszkaniowego we wniosku o przyznanie tego dodatku wskazata okres
poprzedzajacy dzien ztozenia tego wniosku jako okres objety tym wnioskiem.

4. Wskazanie okresu poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego jako okresu objetego tym wnioskiem nastgpuje w formie klauzuli
dotaczanej do tego wniosku 1 podpisanej przez wnioskodawce.

5. W przypadku przyznania dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczng, okres, o
ktorym mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych, skraca si¢ o liczb¢ miesigcy poprzedzajacych pierwszy dzien miesigca
nastepujacy po dniu ztozenia wniosku, za ktore przyznano dodatek mieszkaniowy.

6. Dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczng nie przyznaje si¢ za okres, w ktorym
osobie do niego uprawnionej przystugiwat dodatek mieszkaniowy na podstawie innej
decyzji.

7. W przypadku przyznania dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczng, dodatek

mieszkaniowy za miesigce poprzedzajace pierwszy dzien miesigca nast¢pujacy po dniu
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zlozenia wniosku wyplaca si¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o przyznaniu
dodatku mieszkaniowego stata si¢ ostateczna.”;

w art. 15zzzzb:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Finansowanie kosztoéw utrzymania minimalnej gotowos$ci operacyjnej
lotniska, o ktérej mowa w ust. 1, nastepuje ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.”,

b) uchyla si¢ ust. 3,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Finansowania, o ktdrym mowa w ust. 2, udziela na wniosek zarzadzajacego
lotniskiem, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw transportu.”;

w art. 15zzzzzo w ust. 1 wyrazy ,,zadan administracji rzadowej” zastepuje si¢ wyrazami
,»zadan jednostek sektora finanséw publicznych”;

w art. 15zzzzzp w ust. 1 po wyrazach ,,lub wojewode” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz w innych
jednostkach sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”;

po art. 31f dodaje si¢ art. 31fa-31fc w brzmieniu:

»Art. 31fa. 1. Na wniosek kredytobiorcy, kredytodawca zawiesza wykonanie:

1) umowy o kredyt konsumencki w rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o
kredycie konsumenckim, albo

2) umowy o kredyt hipoteczny w rozumieniu ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie
hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami

(Dz. U. poz. 819, z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 2217), albo
3) umowy o kredyt w rozumieniu art. 69 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo

bankowe — jezeli kredytobiorcg jest konsument w rozumieniu art. 22" ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

2. Zawieszenie wykonania umowy, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje
kredytobiorcy, ktory po dniu 13 marca 2020 r. utracit prace lub inne gtowne Zrddlo
dochodu. W przypadku w ktorym strong umowy, o ktdrej mowa w ust. 1, jest wiecej niz
jeden kredytobiorca, dla spetnienia warunku okreslonego w zdaniu pierwszym wystarczy

utrata pracy lub innego gléwnego zrodita dochodu przez jednego z nich.
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3. Jezeli kredytobiorca jest strong wigcej niz jednej umowy, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 1 albo ust. 1 pkt 2 albo ust. 1 pkt 3, z danym kredytodawcg, wniosek o zawieszenie
wykonania umowy moze dotyczy¢ tylko jednej z tych uméw.

4. Kredytobiorca sktada wniosek o zawieszenie wykonania umowy, zwany dalej
,wnioskiem”, na trwatym nos$niku, odpowiednio w rozumieniu art. 5 pkt 17 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim albo art. 4 pkt 22 ustawy z dnia 23 marca 2017
r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i
agentami.

5. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, zawiera w szczegdlnosci:

1)  oznaczenie kredytobiorcy;

2) oznaczenie kredytodawcy;

3) oznaczenie umowy o kredyt, o ktoérej mowa w ust. 1;

4) wskazanie wnioskowanego okresu zawieszenia umowy;

5) oswiadczenie kredytobiorcy, ze po dniu 13 marca 2020 r. utracit on pracg lub inne
gtowne zrodto dochodu.

6. Wykonanie umowy zostaje zawieszone z dniem dorgczenia kredytodawcy
wniosku, na okres wskazany przez kredytobiorcg we wniosku, nie dtuzszy niz 3 miesiace.

7. W okresie zawieszenia wykonywania umowy kredytobiorca nie jest zobowigzany
do dokonywania ptlatnosci wynikajacych z umowy, z wyjatkiem optat z tytulu
ubezpieczen powigzanych z umowami, o ktorych mowa w ust. 1.

8. Kredytodawca w terminie 14 dni od dorg¢czenia wniosku potwierdza na trwatym
nos$niku, o ktorym mowa w ust. 4, jego otrzymanie i przekazuje potwierdzenie
kredytobiorcy. Kredytodawca wskazuje w potwierdzeniu okres, na ktory zostato
zawieszone wykonywanie umowy, oraz wysokos¢ oplat z tytutu ubezpieczen, o ktorych
mowa w ust. 7. Brak potwierdzenia nie wptywa na rozpoczecie zawieszenia wykonania
umowy.

9. Okres zawieszenia wykonywania umowy nie jest traktowany jako okres
kredytowania. Okres kredytowania oraz wszystkie terminy przewidziane w umowie
ulegaja przedtuzeniu o okres zawieszenia wykonywania umowy.

10. W okresie zawieszenia wykonywania umowy nie sg naliczane odsetki ani

pobierane optaty inne niz wskazane potwierdzeniu, o ktérym mowa w ust. 8.
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Art. 31fb. Przepis art. 31fa ma zastosowanie do uméw, o ktérych mowa w art. 31fa
ust. 1, zawartych przed dniem 13 marca 2020 r., jezeli termin zakonczenia okresu
kredytowania okreslony w tych umowach przypada po uptywie 6 miesigcy od tej daty.

Art. 31fc. 1. Jezeli kredytodawca na wniosek kredytobiorcy zawiesit w calosci lub
w czesci splate jednej z umow, o ktérych mowa w art. 31fa ust. 1, na warunkach innych
niz okreslone w art. 31fa, termin tego zawieszenia ulega skroceniu z mocy prawa z dniem
doreczenia kredytodawcy wniosku, o ktorym mowa w art. 31fa ust. 6.

2. W przypadku okre§lonym w ust. 1, kredytodawca w potwierdzeniu, o ktérym
mowa w art. 31fa ust. 8, wskazuje kredytobiorcy rowniez sposob rozliczenia z tytutu
zawieszenia splaty umowy, ktore uleglo skroceniu.”;

w art. 31y ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. W przypadku schematu podatkowego w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 10 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa terminy, o ktorych mowa w dziale III
rozdziale 11a tej ustawy, nie rozpoczynaja si¢ a rozpoczete podlegaja zawieszeniu w
okresie od dnia 31 marca 2020 r. do 30. dnia nast¢pujacego po dniu odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19, przy
czym w przypadku schematu podatkowego transgranicznego w rozumieniu art. 86a § 1
pkt 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa nie dtuzej niz do dnia 30
czerwca 2020 r.”;
uchyla sig art. 31zk 1 art. 31zl;

w art. 31zp ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Wniosek o zwolnienie z optacania sktadek moze by¢ ztozony wytacznie w formie
dokumentu elektronicznego za pomocg profilu informacyjnego utworzonego w systemie
teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, w formie
dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo wykorzystujac sposob potwierdzania
pochodzenia oraz integralno$ci danych udostepniony bezptatnie przez Zaktad w systemie
teleinformatycznym.”;

w art. 31zr dodaje si¢ ust. 3 brzmieniu:

,»3. W przypadku ztozenia przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ i osoby
z nimi wspolpracujace, o ktorych mowa w ust. 1, wniosku o zwolnienie z optacenia
sktadek na ubezpieczenia, o ktorych mowa w art. 31zo, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

traktuje takie osoby jako nieposiadajace zaleglosci w odprowadzaniu sktadek.”;
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art. 31zw otrzymuje brzmienie:

»Art. 31zw. 1. Skutki finansowe w wysoko$ci zwolnienia z obowigzku optacania
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérych mowa w art. 31zo, s3 finansowane ze $rodkow
Funduszu, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1
zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 1 695), lub w formie dotacji
z budzetu panstwa.

2. Do zmian planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2020 r. w
zakresie §rodkow przekazywanych Narodowemu Funduszowi Zdrowia z Funduszu, o
ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepis art. 124 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkoéw publicznych oraz nie
stosuje si¢ przepisow art. 118 ust. 3 1 art. 121 tej ustawy.”;

w art. 31zy'? ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ zlozony wyltacznie w formie
dokumentu elektronicznego za pomoca profilu informacyjnego utworzonego w systemie
teleinformatycznym udostepnionym przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, w formie
dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo wykorzystujac sposob potwierdzania
pochodzenia oraz integralnosci danych udostgpniony bezptatnie przez Zaktad w systemie
teleinformatycznym.”;
po art 31zy'° dodaje si¢ art. 31zy'! w brzmieniu:

JArt. 31zy'!. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19 dopuszcza si¢ wykorzystywanie w procesie
budowlanym map do celéw projektowych oraz map zawierajacych wyniki geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej opatrzonych przez wykonawce prac geodezyjnych
oswiadczeniem, ztozonym pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych o$wiadczen, o pozytywnym wyniku weryfikacji tych map przez wlasciwy
organ Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.”;
art. 31zz otrzymuje brzmienie:

»Art. 31zz. 1. Osoby objete ubezpieczeniem emerytalno-rentowym w rozumieniu

ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, zwalnia si¢ z
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obowigzku optacania naleznos$ci z tytulu sktadek na to ubezpieczenie za drugi kwartat

2020 r.

2. Skutki finansowe w wysokosci zwolnienia z obowigzku optacania naleznosci z
tytutu sktadek, o ktorych mowa w ust. 1, sg finansowane ze srodkow Funduszu, o ktorym
mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw, lub w formie dotacji z budzetu panstwa.”;
po art. 31zzc dodaje si¢ art. 31zzca i art. 31zzcb w brzmieniu:

»Art. 31zzca. 1. Rada gminy moze, w drodze uchwaly, zwolni¢ z optaty, o ktorej
mowa w art. 11! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, naleznej w 2020 r. lub przedluzy¢ termin na jej
whniesienie.

2. W przypadku zwolnienia z oplaty, rada gminy, w uchwale, o ktérej mowa w ust.
1, moze przyzna¢ zwrot okreslonej czgsci oplaty pobranej od przedsiebiorcow, ktorzy
whniesli jednorazowo optate za rok 2020 w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r.

3. Termin wniesienia optaty naleznej w 2020 r. moze zosta¢ przedtuzony do dnia 31
grudnia 2020 r.

4. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Art. 31zzcb. 1. Przychody z tytutu nieodptatnie otrzymanych w 2020 r. skarbowych
papierow wartosciowych na podstawie art. 21b ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o
systemie instytucji rozwoju (Dz. U. poz. 1572 oraz z 2020 r. poz. 569 1 695) pomniejszaja
kwotg zysku bedacego podstawa:

1) wplat z zysku, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o
wptatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz.
16);

2)  wptlat na Fundusz Dr6ég Samorzadowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych (Dz. U. z poz.
216112383 oraz z 2019 r. poz. 1815).

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do skarbowych papieréw wartosciowych przekazanych

przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych dla Agencji Rozwoju
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Przemystu Spotki Akcyjnej, w zwigzku z dzialaniami majacymi przeciwdziataé
negatywnym skutkom COVID-19.”;
w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisy art. 6 ust. 2, art. 15zn, art.15va i art. 15vb tracg moc z dniem 1 stycznia

2021 r.”.

Art. 59. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,

innych chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. poz. 568 1 695) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 65:
a) wust. 5w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) zwrot wydatkdbw poniesionych na realizacje zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19.”,
b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:
,6a. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na finansowanie,
dofinansowanie lub zwrot wydatkdw poniesionych na realizacj¢ zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 1 1 4, rOwniez w
przypadku, gdy ustawa lub przepisy odrgbne przewiduja finansowanie tego rodzaju
zadan z budzetu panstwa, w tym w formie wptat lub dotacji z budzetu panstwa.
6b. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na zwrot wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 5 pkt 4 i ust. 6a, poniesionych na realizacj¢ zadah zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19, od dnia utworzenia Funduszu.”;

uchyla sig¢ art. 92.

Art. 60. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w

zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695 i 875) po art. 98

dodaje si¢ art. 98a w brzmieniu:

»Art. 98a. 1. Warunkiem zastosowania wyjatkoéw, o ktorych mowa w art. 98 ust. 2
pkt 1-3, jest zamieszczenie przez nadawce na przesytce adnotacji nastepujacej tresci: ,,Nie
stosuje si¢ art. 98 ustawy COVID.”.

2. Organ poucza strony o obowigzku zamieszczania na przesytkach adnotacji. Brak
pouczenia lub btedne pouczenie nie moze szkodzi¢ stronie, ktéora odpowiednio nie

zamie$cita adnotacji lub zamiescita btedng adnotacje.”.
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Rozdziat 8

Przepisy przejsciowe i koncowe
Art. 61. 1. Przepisy rozdziatu IX ustawy zmienianej w art. 33, w brzmieniu
dotychczasowym, stosuje si¢ do kar prawomocnie orzeczonych przed dniem wej$cia w zycie
niniejszej ustawy.
2. Przepisy rozdziatu IX ustawy zmienianej w art. 33, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, stosuje si¢ do kar prawomocnie orzeczonych po dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 62. Do postgpowan wszczetych 1 niezakonczonych na podstawie ustaw zmienianych
w art. 39 1 art. 50 stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. CzynnoS$ci
dokonane przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy pozostaja wazne. Organ moze
ponowic¢ czynnos$ci wykonane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosujac przepisy

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 63. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ust. 4 1 art.
16 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 39 zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 10 ust. 4 1 art. 16 ust. 2 ustawy zmienianej w art.
39, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, i moga

by¢ zmieniane na podstawie art. 10 ust. 4 1 art. 16 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 39.

Art. 64. 1. Przepisy art. 32 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 40, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do wyliczenia na rok 2021 czgsci wyrOwnawczej
1 rownowazacej subwencji ogolnej dla gmin oraz wptat, o ktorych mowa w art. 29 ustawy
zmienianej w art. 40.

2. W sprawach dotyczacych cze$ci wyrdwnawczej, rownowazacej i regionalnej subwencji
ogolnej oraz wptat, o ktorych mowa w art. 29, art. 30 1 art. 70a ustawy zmienianej w art. 40,
ustalonych na rok 2020 1 lata wcze$niejsze stosuje si¢ przepisy obowigzujace w tych latach.

Art. 65. Do transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 45,
w przypadku ktérych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy nie uptynagl termin, o
ktorym mowa w art. 5 ustawy zmienianej w art. 45, stosuje si¢ art. 5 ustawy zmienianej w art.

45 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 66. 1. Przepisow art. 12a—12k oraz art. 16a i art. 16b ustawy zmienianej w art. 47 nie
stosuje si¢ do przypadkoéw nabycia lub osiagnigcia znaczacego uczestnictwa albo nabycia

dominacji, ktére miaty miejsce przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.
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2. Przepisy art. 12a—12k ustawy zmienianej w art. 47 tracg moc po uptywie 24 miesiecy
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
3. Przepisy art. 16a i art. 16b ustawy zmienianej w art. 47 stosuje si¢ do czynow

popetnionych w okresie 24 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 67. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej wydanych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepis art.

19 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 48, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 68. 1. Przepis art. 15qa ustawy zmienianej w art. 58 stosuje si¢ do zezwolen, ktorych
waznos$¢ uptywa po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.
2. Optaty, o ktorych mowa w art. 15qga ustawy zmienianej w art. 58, wniesione do dnia 30

kwietnia 2020 r. uwaza si¢ za wniesione w terminie.

Art. 69. 1. Do postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie art. 15va i art. 15vb ustawy zmienianej w art.
58, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do uméw w sprawie zamdwienia publicznego, o ktorych mowa w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, zawartych:

1) przed dniem wejécia w zycie art. 15vb ustawy zmienianej w art. 58,
2) nie wczesniej niz z dniem wejscia w zycie art. 15vb ustawy zmienianej w art. 58, w

nastgpstwie postgpowan o udzielenie zamowienia wszczetych przed dniem wejscia w

zycie tego przepisu

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 70. Do zgloszen prac geodezyjnych dotyczacych wytyczenia budynku lub sieci
uzbrojenia terenu, o ktorych mowa w art. 15zzzia ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 58,
dokonanych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 71. 1. W latach 2020-2029 maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa,
bedacych skutkiem finansowym zadan wynikajacych z art. 1-13, wynosi 567 600 000 z1, z tego
Wi
1) 2020 r.—296 400 000 zt;

2) 2021 r.—271200 000 zt,
3) 2022r.—0zk
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4) 2023r.—-07zk
5) 2024r.-0zh
6) 2025r.—0zk
7)  2026r1.—0zk
8) 2027r.—0z
9) 2028r.—0zk
10) 2029r.—0 zt.

2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o
ktorym mowa w ust. 1, oraz jest odpowiedzialny za wdrozenie mechanizmu korygujacego, o
ktérym mowa w ust. 3.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm
korygujacy polegajacy na limitowaniu doptat wyptacanych z Funduszu proporcjonalnie do
dostgpnosci srodkow.

4. W przypadku niewykorzystania w poszczegdlnych latach 2020-2021 przyjetego
maksymalnego limitu wydatkéow, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, maksymalny limit

wydatkéw na kolejny rok budzetowy moze zosta¢ odpowiednio zwigkszony.

Art. 72. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 47, ktory wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia;
2) art. 55 pkt 1, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.;
3) art. 58:

a) pkt 3 lit. b oraz pkt 4 lit. a-c, ktére wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu

ogloszenia, z mocg od dnia 25 maja 2020 r.,
b) pkt 15, ktory wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia,
c) pkt 33, ktéry wchodzi w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z mocg od

dnia 31 marca 2020 r.
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Zaltacznik do ustawy z dnia ...
(poz. ...)

Zalacznik nr 1
WZOR

Oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o
nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji

prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294 oraz z 2020 r. poz. 875)

Ja, nizej podpisany(-na), (imi¢, nazwisko, adres)

oswiadczam, ze:
1) nie jestem w stanie ponie$¢ kosztow odplatnej pomocy prawne;,

2) w ciggu ostatniego roku, nie zatrudniatam (-em) innych os6b?.

(data 1 podpis osoby uprawnionej)

D W przypadku braku numeru PESEL — numer paszportu albo innego dokumentu

stwierdzajacego tozsamos¢.

2 Dotyczy tylko osoby fizycznej prowadzacej jednoosobowa dziatalnoéé gospodarcza.



UZASADNIENIE

1. Celi potrzeba wydania aktu

W zwiazku z zagrozeniem rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS-CoV-2 istnieje
koniecznos¢ wprowadzenia szczegdlnych rozwigzan, umozliwiajacych podejmowanie dziatan
minimalizujacych skutki utraty ptynnosci finansowej przedsiebiorcow dotknietych trudng
sytuacjg wywotang skutkami pandemii choroby zakaznej COVID-19, wywotanej przez wirusa
SARS-CoV-2.

Epidemia COVID-19 stanowi rowniez ogromne wyzwanie dla jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). Nalezy podkresli¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego walcza
z epidemig COVID-19 w Polsce rami¢ w rami¢ z administracja rzadowa, przedstawicielami
tzw. trzeciego sektora, przedsigbiorcami i obywatelami. Efekty tej walki beda widoczne
W budzetach samorzadoéw zaréwno po stronie kosztowej, wynikajacej ze zwigkszonych
wydatkéw na opieke zdrowotnag, opiek¢ nad osobami starszymi i samotnymi, pomoc
dla przedsigbiorcow czy dezynfekcje, jak i po stronie przychodowej z uwagi na spadek
dochodéw wtasnych, wptywow z PIT, CIT, sprzedazy biletéw, czynszoéw, podatku
od nieruchomosci. Lokalne wtadze obawiaja si¢, ze ubytek dochodoéw wiasnych JST moze
wynies$¢ az 10%, co oznaczatoby skurczenie si¢ ich budzetéw az o 13,5 mld zt w skali kraju. W
zwigzku z tym nalezy podjac dzialania majace na celu wsparcie budzetow jednostek samorzadu
w wielu aspektach — od rozluznienia rygorow fiskalnych, przez rozwigzania ptynno$ciowe po

pozyskanie dodatkowych dochoddw lub wygenerowanie 0szczednosci.

Niemalze wszystkie branze zostaly dotkniete skutkami epidemii m.in. transport, turystyka,
branza gastronomiczna, hotele, branza kulturowo-rozrywkowa, branza eventowa, branza
windykacyjna, produkcja i sprzedaz odziezy, produkcja urzadzen elektrycznych (mozliwosé
wyczerpania zapaséw w sytuacji przedtuzenia op6znien dostaw z Chin), branza petrochemiczna
(mniejszy popyt na produkty z Chin). Wystepuja zaburzenia dostaw towar6w na rynku
mie¢dzynarodowym. Pojawi¢ si¢ moga rowniez zatory platnicze. TO moze prowadzi¢ do
zaburzen w ptynnosci i pogorszenia wynikow finansowych firm. Konsekwencja tego bedzie
ograniczenie skali inwestycji w $rodki trwale. Zmiany w otoczeniu spowodowane pandemig
moga prowadzi¢ do spadku popytu na produkty przedsiebiorstw oraz problemy z pozyskaniem
finansowania zewnetrznego. Splycenie rynku kapitalowego i w konsekwencji zmniejszenie
mozliwosci pozyskania inwestorow, przez m.in. emisje akcji na gietdach, moze doprowadzi¢
do utraty ptynnosci. Bedzie to szczegodlnie wazne dla podmiotow, ktorym zwiekszy sig

zapotrzebowanie na kredyty obrotowe (np. z powodu wydluizajagcych sie okreséw sptat



naleznos$ci przez odbiorcoOw lub konieczno$ci finansowania wyzszych zapasow). Opisane

zagrozenia powoduja wzrost ryzyka wyraznego wyhamowania wzrostu gospodarczego.

Dodatkowo przedsi¢biorcy moga takze odczu¢ skutki epidemii przez zwigkszong nieobecnosé¢
pracownikow (unikanie spotkan w wigkszych skupiskach lub ewentualnie ze wzgledu na
kwarantanng). Konsekwencjami moze by¢ utrata kontraktOw oraz roszczenia o kary za
opOznienia lub niewykonanie kontraktow i zamodwien. Ograniczanie skali dzialalnosci,
ograniczanie lub zawieszenie inwestycji w konsekwencji doprowadzi do probleméw u
producentow débr inwestycyjnych, spadku popytu na produkty przedsi¢biorcow, problemow z
pozyskaniem finasowania, braku mozliwosci uregulowania zobowigzan publicznoprawnych,

az do utraty ptynnosci.

W ramach zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania epidemii COVID-19 Minister Zdrowia
wydat w dniu 13 marca 2020 r. rozporzqdzenie w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego oraz nast¢pnie w dniu 20 marca
2020 r. rozporzgdzenie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii, na podstawie ktorych wprowadzono czasowe ograniczenie prowadzenia okreslonej

dzialalnosci, polegajace na catkowitym lub czeSciowym zakazie jej prowadzenia.

Ogtoszenie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii z powodu COVID-19
ma negatywny wplyw na sytuacje finansowg wielu pracodawcow. Moze skutkowa¢ znacznym
spadkiem obrotow gospodarczych, utratag plynnosci czy wrecz uniemozliwi¢ dalsze
prowadzenie dziatalno$ci. Oczywista konsekwencja likwidacji badZ ogloszenia upadtosci danej
firmy bedzie utrata miejsc pracy.

W zwigzku z konieczno$cia wprowadzenia ograniczen, zwigzanych bezposrednio
Z wystepowaniem 1 rozprzestrzenianiem si¢ epidemii COVID-19, wiele przedsigbiorstw
(szczegoblnie z sektora MSP — mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw) spotkato si¢ w ze
spadkiem przychodéw, co w przypadku utrzymywania kosztow pracowniczych na
dotychczasowym poziomie moze w perspektywie kilku- lub kilkunastotygodniowej przetozy¢
si¢ na utrate ptynnosci finansowej przez przedsigbiorstwa, szczegdlnie z branzy ustugowe;j i
handlowej, gdzie koszty pracy obejmujace wynagrodzenie oraz inne zwigzane z zatrudnieniem

stanowig ponad potowe wszystkich kosztéw operacyjnych.

Dlatego tez w tym okresie priorytetem jest utrzymanie ptynnosci prowadzonej dziatalno$ci oraz
zapewnienie ochrony maksymalnej liczby miejsc pracy. Wskazane jest przyjecie przepiséw
majacych wspomoéc pracodawcow w sprostaniu temu wyzwaniu. Przedktadane propozycje,
obok zapobiezeniu zwolnieniom pracownikdw, zabezpieczaja rowniez ich podstawowy dochod

2



I gwarantujg stabilno$¢ zatrudnienia w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii.

Zmiany w otoczeniu beda prowadzi¢ do pogorszenia ptynnosci oraz wynikoéw finansowych
przedsigbiorstw, a co za tym idzie do trudno$ci w pozyskaniu lub odnowieniu finansowania
zewnetrznego. Zagrozona bedzie plynnos$¢ przedsiebiorcow. W zwigzku z powyzszym
zwigkszy si¢ zapotrzebowanie na kredyty obrotowe. Utrzymanie plynnosci finansowej
w sektorach dotknietych ekonomicznie wirusem jest kluczowe do zachowania réwnowagi

ekonomicznej gospodarki.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przedkladane regulacje w zakresie doptat wychodza naprzeciw
wszystkim przedsigbiorcom, majacym problemy z ptynnos$cia finansowa — doptaty stosowane
beda do kredytow udzielanych przedsigbiorcom, w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, oraz podmiotom prowadzacym dziatalno$¢

w sektorze produkcji podstawowej produktow rolnych, zwanych dalej przedsigbiorcami.

Dla kondycji gospodarki, ktéra ma przetozenie na stan finanséw publicznych, kluczowe jest
rowniez utrzymanie harmonograméw inwestycji infrastrukturalnych, w tym budowlanych. Nie
sposob przewidzie¢ czasu trwania stanéw epidemii oraz zagrozenia epidemicznego, jednak
majg one charakter tymczasowy. Dlatego w interesie spolecznym jest kontynuowanie fazy
przygotowawczej proceséw inwestycyjnych, tak, aby niezwtocznie po zniesieniu ograniczen

mogly one wej$¢ w faze realizacji.

W projekcie przewidziano roOwniez rozwigzania majace na celu wspomozenie uczestnikow
rynku zamoéwien publicznych, w tym rozwigzania przeciwdzialajace utracie plynnosci
finansowej przez wykonawcow, a takze zmierzajace do zwickszenia udziatu MSP w rynku
zamoOwien publicznych. Zjednej strony ograniczono mozliwo$¢ m.in. potrgcania
kar umownych z wynagrodzen wykonawcow realizujacych zamoéwienia publiczne w okresie
stanu epidemii COVID-19 i przez 3 miesigce po jego odwotaniu. Z drugiej strony wprowadza
si¢ regulacje dotyczace czeSciowych platnosci, zaliczek oraz zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy.

Projekt zawiera takze przepisy majace na celu zapewnienie zarowno kredytobiorcom, jak

I kredytodawcom, jasnych i transparentnych zasad skorzystania z tzw. ,,wakacji kredytowych”.

Analiza oferowanych przez instytucje finansowe warunkéw odroczenia termindéw splaty rat

kredytow wskazuje, ze nie spetniajg one w oczekiwanym zakresie swojego zadania, jakim



jest pomoc kredytobiorcom, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji w zwigzku z epidemig

COVID-19.

Klasyczna formuta wakacji kredytowych, oferowanych przez instytucje finansowe, w wielu

sytuacjach moze nie by¢ ulgg dla konsumentow a wrecz wigzaé si¢ z dodatkowymi

obcigzeniami, w tym naliczaniem odsetek od odsetek. Problem ten jest obecnie rowniez

sygnalizowany na arenie mi¢dzynarodowej, w réznych krajach OECD. Nalezy przy tym

zaznaczy¢, ze konsumenci w Europie Zachodniej — ze wzgledu na nizsze stopy procentowe

majg dostep do tanszego kredytowania — w porownaniu z konsumentami w Polsce.

1)

2)

Niniejszy projekt zawiera m.in. nast¢pujgce rozwigzania:

zasady stosowania doptat do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych

na podstawie umow zawartych do dnia 31 grudnia 2020 r. przedsigbiorcom, ktorzy znalezli

si¢ w trudnej sytuacji w zwigzku z epidemig COVID-19:

a) wprowadzenie doptat do oprocentowania, jako czes¢ odsetek naleznych bankowi
(2 punkty procentowe dla MSP i 1 punkt procentowy dla pozostatych),

b) utworzenie Funduszu Doptat do Oprocentowania, z ktérego beda wplacane doptaty
bankom, ktore zawarly z BGK umowg¢ o wspolpracy,

c) wprowadzenie maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu panstwa bedacych skutkiem
finansowym ustawy, przeznaczonych na doptaty na poziomie 567 600 000 zt tacznie w
202012021 r,;

wsparcie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego przez:

a) wprowadzenie w 2020 r. mozliwosci nierownowagi strony biezacej budzetu JST
dodatkowo o warto$¢ planowanego ubytku w dochodach bedacego skutkiem
wystapienia epidemii COVID-19,

b) ztagodzenie w 2020 r. reguty fiskalnej ograniczajacej zadtuzenie o kwote faktycznego
ubytku w dochodach podatkowych jednostki wynikajacego z wystapienia epidemii
COVID-19,

c) wprowadzenie mozliwosci przekazywania w 2020 r. rat czeSci o$wiatowe;j,
wyrownawczej, rownowazacej 1 regionalnej subwencji ogoélnej w terminach
wczesniejszych,

d) wprowadzenie mozliwos$ci przesunigcia na kolejne miesigce wptat do budzetu panstwa
dokonywanych przez jednostki o ponadprzeci¢tnych dochodach podatkowych. Raty
wptat przypadajace w maju i czerwcu 2020 r. beda mogty zaptaci¢ w drugim podiroczu

2020 .,



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

e) zwickszenie dochodow samorzadu powiatowego z tytulu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa z 25% do 50% wplywdow w okresie od 1 maja do 31
grudnia 2020 r.,

f) uelastycznienie wydatkowania srodkow z tzw. ,,funduszu korkowego” w 2020 r.,

g) pokrycie czeSci kosztow zwigzanych z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy
przez zwigkszenie oplaty skarbowej za wydawanie tej decyzji dla oséb innych niz
wilasciciel lub uzytkownik wieczysty,

h) wydtuzenie terminu na osiggniecie minimalnej liczby punktow fadowania i tankowania
CNG;

umozliwienie kontynuowania przygotowywania inwestycji infrastrukturalnych w tym

budowlanych przez cyfryzacj¢ procedur planistycznych;

wprowadzenie mozliwosci jednostronnej, czasowej zmiany zadan dotychczas

wykonywanych przez pracownika przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, w tym

prezydenta miasta na prawach powiatu;

usprawnienie funkcjonowania geodezji;

zmniejszenie obcigzen przedsigbiorcow wynikajacych z zawartych umoéw uzytkowania

wieczystego;

wsparcie dla kredytobiorcow sptacajacych kredyty na podstawie ustawy z dnia 30 listopada

1995 r. 0 pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielanie

premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych oraz

0sob uprawnionych do otrzymania dodatku mieszkaniowego przez wprowadzenie

mozliwos$ci przyznania go z mocg wsteczng, w przypadku ztozenia wniosku w terminie 30

dni od dnia zakonczenia obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu

epidemii;

wydluzenie o szes¢ miesigcy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktorych

waznos$¢ uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu

epidemii, pod warunkiem wniesienia proporcjonalnej optaty za wydanie zezwolenia;
wprowadzenie tymczasowych, kompleksowych ram kontroli dziatan, ktore mogtyby
zagrozi¢ zapewnieniu bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego przez podmioty

z poza UE/EOG;

10) dostosowanie rynku pracy do wyzwan epidemii COVID-19:

a) umozliwienie obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika lub objgcie pracownika
przestojem ekonomicznym w przypadku istotnego wzrostu obcigzenia

wynagrodzen u pracodawcy,



11)

12)

13)

b)

9)

b)

d)

czasowe zawieszenie obowigzku odbierania zalegtych urlopow do 30 wrzesnia
2020 .,

umozliwienie wprowadzenia zmian w organizacji i warunkach pracy réwniez do
sytuacji istotnego wzrostu obcigzenia funduszem wynagrodzen,

doprecyzowanie zasad wykonywania pracy zdalnej,

ograniczenie odpraw, odszkodowan oraz innych $§wiadczen pieni¢znych
wyplacanych przez pracodawce pracownikowi w zwigzku z rozwigzaniem umowy
o prace do kwoty 10-krotnosci minimalnego wynagrodzenia,

mozliwos¢ zawieszenia niektorych obowigzkéw dot. zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych i innych funduszy majacych socjalny charakter, w czasie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogltoszonego
z powodu COVID-19, w przypadku wystgpienia u pracodawcy okre§lonego
spadku obrotéw gospodarczych lub istotnego obcigzenia funduszu wynagrodzen,
umozliwienie wypowiedzenia uméw o zakazie konkurencji w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii;
wprowadzenie jasnych i transparentnych zasad korzystania z tzw. ,,wakacji
kredytowych”;

wprowadzenie mozliwosci sktadania wnioskow do ZUS wylgcznie w formie
elektronicznej;

dostosowanie w okresie stanu epidemii i zagrozenia epidemicznego materii
zamoOwien publicznych w tym:

odejscie od fakultatywno$ci dokonywania zmiany umowy na rzecz
jej obligatoryjnosci, w sytuacji, gdy zamawiajacy stwierdzi, ze okoliczno$ci
zwigzane z epidemiag COVID-19 wskazane przez wykonawc¢ maja wptyw na
nalezyte wykonanie umowy,

wylaczenie mozliwosci dokonywania przez zamawiajacych potracen kar
umownych zastrzezonych na wypadek niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy,

zniesienie obowigzku zadania wniesienia wadium W postepowaniach
0 szacunkowej wartosci powyzej progdw unijnych,

wprowadzenie obligatoryjnych czesciowych ptatnosci lub zaliczek na poczet
wykonania zamowienia, w przypadku umoéw zawieranych na dluzszy okres

(z wyjatkiem umow w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa),



e) obnizenic dopuszczalnej wysokoSci zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy.
2. Stan rzeczywisty i przewidywane skutki wej$cia aktu w zycie
2.1 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

Wdrozenie doptat do oprocentowania umozliwi przedsigbiorcom przetrwanie najtrudniejszego
okresu. Przepisy ustawy reguluja zasady stosowania doptat do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych na podstawie uméw zawartych do dnia 31 grudnia 2020 r.
przedsigbiorcom, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji finansowej w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych wynikajacych z rozprzestrzeniania si¢ zakazen
wirusem SARS-CoV-2, powodujagcym chorobg¢ zakazng, zwang dalej ,,COVID-19”, oraz

dziatan podejmowanych w celu ich zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania

Doptaty do oprocentowania begda stosowane do kredytdw obrotowych odnawialnych
i nieodnawialnych, zarowno w rachunku kredytowym, jak i w rachunku biezacym, udzielanych
w ztotych, w celu zapewnienia ptynnosci finansowej, w szczego6lnosci krotkoterminowej i
$rednioterminowej, utraconej lub zagrozonej utrata w zwigzku z konsekwencjami
rozprzestrzeniania si¢ epidemii COVID-19. Doptaty beda stosowane do kredytow udzielonych
na podstawie umoéw kredytu zawartych od dnia wejscia w zycie ustawy a takze do kredytow
udzielonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, jezeli umowy te zostang dostosowane do
warunkow okreslonych w ustawie. W przypadku dostosowania kredytéw do warunkéw ustawy
przez umowg¢ kredytu nalezy rozumie¢ umowe zmieniajacg (aneks) dostosowujaca umowe

kredytu, zawarta przed dniem wejscia w zycie ustawy, do warunkéw okreslonych w ustawie.

Bankiem, w rozumieniu ustawy, jest bank krajowy, oddziat instytucji kredytowej oraz oddziat
banku zagranicznego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 18 i 20 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Prawo bankowe.

2.2  Rozdzial 2. Zasady udzielania kredytow z doplatami
Zgodnie z art. 3 projektu o kredyt moze si¢ ubiega¢ przedsigbiorca, ktory:

1) na dzien 31 grudnia 2019 r. nie spetniat kryteriow przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ W
trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z

dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem



wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014,

str. 1, z pozn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 651/2014”;

2) wykonuje na terenie Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, lub dziatalno$¢
w sektorze produkcji podstawowej produktow rolnych, lub zawiesit wykonywanie tej
dziatalnos$ci po dniu 1 lutego 2020 r. w zwigzku z konsekwencjami rozprzestrzeniania
si¢ epidemii COVID-19;

3) nie zaciggnat innego kredytu na podstawie ustawy;

4) utracit ptynnos¢ finansowa rozumiang jako zdolnos¢ do sptaty w terminie wymagalnych
zobowigzan lub jest zagrozony utrata plynnosci finansowej, w zwigzku z

konsekwencjami rozprzestrzeniania si¢ epidemii COVID-109.

Whiosek o udzielenie kredytu z doptatami, zwany dalej ,,wnioskiem”, przedsiebiorca bedzie
sktadal do banku udzielajacego kredytow z doptatami. Umowy kredytu z doplata beda mogty
by¢ zawierane do 31 grudnia 2020 r.

Do wniosku przedsigbiorca dotacza dokumenty potwierdzajace utrate ptynnosci finansowej lub
zagrozenie utraty ptynnosci finansowej oraz inne dokumenty i1 o§wiadczenia wymagane przez
bank, wynikajace z jego wewnetrznych procedur. Przedsigbiorca bedzie skladat rowniez
oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen,
0 spelianiu warunkow, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1-3 ustawy. Sktadajacy oswiadczenie
bedzie obowigzany do zawarcia w o§wiadczeniu klauzuli dotyczacej odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie falszywego o$wiadczenia. Klauzula ta begdzie zastepowala pouczenie organu o

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen.

Bank bedzie zawieral umowe kredytu z przedsigbiorca, ktory ztozyt kompletny wniosek, oraz
po zweryfikowaniu spetlnienia przez przedsigbiorce warunkéw ustawy. Bank bedzie
weryfikowal spetnienie warunkow, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 — 3 ustawy, na podstawie
o$wiadczenia przedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, a takze warunku, o ktorym mowa
w art. 3 pkt 4, na podstawie dokumentéw przedstawionych przez przedsiebiorce, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1.

W przypadku brakow formalnych we wniosku lub potrzeby przedlozenia dodatkowych
informacji bank bedzie informowat przedsigbiorce o koniecznosci uzupetnienia wniosku lub
przedtozenia dodatkowych informacji w wyznaczonym terminie. W przypadku koniecznosci

uzupetnienia wniosku lub przedtozenia dodatkowych informacji za dat¢ zlozenia wniosku
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przyjmuje si¢ date ztozenia uzupetnionego wniosku lub przedtozenia dodatkowych informacji

wraz z o$wiadczeniem, 0 Ktdrym mowa w art. 5 ust. 2 projektowanej ustawy.

Bank bedzie zawieralt umowe kredytu z przedsigbiorcg pod warunkiem podjecia pozytywnej
decyzji kredytowej. Przepis art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe stosuje
si¢, z zastrzezeniem, ze okolicznosci, o ktorych mowa w art. 3 pkt 4, nie stanowig podstawy do
stwierdzenia braku zdolnosci kredytowej, 0 ile bank uzna, na podstawie udokumentowanej
analizy, ze okolicznosci te sg przejsciowe 1 po uzyskaniu kredytu z doplatg przedsigbiorca
odzyska zdolno$¢ do terminowej splaty swoich zobowigzan oraz zdolno$¢ ta zostanie

utrzymana do konca trwania umowy kredytowe;j.

Bank bedzie pozostawiat bez rozpatrzenia wnioski, ktore nie zostang uzupetnione
W wyznaczonym terminie, wnioski zlozone w czasie uniemozliwiajgcym bankowi rozpatrzenie
whniosku i zawarcie umowy kredytu w terminie do 31 grudnia 2020 r., a takze wnioski ztozone
po ogloszeniu przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej BGK, informacji, ze
przewidywane zapotrzebowanie na doptaty przekroczylo kwote stanowiaca 95%

maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu panstwa.
2.3 Rozdzial 3. Doplaty

Kredytow z doptatami do oprocentowania b¢da udzielaty banki, ktére zawrag z BGK umowe
0 wspOlpracy. Lista bankéw udzielajacych kredytow z doptatami zostanie opublikowana
na stronie internetowej BGK.

Doptaty beda wyplacane w okresach miesigcznych zbiorczo w odniesieniu do wszystkich
umow kredytu z doptatami zawartych przez bank. Doptaty wyptacane beda za okres nie duzszy

niz 12 miesiecy od zawarcia umowy kredytu z dopftata.

Oprocentowanie kredytu z doptata naliczane bedzie wedlug stawki okreslone; w umowie
kredytu z doptata, z zastrzezeniem, ze oprocentowanie to nie moze by¢ wyzsze niz Srednie

oprocentowanie pozostatych kredytow obrotowych udzielanych przez bank.
Doptata stanowi, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1 oraz art. 47 ust. 3 projektu ustawy:
1) cze$¢ odsetek naleznych bankowi i odpowiada, w przypadku:

a) mikroprzedsigbiorcy, matego lub $redniego przedsigbiorcy w rozumieniu zatacznika

I do rozporzadzenia 651/2014 — 2 pkt procentowym,

b) innego przedsigbiorcy — 1 pkt procentowemu;



2) cato$¢ odsetek naleznych bankowi, jezeli oprocentowanie kredytu z doptatg
nie przekracza odpowiednich wartosci z pkt 1 dla wskazanych tam kategorii

przedsigbiorcow.

Zgodnie z postanowieniami projektowanej ustawy przedsiebiorca bedzie sptacal cze$¢ odsetek
naleznych bankowi stanowigcych roznice migdzy odsetkami naliczonymi wedlug

oprocentowania i kwotg doptaty, o ktorej mowa w art. 7 ust. 4 pkt 1 projektowanej ustawy.

Doptaty beda wyptacane przez BGK ze srodkéw Funduszu Doptat do Oprocentowania,

0 ktérym mowa w art. 9 projektu, bankom, ktore zawarty z BGK umowe o wspolpracy.

Doptaty nie bedg mogty by¢ stosowane, jezeli sg nienalezne, czyli przewidziane do wyptaty lub
wyplacone na podstawie nieprawdziwych informacji lub dokumentéw niepotwierdzajacych
stwierdzonych w nich okolicznos$ci, przedstawionych przez przedsigbiorcg. W takim przypadku
przedsigbiorca bedzie zobowigzany do zwrotu kwoty wyptaconych doptat wraz z odsetkami
ustawowymi naliczanymi od dnia ich wyptaty. Przedsigbiorca dokonuje zwrotu za
posrednictwem banku udzielajacego kredytu. Bank udzielajacy kredytu dochodzi roszczen z
tytulu zwrotu doptat. Koszty niezbgdne do dochodzenia roszczen z tytutu zwrotu dopfat,
poniesione przez bank udzielajacy kredytu, pokrywane beda ze srodkéw odzyskanych przez

bank w ramach dochodzenia roszczen.

W przypadku, gdy bank udzielajacy kredytu dochodzi roszczen z tytulu zwrotu doptat
rownolegle z dochodzeniem roszczen z tytutu kredytu, do ktorego stosowane byty doptaty,
a kwota odzyskana przez bank udzielajacy kredytu, po pomniejszeniu o koszty niezbedne
do dochodzenia roszczen z tytutu kredytu i zwrotu doptat, nie pokrywa w catosci naleznosci z
tytutu kredytu 1 doptat, bank dokonuje rozliczenia dochodzonych kwot w wysokosci
proporcjonalnej do odzyskanych naleznosci. Srodki zwrdcone przez przedsiebiorce oraz $rodki
odzyskane przez bank udzielajacy kredytu, pomniejszone o koszty niezbedne do dochodzenia
roszczen z tytutu zwrotu doptat, bank udzielajacy kredytu przekazuje do 31 grudnia 2021 r. na
rachunek Funduszu Doptat do Oprocentowania, a po tym dniu na rachunek dochodéw budzetu

panstwa.
2.4 Rozdzial 4. Fundusz Doplat do Oprocentowania

W celu realizacji ustawy w BGK tworzy si¢ Fundusz Doptat do Oprocentowania, zwany dalej
Funduszem. Srodki Funduszu beda pochodzié z:
1) wplat z budzetu panstwa, z czeSci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
gospodarki;
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2) odsetek od lokat okresowo wolnych srodkéw Funduszu w bankach;
3) odsetek od wolnych $rodkéw Funduszu przekazanych w depozyt;

4) wpltywow z inwestycji $rodkéw Funduszu w papiery wartosciowe emitowane lub

gwarantowane przez Skarb Panstwa lub emitowane przez Narodowy Bank Polski;

5) zwrdconych oraz odzyskanych kwot doptat, pomniejszonych o koszty niezbedne

do dochodzenia roszczen z tytutu zwrotu doptat;
6) wplywow z innych tytutow.

Srodki moga pochodzié¢ réwniez z wptat z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym
mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych

ustaw.

Okresowo wolne $rodki Funduszu BGK bedzie mogt lokowa¢ w innych bankach,
Z zastrzezeniem, ze suma lokat w jednym banku lub grupie bankéw powigzanych ze sobg
kapitatlowo lub organizacyjnie nie moze przekroczy¢ 25% okresowo wolnych s$rodkow
Funduszu. Wolne §rodki beda mogty by¢ réwniez lokowane w papiery warto$ciowe emitowane
lub gwarantowane przez Skarb Panstwa oraz w papiery wartoSciowe emitowane przez
Narodowy Bank Polski oraz w formie depozytu, o ktorym mowa w art. 78b ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Srodki Funduszu beda mogty by¢é przeznaczone

na doptaty do odsetek, o ktorych mowa w ustawie.

Ze $rodkow Funduszu beda dokonywane rowniez wyplaty wynagrodzenia przystugujacego
BGK z tytutu dokonywania rozliczen doptat. Sposéb i tryb dokonywania rozliczen doptat
do odsetek oraz wynagrodzenie przystugujace BGK z tytulu dokonywania rozliczen doptat

do odsetek okresli umowa zawarta migdzy ministrem wtasciwym do spraw gospodarki a BGK.
BGK bedzie sporzadzat dla Funduszu odrebny bilans oraz rachunek zyskow i strat.

Fundusz bedzie dziatal na podstawie rocznego planu finansowego, ktéry bedzie stanowit
podstawe dokonywania wyptat ze srodkéw Funduszu. BGK bedzie przedstawial ministrowi

wiasciwemu do spraw gospodarki:
1) do dnia 15 kwietnia danego roku:

a) sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu za rok poprzedni,
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b) bilans oraz rachunek zyskdw i strat za rok poprzedni;

2) do dnia 15 czerwca danego roku — projekt rocznego planu finansowego Funduszu

na nastepny rok.

Projekt rocznego planu finansowego Funduszu na nastgpny rok bedzie zatwierdzat minister
wilasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow
publicznych do dnia 31 lipca danego roku. BGK w terminie 2 miesigcy od dnia zawarcia
umowy z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, opracuje w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wiasciwym do spraw gospodarki
plan finansowy Funduszu na rok 2020. Przepisy ustawy naktadajg na BGK obowigzek
przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych kwartalnych informacji o
realizacji planu finansowego Funduszu w terminie do konca miesigca nastepujacego po danym

kwartale.

Po wyptacie przez BGK ostatniej doplaty na podstawie ustawy $rodki Funduszu podlegaja

odprowadzeniu na dochody budzetu panstwa.
2.5. Rozdzial 5. Pomoc publiczna

Projekt ustawy =zaktada, ze doptaty do oprocentowania stanowig pomoc publiczng
dla przedsigbiorcy, majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktorej
mowa w art. 107 ust. 3 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, i mogg by¢
stosowane pod warunkiem, ze ich warto$¢ nie przekracza na jednego przedsigbiorce, facznie
z inng pomocg udzielang zgodnie z Sekcjg 3.1 Komunikatu Komisji, okreslonych kwot
wskazanych w projekcie, tj. w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 100 tys. euro brutto (w przypadku pomocy udzielonej
w sektorze produkcji podstawowej produktow rolnych), 120 tys. euro brutto (w przypadku
pomocy udzielonej w sektorze rybolowstwa i akwakultury) lub 800 tys. euro brutto

(w przypadku pozostatej pomocy).

W przypadku, gdy przedsigbiorca prowadzi dziatalno§¢ w kilku sektorach, do ktorych maja
zastosowanie rozne maksymalne kwoty, o ktérych mowa wyzej, pomoc moze by¢ udzielona, o
ile jest zapewnione, za pomocg rozdzielnosci rachunkowej, przestrzeganie odpowiedniego
putapu dla kazdej z tych dziatalnosci oraz Ze maksymalna mozliwa kwota dla kazdej
dzialalnosci nie zostala przekroczona. Suma otrzymanej pomocy przez przedsigbiorce

dzialajacego w kilku sektorach nie moze przekroczy¢ wartosci 800 tys. euro brutto.
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Podmiotem udzielajgcym pomocy bedzie bank, ktory zawrze z przedsi¢biorcg umowe kredytu.
Dniem udzielenia pomocy jest dzien zawarcia umowy kredytu. Pomoc w formie doptat moze
by¢ taczona z pomoca de minimis, udzielang zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013,
str. 1) lub rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie art.
107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz.
UE L 352z 24.12.2013, str. 9, z pézn. zm. ) ub rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z
dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190
2 28.06.2014, str. 45) lub rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi Swiadczone w ogolnym
interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114z 26.04.2012, str. 8, z pézn. zm.?). Pomoc w formie
doptat do oprocentowania moze by¢ taczona z pomoca publiczng w formie gwarancji, udzielang

zgodnie z sekcja 3.2 Komunikatu Komisji.

Bank bedzie zamieszczat w umowie kredytu informacje o wartoSci pomocy publicznej
w formie doptaty oraz informacj¢ o zatwierdzeniu przez Komisje Europejska programu
pomocowego, na podstawie, ktérego pomoc w formie doptat jest udzielana, oraz 0 jego

numerze.

Zgodnie z art 13 BGK do konca 2020 r. bedzie publikowaé na swojej stronie internetowe;j
nie rzadziej niz raz na miesigc, informacje o wysokosci doptat udzielonych na podstawie
ustawy oraz o pozostalej do wykorzystania kwocie na doptaty, na podstawie danych
dotyczacych przewidywanego zapotrzebowania na doptaty, przekazywanych przez banki, ktore
zawarty z BGK umowg o wspotpracy, maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu panstwa oraz
danych dotyczacych wynagrodzenia BGK.

2.6. Rozdzial 6. Uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne

Propozycja przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzenia postgpowania o zatwierdzenie uktadu,

uregulowanego w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne z modyfikacjami

Y Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 511 z 21.02.2019, str. 1.
2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 313 z 07.12.2018, str. 2.
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pozwalajagcymi na szybsze i efektywniejsze zawarcie uktadu z wierzycielami, z zapewnieniem

ochrony stusznych praw wierzycieli.

Proponowana zmiana ma obowigzywa¢ w okresie, ktory ocenia si¢ jako czas oddziatywania
negatywnych skutkow ekonomicznych powstatych z powodu szerzenia si¢ epidemii COVID-
19.

Projekt stanowi uzupetnienie regulacji, ktora zostala wprowadzona ustawq z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa
SARS-CoV-2 w art. 73 pkt 45, to jest art. 15zzra ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwiqgzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Zgodnie ze wskazang
regulacja, jezeli podstawa do ogloszenia upadtosci dluznika powstata w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19, a stan
niewyptacalnosci powstat z powodu COVID-19, bieg terminu do zlozenia wniosku o
ogloszenie upadiosci, o ktorym mowa w art. 21 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega przerwaniu. Po tym okresie termin ten

biegnie na nowo.

Projekt ma na celu umozliwienie dluznikowi podjgcie negocjacji z wierzycielami bez
koniecznosci formalnego otwierania postgpowania przez sad, ale z jednoczesng ochrong przed
egzekucja prowadzong przez wierzycieli, dzialajacych indywidualnie. Nalezy bowiem
pamietac, ze wytaczenie obowigzku ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci, o ktorym mowa
we wskazanym wyzej art. 15zzra ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobiegniem przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, nie chroni dluznika przed
egzekwowaniem wierzytelnosSci przez jego wierzycieli, co w praktyce moze prowadzié
do konieczno$ci ztozenia wniosku o upadto$¢ mimo realnych szans na kontynuowanie
dziatalnosci po przeprowadzeniu dziatan naprawczych, w tym przede wszystkim przez

zawarcie ukladu z wigkszoscig wierzycieli.
Przewidywana duza liczba podmiotow, ktéra moze wymaga¢ w najblizszym czasie podjecia
szybkich czynnosci restrukturyzacyjnych wymusza przygotowanie takiej regulacji, ktora

W maksymalny sposdb upraszcza tego rodzaju procedura, z zachowaniem jej maksymalnej

efektywnosci.

Majac na uwadze, ze projekt zawiera w sobie rozwigzania odpowiadajace instrumentom

stuzacym przeprowadzeniu sprawnej restrukturyzacji zawarte w Dyrektywie Parlamentu
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Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji
zapobiegawczej, umorzenia dhugéw i1 zakazéw prowadzenia dziatalno$ci oraz w sprawie
srodkow  zwigkszajacych  skuteczno$¢  postgpowan  dotyczacych  restrukturyzacji,
niewyplacalnosci 1 umorzenia dlugow, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132
(dyrektywa o restrukturyzacji i upadtosci), ktora powinna zosta¢ transponowana do krajowego
porzadku prawnego do dnia 17 lipca 2021 r., czas obowigzywania tej regulacji proponuje si¢
ograniczy¢ do 30 czerwca 2021 r. Do tego czasu planuje si¢ przygotowanie i przeprowadzenia
przez parlament nowelizacji ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, ktora bedzie w pehni
transponowata wspomniang dyrektywg i adaptowata te rozwigzania z projektowanej ustawy,

ktére w sprawdzity sie¢ w praktyce.

Projekt nie stanowi samodzielnej regulacji i nawigzuje do ogoélnych zasad prowadzenia
postepowania restrukturyzacyjnego, zawartych w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne.
Szczegbdlnymi rozwigzaniami, majagcymi umozliwi¢ przedsigbiorcom szybka restrukturyzacje

sq:

e otwarcie postgpowania przez opublikowanie obwieszczenia w Monitorze Sagdowym
I Gospodarczym; decyzja o publikacji nalezy wylaczenie do przedsigbiorcy, ktory
zawarl umowe¢ z doradcg restrukturyzacyjnym na zasadach obowigzujacych
W postepowaniu o zatwierdzenie uktadu. Oznacza to, Ze otwarcie postgpowania nie jest
zalezne od decyzji sadu, cho¢ w okresie po otwarciu postgpowania jest mozliwe
wytaczenie skutkéw otwarcia postgpowania przez sad, w przypadku dziatania dtuznika

na szkode wierzycieli.

e otwarcie postgpowania ma wywolywa¢ niektore ze skutkow, ktore obecnie
sa przewidziane w przyspieszonym postgpowaniu uktadowym, uktadowym lub
postepowaniu sanacyjnym, anie sa mozliwe na etapie przed zlozeniem wniosku
0 zatwierdzenie uktadu. Kluczowym rozwigzaniem, ktére nie jest obecnie mozliwe
w przypadku prowadzenia postgpowania o zatwierdzenie ukladu z ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne jest zawieszenie egzekucji wierzytelnosci objetej z mocy prawa
uktadem oraz wierzytelnosci rzeczowych i wierzytelnosci zabezpieczonych przez
przewlaszczenie na zabezpieczenie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze jezeli dluznik
przewiduje  objecie  ukladem  wspomnianych  wierzytelno$ci  rzeczowych
I zabezpieczonych przez przewlaszczenie na zabezpieczenie musi wykazaé
w propozycjach uktadowych, Ze uklad przewiduje albo pelne zaspokojenie tych

wierzytelno$ci albo ich zaspokojenie w stopniu nie nizszym od tego, jakiego mozna si¢
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spodziewac w przypadku dochodzenia wierzytelnosci wraz z nalezno$ciami ubocznymi
z przedmiotu zabezpieczenia (por. art. 181 Prawa restrukturyzacyjnego majacego
zastosowanie w ramach ukladu czesciowego). Okoliczno$¢ ta bedzie badana przez sad
na etapie zatwierdzenia uktadu. Nalezy odnotowaé, ze zgodnie z dyrektywa o
restrukturyzacji i upadtosci wierzytelnosci rzeczowe musza by¢ obje¢te z mocy prawa

uktadem.

e przewiduje sie, ze w trakcie trwania postgpowania nie bedzie mozliwe wypowiadanie
umow najmu lub dzierzawy i spelnianie $wiadczen wynikajacych z wierzytelnosci,
ktére z mocy prawa objete sa ukladem, na zasadach obecnie obowigzujacych w
przyspieszonym postepowaniu restrukturyzacyjnym (art. 256 1 art. 252 Prawa
restrukturyzacyjnego). Takze dokonywanie potracen bedzie mozliwe wylgcznie na

zasadach obowigzujacych w przys$pieszonym postepowaniu uktadowym.

e wprowadza si¢ mozliwos¢ zwolania zgromadzenia wierzycieli przez nadzorce uktadu
W miejscu lub obok zbierania glosow, w sposob przewidziany w postepowaniu
0 zatwierdzenie ukladu. Co istotne zgromadzenie wierzycieli moze zostac
przeprowadzone z wykorzystaniem elektronicznych $§rodkow komunikacji, co jest juz
przewidziane w ramach prawa restrukturyzacyjnego, cho¢ nie moglo by¢ stosowane
W postepowaniu o zatwierdzenie ukladu (por. art. 110 wust. 6 Prawa

restrukturyzacyjnego).

W celu zapobiezenia naduzyciom oraz w przypadku uznania za bezcelowe utrzymywania
skutkow otwarcia postgpowania, przewiduje si¢ mozliwos¢ wystapienia przez wierzyciela,
nadzorcg uktadu i1 samego dtuznika o uchylenie skutkéw jego otwarcia. Postanowienie
0 uchyleniu skutkow obwieszczenia bedzie publikowane w Monitorze Sadowym

i Gospodarczym.

Przyznanie prawa do wstrzymania egzekucji na czas prowadzenia negocjacji w celu zawarcia
uktadu wigze si¢ z ograniczeniem czasu trwania postegpowania do 4 miesigcy. Niezlozenie
W tym terminie wniosku o zatwierdzenie uktadu do sadu skutkuje umorzeniem postepowania z
mocy prawa. Orzeczenie sagdu ma w tym przypadku charakter deklaratoryjny i nastgpuje
na wniosek osoby majacej w tym interes prawny, w tym przede wszystkim wierzyciela lub
dhuznika.
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W przypadku ztozenia do sagdu wniosku o zatwierdzenie uktadu przed uptywem 4 miesiecy
od dnia obwieszczenia w Monitorze Sadowym skutki otwarcia postgpowania beda trwaty

do czasu prawomocnego zakonczenia postegpowania lub jego umorzenia.

Majac na uwadze, ze w postepowaniu o zatwierdzenie ukltadu dtuznik zobowigzany jest
do zawarcia umowy z doradcg restrukturyzacyjnym, projekt zaktada okreslenie maksymalnej
wysokos$ci wynagrodzenia, jakie moze by¢ ustalone, jezeli dluznik jest mikro lub matym
przedsigbiorca. Okres$lenie maksymalnej wysokosci wynagrodzenia ma chroni¢ dtuznikow
0 mniejszym potencjale finansowym przed zawieraniem z doradcg restrukturyzacyjnym umow

utrudniajgcych wykonanie uktadu.

Projekt przewiduje takze ograniczenie uprawnien dtuznika w okresie trwania postgpowania,
odpowiadajace regulacjom przewidzianym w przypadku prowadzenia przys$pieszonego
postgpowania uktadowego, co wynika z przywilejow jakie projekt przewiduje dla dtuznika
w okresie od dnia publikacji o otwarciu postepowania do dnia zakonczenia postgpowania.
Skoro wierzyciele w okresie trwania postgpowania nie mogg prowadzi¢ egzekucji z tytutu
wierzytelnos$ci, nawet zabezpieczonych rzeczowo, dtuznik nie moze dokonywaé czynnosci

przekraczajacych zwykty zarzad, bez zgody nadzorcy uktadu.

Nie ulega watpliwosci, ze poza zawieszeniem czynnosci egzekucyjnych, kluczowym
rozwigzaniem pozwalajacym na zawarcie uktadu z wierzycielami jest uzyskanie przez dtuznika
nowego finansowania, ktore bedzie chronione w przypadku braku powodzenia restrukturyzacji.
Zgodnie z art. 8 ust. 2 projektu dtuznik moze pozyskac, w bezpieczny dla finansujacego sposob,
nowe finansowanie, jezeli uzyska na to zgode nadzorcy uktadu. Jednoczesnie, w art. 8 ust. 3
projektu okreslono kryteria, ktorymi musi kierowa¢ si¢ nadzorca uktadu, aby wyrazi¢ zgodg na

dokonanie czynnosci umozliwiajacych dluznikowi otrzymania nowego finansowania.

Niezaleznie od ostatecznego efektu prowadzonego postgpowania, dluznik dziatajacy w dobrej
wierze bedzie chroniony przed roszczeniami z tytulu nieterminowego ztozenia wniosku
0 ogloszenie upadtosci, ktore wynikaja z prawa upadtosciowego, kodeksu spotek handlowych

i ustawy — Ordynacja podatkowa.

Warunkiem wylaczenia odpowiedzialnosci jest otwarcie postgpowania, o ktorym mowa
w projekcie 1 zawarcie uktadu. W przypadku, gdy okaze si¢ to niemozliwe, projekt wymaga,
dla wylgczenia odpowiedzialnos$ci dtuznika, podjecia szybkiej decyzji ( termin 7 dni) o ztozeniu

wniosku o ogloszenie upadiosci albo wniosku o otwarcie postgpowania restrukturyzacyjnego.
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W tym ostatnim przypadku, dla uzyskania wylaczenia odpowiedzialnosci, konieczne jest

otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego.

Dla zabezpieczenia intereséw wierzycieli, projekt przewiduje obowigzek naprawienia szkody

dla dluznika, ktory ztozyt wniosek o otwarcie postepowania w zlej wierze.

2.7. Rozdzial 7. Przepisy zmieniajace

W art. 25 dodaje si¢ art. 107a w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen. Przepis
ma na celu ochrong niezaktoconego przebiegu zdalnej komunikacji, prowadzonej za pomoca
systemOow teleinformatycznych. Nowe technologie informatyczne umozliwiajag bowiem
,Wwlamania” m.in. na internetowe czaty, wideokonferencje, transmisje lub zdalnie prowadzone
formy nauczania i edukacji on-linie. Takie zachowania nie tylko zaburzajg prawidlowy tok
transmisji, czg¢sto ja opozniajac lub uniemozliwiajac ale takze, w przypadku ,,wlaman”
polaczonych z prezentowaniem treSci obrazliwych, obscenicznych, niecenzuralnych lub
dyskryminujacych, zaburzaja porzadek spoteczny i1 deprawuja matoletnich uczestnikow
transmisji. Nalezy podkresli¢, ze rozpowszechnianie za posrednictwem $srodkéw komunikacji
elektronicznej tego typu tresci w celu zyskania poklasku w danej grupie (najczesciej ztozone;j
z matloletnich) albo wregcz osiagniecia wymiernej korzys$ci majatkowej, jest zjawiskiem coraz
bardziej powszechnym. Powaznym i1 poglgbiajacym si¢ problemem jest tzw. patostreaming, t;.
rozpowszechnianie za pomocg serwisOw internetowych zachowan powszechnie uznawanych
za dewiacje spoteczne, tj. libacje alkoholowe, przemoc, treSci pornograficzne lub quasi
pornograficzne. O ile dotychczasowy ,model” tego typu dzialalnosci opierat sie
na dobrowolnym dostepie uzytkownikow do platformy streamingowej uzywanej przez
patostreamera 1 czerpaniu korzy$ci za pomocag systemOw monetyzacji (zamiany ruchu
internetowego na danej witrynie na korzy$¢ majatkowa), to nie mozna wykluczy¢ réwniez
aktywnego wlaczania si¢ takich osob w transmisje prowadzone przez innych uzytkownikow.
Dziatanie takie moze bowiem stuzy¢ jako swoista reklama dziatalnosci patostreamera, ktéry
prezentuje w ten sposob przyktady udostepnianych przez siebie tresci szerszej publiczno$ci
I zwieksza rozpoznawalnos¢ swojej ,,marki”. Nalezy rowniez uwzgledni¢ ryzyko, jakie niesie
za sobg dzialalno$¢ tzw. trolli internetowych, tj. 0sob, ktore utrudniaja korzystanie z Internetu,
kierujac sie jedynie wewnetrzng potrzeba wywolania negatywnych emocji u innych
uzytkownikéw przez szeroki wachlarz antyspotecznych zachowan. Osoby takie beda wiaczaé
si¢ do prowadzonych transmisji i zakldcac ich przebieg bez wzgledu na ewentualne obiektywne

korzy$ci majatkowe. Majac powyzsze na wzgledzie projektodawca stanat na stanowisku, ze
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niezwykle mato prawdopodobna jest samoregulacja w przedmiotowym zakresie, co rodzi

potrzebe penalizacji zachowan okreslonych w dodawanym art. 107a Kodeksu wykroczen.

W art. 26 projektowanymi zmianami w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne wprowadza sie mozliwo$¢ poswiadczania przez wykonawcOw prac
geodezyjnych (za zgodnos¢ z oryginatem) kopii protokotéw, map i innych dokumentéw, co jest
kluczowym elementem umozliwiajgcym przekazywanie przez geodetow w ramach wynikow
prac geodezyjnych dokumentacji elektronicznej. Obecnie jest to najwazniejsza przeszkoda we
wprowadzeniu pelnego elektronicznego obiegu dokumentéw bedacych wynikiem prac
geodezyjnych. Brak takiego zapisu sprawia, ze jesli w pracy geodezyjnej, np. przy podziale
dzialki powstaja ww. dokumenty, to musza one by¢ w oryginale (papierowym) ztozone do
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: PODGIK), jako
element sktadowy operatu. Tym samym praktycznie uniemozliwia to objecie technologia
elektroniczng wszystkich rodzajow prac. Istniejacy podziat operatow na elektroniczne (bez
takich dokumentow) i nieelektronicznie (zawierajace wymienione dokumenty) zwigksza tez
koszty organizacyjne prowadzenia zasobu, gdyz operat papierowy musi by¢ zeskanowany
przez pracownikow PODGIiK, aby byl nastepnie wiaczony do bazy zasobu. Proponowane
umozliwienie uwierzytelnienia wymienionych dokumentoéw przez geodete sprawi, ze geodeta
moze przygotowaé catkowicie elektroniczny, spojny dokument, uwierzytelniony w catosci
przez wykonawce prac. Na chwile obecng wystepuja praktyki przyjmowania operatow
elektronicznych, ale wymagaja one interpretacji, co stanowi barier¢ organizacyjng i mentalng
w stosowaniu. Proponowany zapis ujednolici procedurg i pozwoli podnies¢ realizacj¢ e-ushug

dotyczacych geodezji na nowy poziom automatyzacji.

Art. 27 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (dalej: ustawa o PIT). Dodawany pkt 4 w art. 52n ust. 1 ustawy o PIT umozliwi
odliczenie od podstawy obliczenia podatku (rowniez przy obliczeniu miesi¢cznych zaliczek na
podatek dochodowy) darowizn przekazanych na rzecz domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi
1 kobiet w cigzy, noclegowni, schroniska dla o0s6b bezdomnych, w tym z uslugami

opiekunczymi, osrodka wsparcia, rodzinnego domu pomocy, domu pomocy spoleczne;.

W zakresie art. 52w projekt przewiduje dla podatnikéw ponoszacych negatywne konsekwencje
ekonomiczne z powodu epidemii COVID-19 mozliwos¢ skorzystania z ulgi na zte dlugi, w
zakresie odliczania wierzytelno$ci, poczawszy od okresu rozliczeniowego, w ktérym uptyneto
30 dni od dnia uptywu terminu zaptaty okreslonego na fakturze (rachunku) lub w umowie, do

okresu, w ktorym wierzytelno$¢ zostata uregulowana lub zbyta — obecnie w ustawie o PIT i
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ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych okres ten wynosi 90 dni od dnia uptywu

terminu zapftaty.

Przewiduje si¢ réwniez wprowadzenie ulgi dla podatnikéw, ktérzy na 2020 r. wybrali
uproszczong form¢ wptacania zaliczek 1 poniesli negatywne konsekwencje ekonomiczne
z powodu epidemii COVID-19. Podatnicy ci bgda mogli zmniejszy¢ zaliczke nalezng o
niezaptacong wierzytelno$¢ za miesigc, w ktorym uptyneto 30 dni od dnia uptywu terminu
zaplaty okre§lonego na fakturze (rachunku) lub w umowie, do okresu, w ktérym wierzytelno$¢

zostala uregulowana lub zbyta.

Dodawany przepis art. 52x umozliwia odliczenie przez podatnikow podatku PIT, w tym
podatnikoéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza (na ogdlnych zasadach przy zastosowaniu
skali podatkowej lub liniowej 19% stawki podatku), darowizn rzeczowych w formie laptopéw
i tabletow (zdatnych do uzytku i nie starszych niz 3 lata) przekazanych od 1 stycznia 2020 r. do

30 wrze$nia 2020 r. wskazanym w przepisie podmiotom.

Warunkiem odliczenia jest udokumentowanie przekazanej darowizny dowodem, z ktérego
wynikaja dane identyfikujace darczynce oraz warto$¢ przekazanej darowizny wraz

Z o$wiadczeniem obdarowanego o jej przyjeciu.

Dodawany przepis art. 52z umozliwia zaliczenie do kosztow uzyskania przychodow kosztu
wytworzenia lub ceny nabycia rzeczy lub praw, ktore nastepnie podatnik przekaze w formie
darowizny np. na przeciwdziatanie epidemii COVID-19 podmiotom wykonujgcym dziatalno$é
lecznicza, tj. podmiotom i na cele okreslone w art. 52n, albo np. przekaze tablet placowce
o$wiatowej, o ktérej mowa w projektowanym art. 52x. Dodawany przepis znajdzie
zastosowanie, jezeli darowizna zostanie dokonana w terminie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia

30 wrzesnia 2020 r.

Zmiana w zakresie art. 52za polega na wytaczeniu z przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarcze] warto$ci darowizn otrzymanych od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrze$nia
2020 r. przez placowki medyczne (m.in. szpitale) oraz placowki oswiatowe, w zwigzku
z epidemig COVID-19, ktore nie podlegaja z tytulu otrzymanych darowizn podatkowi od
spadkdéw i darowizn. Opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn nie podlega tym

samym osoba fizyczna — wspoélnik spotki osobowej, ktora otrzyma taka darowizne.

Zmiana w zakresie art. 52zb dotyczy przepisu wylaczajacego z kosztow uzyskania przychodoéw
okreslone kary umowne 1 odszkodowania. Proponowana w projekcie ustawy zmiana zaktada

wylaczenie po spetnieniu warunkéw wskazanych w przepisie stosowania art. 23 ust. 1 pkt 19
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ustawy o PIT w odniesieniu do zaptaconych kar umownych i1 odszkodowan. W wyniku tej
zmiany podatnicy bedg mogli uwzgledni¢ kary umowne i odszkodowania zaptacone z tytutow
wymienionych w tym przepisie na podstawie ogdlnej zasady wynikajacej z art. 22 ust. 1 ustawy
o PIT.

Wprowadzone w art. 28 zmiany w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa maja na celu przyznanie zarzadzajacym obszarami
(to jest zarzadzajacym specjalnymi strefami ekonomicznymi) prawa pierwokupu wobec
nieruchomosci potozonych w granicach zarzadzanej przez nich specjalnej strefy ekonomicznej
oraz polozonych poza granicg specjalnej strefy ekonomicznej, a przeznaczonych w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na cele przemystowe, ustugowe lub
przemystowo-ustugowe. Zarzadzajacy obszarami posiadaja wieloletnie doswiadczenie w
gospodarowaniu nieruchomosciami w sposob korzystny dla lokalnego rozwoju gospodarczego
m.in. przez budowe sieci uzbrojenia terenu, co zwigksza atrakcyjno$¢ inwestycyjng takiego

gruntu. Regulacja ta w zaden sposob nie uszczupla zasobu gruntéw rolnych.

Art. 29 wprowadza w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (dalej ustawa o CIT) zmiany w zakresie art. 38g-38t analogiczne do zmian w art. 52n

oraz art. 52v-art. 52zb ustawy o PIT.

Dodatkowo zmieniono art. 38u. Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. o systemie instytucji rozwoju, w 2020 r. Minister Finans6w moze na wniosek Prezesa
Rady Ministrow przekaza¢ Agencji Rozwoju Przemystu Spotce Akcyjnej skarbowe papiery
wartosciowe na dofinansowanie zadan, o ktéorych mowa w art. 21 tej ustawy. W zwigzku
z zaistnialg w Polsce sytuacja epidemii COVID-19 zasadnym stato si¢ podjecie wszelkich
dziatan majacych na celu przeciwdzialanie negatywnym skutkom gospodarczo-spotecznym.
Przekazanie Agencji Rozwoju Przemystu Spotce Akcyjnej skarbowych papierow
wartosciowych, nie powinno skutkowa¢ powstaniem przychodoéw z nieodplatnego otrzymania
tych papierdw, na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o CIT. Natozenie, bowiem W tej sytuacji
podatku dochodowego byloby nieproporcjonalne w stosunku do przyczyn i celu podjetych
dziatan. Zaniechanie ustalania przychodu w tej sytuacji jest w pelni uzasadnione interesem

publicznym.

W art. 30 projektowana zmiana w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
ma charakter porzadkujacy. Przepis art. 30 ust. 5Sh Prawa budowlanego jest zbedny z uwagi

na tres¢ obecnie obowigzujacego art. 50 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. Przepis ten stanowi
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kompetencje dla organéw nadzoru budowlanego do tego, by wstrzymac¢ roboty budowlane
prowadzone w sposob mogacy spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia
lub zagrozenia srodowiska i ewentualnie nakazac rozbiorke (z art. 51 ust. 1). Ponadto organy
administracji architektoniczno-budowlanej nie maja kompetencji do przeprowadzania
czynnosci kontrolnych 1 mialyby utrudnione dziatanie do tego, by nakaza¢ rozbiorke. Dlatego

proponuje si¢ skreslenie art. 30 ust. Sh Prawa budowlanego.

Art. 31 wprowadza dwie zmiany W ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych. Zmiana w art. 5 ust. 4 ma charakter porzadkujacy system wspierania
przedsi¢biorcoOw w postaci zwolnien podatkowych. Z uwagi na brak mozliwo$ci zmiany granic
specjalnych stref ekonomicznych projekt ustawy przewiduje uchylenie art. 5 ust. 4, ktory
uprawnial do okre$lenia aktem wykonawczym szczegdélowych kryteriow dotyczacych
obejmowania gruntéw statusem specjalnej strefy ekonomicznej. W ust. 3 uchyla si¢ réwniez
pkt 1-3 jako konsekwencja powyzszej zmiany. Zmiany w art. 19 maja na celu ztagodzenie
wymagan wobec przedsi¢gbiorcow wnioskujgcych o wygaszenie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w specjalnej strefie ekonomicznej. Majac na uwadze przepis art. 17 ust. 5 ustawy
0 wspieraniu nowych inwestycji, na podstawie ktorego przestanka stwierdzenia wygasnigcia
decyzji o wsparciu jest nieskorzystanie z pomocy publicznej (bez wzgledu na liczbe
posiadanych przez przedsigbiorce decyzji o wsparciu), to zasadne jest analogiczne
dostosowanie zmienianego art. 19 ust. 5 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
Tym bardziej, ze oba ww. przepisy zwigzane s3 z kolejnoscia rozliczania decyzji o wsparciu
badz zezwolen, ktora zgodnie zarowno z ustawg o wspieraniu nowych inwestycji, jak i ustawg
o specjalnych  strefach  ekonomicznych nastgpuje chronologicznie. Zatem celem
projektowanego przepisu jest osiggniecie stanu, w ktorym sytuacja prawna przedsigbiorcow,
posiadajacych wigcej niz jedno zezwolenie, bedzie analogiczna do przedsigbiorcow

posiadajacych wiecej niz jedng decyzj¢ o wsparciu.

Art. 32 wprowadza w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r.— Prawo energetyczne wylaczenie
mozliwosci wstrzymywania przez przedsigbiorstwa energetyczne dostaw paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciepta w przypadku nieregulowania przez odbiorcoOw naleznos$ci

za dostarczone no$niki energii.

Przedmiotowy przepis prowadzi do sytuacji, w ktorej kazdy odbiorca, niezaleznie od statusu
I sytuacji finansowej, moze wstrzymaé platnos¢ za dostarczane mu nosniki energii
bez konsekwencji ich odciecia. Jednoczesnie dostawcy zostali obcigzeni obowigzkiem statego

dostarczania odbiorcom tych no$nikdw energii bez mozliwosci ograniczania swoich strat
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W postaci zaprzestania dostaw. Prowadzi¢ to wigc moze do sytuacji, w ktorej przedsiebiorstwa
energetyczne beda ponosi¢ koszty zapewnienia bezpieczenstwa dostaw do kazdego odbiorcy
(niezaleznie od jego sytuacji finansowej) bez jakiejkolwiek dyscypliny ptatniczej ze strony
odbiorcow. Z powyzszych wzgledéw zasadne jest ograniczenie zastosowania przedmiotowego
przepisu wytacznie do odbiorcéw najbardziej wrazliwych, tj. odbiorcow w gospodarstwach
domowych, oraz podmiotéw dotknigtych wylaczeniami dziatalnosci na podstawie przepiséw
og6lnych. Ograniczenie mozliwosci zaprzestania dostaw paliw gazowych, energii elektryczne;j
lub ciepta do odbiorcow w gospodarstwach domowych oraz tych, ktorym wstrzymano
prowadzenie dziatalnosci, wydaje si¢ by¢ adekwatnym srodkiem ograniczania gospodarczych
i spotecznych konsekwencji epidemii COVID-19. Ustanawia, bowiem ochron¢ odbiorcow
najbardziej narazonych na negatywne skutki pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej,
zabezpieczajac podstawowe potrzeby w tym zakresie. Dodatkowo sprecyzowano, ze przepisu
tego nie stosuje si¢ jedynie w zakresie wstrzymania mozliwosci dostarczania paliw gazowych
i energii z przyczyn ekonomicznych, aby wyeliminowa¢ mogace pojawiac si¢ watpliwosci, czy
celem ustawodawcy nie bylo wylgczenie stosowania przepisow art. 6a ust. 3 oraz art. 6b ust. 1
pkt 2 i ust. 2 1 3 w ogdle, co mogloby powodowac¢ konsekwencje w postaci stosowania mniej
korzystnych rozwigzan wynikajacych z Kodeksu cywilnego. Zatem, w zwigzku z utrata przez
znaczg czg$¢ spoteczenstwa dochodow z powodu rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2,

zakres ochronny wspomnianej normy zostatby zniweczony.

W art. 33 wprowadza si¢ zmiany W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Niniejsza
poprawka ma na celu przywrocenie zasad taczenia kar obowigzujacych w prawie karnym do
dnia 30 czerwca 2015 r., a zmienionych ustawq z dnia 20 lutego 2015 r. o Zzmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw.

Zasady taczenia kar obowigzujace w polskim prawie karnym do dnia 30 czerwca 2015 r. miaty
swoja genez¢ w ujeciu Kodeksu karnego z 1932 r. i stanowily racjonalizacje odpowiedzialno$ci
karnej przez polozenie nacisku na sprawiedliwosciowy aspekt tych zasad. Kluczowe znaczenie
ma tu bowiem kwestia popetnienia dwoch lub wigcej przestepstw, zanim zapadl pierwszy
wyrok, chociazby nieprawomocny, co do ktoregokolwiek z tych przestgpstw, co jest
warunkiem orzeczenia kary tacznej. Sumaryczna ocena prawnokarna przestepczej dziatalnos$ci
Sprawcy zamyka si¢ bowiem aktem wymiaru sprawiedliwo$ci, podczas gdy ponawiane po
wydaniu tego aktu przestepstwa stanowig wyraz niepoprawnosci sprawcy, co przesadza w

sposob negatywny mozliwo$¢ objecia kar za te czyny jedng karg faczng. Innymi stowy, tak
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ujety powro6t sprawcy do przestepstwa powoduje, ze instytucja kary tacznej nie moze tagodzic¢

jego odpowiedzialnos$ci karne;j.

Powyzszy sprawiedliwo$ciowy aspekt przywrdcenia niniejsza poprawka zasad taczenia kar
obowigzujacych do dnia 30 czerwca 2015 r. w rezultacie powoduje ograniczenie liczby
wypadkow, w ktorych mozliwe jest laczenie kar, a w wymiarze procesowym bedzie si¢
to przejawiato w zmniejszeniu liczby wydawanych wyrokoéw lacznych. Jest to bezposrednia
przyczyna propozycji wlaczenia tego rozwigzania normatywnego do projektu ustawy majacego
na celu zwalczanie stanu epidemii 1 zagrozenia epidemicznego. Wskazany skutek procesowy
w postaci zmniejszenia liczby wydawanych wyrokéw lacznych bedzie mial bowiem
bezposrednie odzwierciedlenie w odniesieniu do zmniejszenia liczby spraw w sadach
kierowanych do rozpoznania na rozprawie. Zgodnie bowiem z art. 573 § 1 k.p.k. wyrok taczny
wydaje si¢ po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra jest jawna wewngtrznie (dla stron)
i zewnetrznie (dla publicznosci). Redukcja liczby spraw rozpoznawanych w sadach
na rozprawach pozwoli za§ na zmniejszenie ryzyka rozprzestrzeniania epidemii oraz na Szybsze
zniwelowanie zaleglosci w rozpoznawaniu spraw w sadach, spowodowanych przerwa w ich
dzialaniu wynikajacg ze stanu epidemii. Dla zobrazowania skali zjawiska mozna dla przyktadu
wskaza¢, ze w 2015 r., gdy sady rozpoznawaly sprawy o wydanie wyroku lacznego w
przewazajacym zakresie na ,,starych” zasadach, wydano ich w sadach powszechnych 31,5
tysigca, natomiast w 2019 r., w okresie obowigzywania obecnych zasad — az prawie 45 tysiecy.
Sprawia to, ze oszczgdzamy 15 000 spraw. Ida za tym oszcz¢dnosci finansowe 1 organizacyjne
w konwojach, przejazdach i przemieszczaniu si¢ ludzi. Niewatpliwie zyska na tym Policja 1
Stuzba Wiezienna, ktore beda mogly przeznaczy¢ swoich funkcjonariuszy do innych zadan.
Nie mozna rowniez poming¢ aspektu ekologicznego zwigzanego z tak ogromng ilo$cig spraw 1
zwigzang z tym logistyka.

Poprawka przewiduje takze dodanie przepisu miedzyczasowego, wedle ktorego przepisy
0 karze tacznej w brzmieniu dotychczasowym stosowaé si¢ bedzie do kar prawomocnie
orzeczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, za$§ przepisy te w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosowac si¢ bedzie do kar prawomocnie orzeczonych po dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy. Rozwigzanie powyzsze oparte zostalo na zasadzie chwytania
przepisu w locie, biorgc pod uwage, ze nie jest mozliwe — z punktu widzenia konstrukcyjnego
— taczenie na proponowanych w poprawce zasadach kar tacznych z karami jednostkowymi, tak

jak jest to obecnie.
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W art. 34 dokonuje si¢ zmian w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego. Zaproponowane zmiany w zakresie Kodeksu postgpowania karnego maja na celu
poszerzenie mozliwosci zdalnego przeprowadzania wybranych czynnosci postgpowania
karnego, co stuzy¢ bedzie zwickszeniu jego szybkosci, zmniejszeniu kosztow i ucigzliwosci
ponoszonych przez uczestnikow procesu w zwigzku z koniecznoscig stawiennictwa w sadzie,
a robwnoczesnie stworzy mozliwo$ci ograniczenia zagrozen wynikajacych ze stanu epidemii dla

0s6Ob uczestniczacych w tych czynnosciach w charakterze organu procesowego lub uczestnika.

Kodeks postepowania karnego (k.p.k) juz obecnie przewiduje mozliwosci prowadzenia

czynnosci sagdowych w formie zdalnej. Sg to m.in:

e przestuchanie $wiadka w trybie art. 177 § la k.p.k.;

e przestuchanie $wiadka incognito w trybie art. 184 § 4 k.p.k.;

e przestuchanie $wiadka w bezpiecznym pokoju z wykorzystaniem srodkow komunikacji
zdalnej w trybie art. 185a— 185 c k.p.k.,;

e zlozenie wyjasnien przez oskarzonego w trybie art. 377 § 4 k.p.k;

e przestuchanie $wiadka, bieglego lub zlozenie wyjasnien przez wspotoskarzonego
W trybie art. 177 § 1a w okoliczno$ciach okreslonych w art. 390 § 3 k.p.k.;

e uczestnictwo sprawcy w czynnos$ciach sagdowych w trybie przyspieszonym zgodnie
zart. 517 b k.p.k.

Mozliwos$¢ prowadzenia czynno$ci procesowych w formie zdalnej lub udziatu w takiej formie
uczestnika procesu w rozprawie lub posiedzeniu w oparciu o obowigzujacy stan prawny jest
jednak dalece niewystarczajaca i nie uwzglednia rozwoju technicznego wplywajacego
na upowszechnianie rozwigzan stuzacych porozumiewaniu si¢ na odlegto$¢ oraz potrzeb
w zakresie przyspieszenia postgpowania, zmniejszenia ucigzliwosci dla jego uczestnikow

I ograniczenia ryzyka zwiazanego ze stanem epidemii lub stanem zagrozenia epidemicznego.

Podkresli¢ nalezy, iz przeprowadzenie czynno$ci procesowej lub udzial w czynnosci
procesowej w formie zdalnej nie narusza zasady bezposrednio$ci. Definiujac w swoich
wywodach posrednio istotg tej zasady i podkreslajac, Ze nie ma ona charakteru bezwzglednego,
Sad Najwyzszy wskazal, ze: ,,Zgodnie z zasadg bezposredniosci nalezy w toku postepowania
dazy¢ do tego, aby sad bezposrednio zetknal si¢ z poszczegdlnymi dowodami, za$
W odniesieniu do $wiadkow, by sktadali swe zeznania w toku rozprawy przed sadem,
odpowiadajac na pytania stron i cztonkdéw sktadu orzekajacego. Takie bezposrednie zetknigcie

si¢ z dowodem pozwala sadowi na jego najpelniejszg oceng. Bezwzgledne przestrzeganie tej
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zasady spowodowatoby jednak, ze w szeregu spraw wydanie orzeczenia nie byloby mozliwe.
Stad ustawodawca wprowadzit do kodeksu postepowania karnego przepisy stanowigce wyjatki
od zasady bezposrednios$ci. Wyjatkiem takim jest przepis art. 391 § 1 k.p.k.” (postanowienie
SN z dnia 7 sierpnia 2013 r., IT KK 153/13). Wymienione atrybuty czynnos$ci procesowej
przeprowadzanej z zachowaniem zasady bezposrednio$ci w postaci peinej 1 bezposredniej
czasowo mozliwo$ci zapoznania si¢ z dowodem, w szczegdlnosci pochodzacym od osobowego
zrédta dowodu 1 wyznaczania przez sad zakresu czynno$ci przez zadawane osobie
przestuchiwanej pytania w pelni pozostaja zagwarantowane w przypadku czynnosci
przeprowadzanej z wykorzystaniem urzadzen pozwalajacych na bezposredni i jednoczesny

przekaz obrazu i dzwigku.

W art. 177a k.p.k. poszerzone zostaly mozliwos$ci przestuchania §wiadka przez powickszenie
kregu 0sob bioracych udziat w czynnosci przestuchania $wiadka w celu zagwarantowania
nalezytego przebiegu tej czynnos$ci. Proponowana wersja tego artykulu zawiera réwniez
szczegolne unormowania odnoszace si¢ do przestuchania §wiadka bedacego osoba pozbawiong

wolnosci oraz $wiadka pozostajacego poza granicami Polski.

W zmianach zaproponowanych w zakresie art. 250 k.p.k. wprowadzono mozliwo$¢ udziatu
podejrzanego w posiedzeniu w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania
z wykorzystaniem urzadzen technicznych pozwalajagcych na bezposrednie i1 jednoczesne
przekazywanie obrazu 1 dzwigku. Przepisy te beda mogly znajdowaé zastosowanie
w sytuacjach, w ktorych sedzia uzna, ze doprowadzanie podejrzanego do sadu, w szczegdlnosci
przebywajacego w jednostce penitencjarnej (np. w zwiazku z odbywang kara pozbawienia
wolnosci) jest niecelowe albo moze stuzy¢ ograniczeniu zagrozen dla uczestnikéw posiedzenia,

w tym zwigzanych ze stanem epidemii.

Proponowane przepisy w sposob precyzyjny reguluja zagadnienia formy udziatu obroncy
W posiedzeniu w przypadku zaniechania doprowadzania podejrzanego do sadu oraz
zapewnienia efektywnego korzystania w takich przypadkach z pomocy obroficy, spetniajac
wszelkie gwarancje wynikajagce z prawa do obrony w aspekcie formalnym 1 materialnym.
Projekt przewiduje rowniez nowelizacje art. 248 § 2 k.p.k. odnoszaca si¢ do posiedzenia
w przedmiocie tymczasowego aresztowania przeprowadzonego z wykorzystaniem trybu

okreslonego w proj. art. 250 § 3b k.p.k.

Projekt przewiduje ponadto rozwigzania umozliwiajace udzial stron, obroncow
I pelnomocnikow w rozprawie na etapie postgpowania sgdowego przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajacych udzial w tych czynno$ciach na odleglo$¢ z jednoczesnym
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bezposrednim przekazem obrazu 1 dzwigku, regulujac precyzyjnie zagadnienia zwigzane
zZ przestankami stosowania takiej mozliwosci i sposobem jej realizacji, jak rOwniez obejmujac
unormowania stuzace zapewnieniu efektywnego korzystania przez oskarzonego z prawa

do obrony i ochronie praw innych uczestnikow postepowania.

Projektowana zmiana w art. 276a k.p.k. ma na celu rozszerzenie stosowania S$rodka
zapobiegawczego, o ktérym mowa w art. 276a § 1 k.p.k. o sytuacje, w ktorych wykonywany
przez pokrzywdzonego zawdd determinuje niepozadane spolecznie zachowania w postaci
uporczywego nekania jego lub osoby jemu najblizszej (przestepstwo tzw. stalkingu
stypizowane w art. 190a k.k.). Zasadniczym celem projektowanej regulacji jest ochrona tych
grup zawodowych, ktére sa szczegélnie narazone na roézne formy przestgpczego ngkania.
Do takich grup zaliczy¢ nalezy m.in. nauczycieli oraz innych pracownikow szkolnictwa
i edukacji, ktorzy nierzadko narazeni sg na powtarzajaca si¢, nie tylko werbalng, agresje¢
ucznidw. Przepis znajdzie rowniez zastosowanie w sytuacjach, w ktorych okreslone grupy
zawodowe padaja celem atakow ze wzgledu na okolicznosci o charakterze tymczasowym
I obiektywnym, takie jak np. panujaca epidemia. Zaliczy¢ do nich mozna m.in. gérnikow i ich
rodziny lub pracownikow doméw opieki spotecznej i hospicjow. Podkresli¢ tez nalezy,
ze zjawisko stalkingu jest coraz bardziej rozpowszechnione i przybiera nowe, coraz bardziej
dotkliwe, postaci. Przestgpstwo stypizowane w art. 190a k.k. niesie za sobg rowniez daleko
idace konsekwencje dla pokrzywdzonych. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w Polsce,
w przypadku 62% ofiar stalkingu dato si¢ zauwazy¢ negatywny wptyw na zycie i zdrowie, w
szczegolnosci poczucie zagrozenia, niepokdj, zaburzenia psychosomatyczne i problemy w
kontaktach migdzyludzkich, u 49% ofiar wystepowaly ataki panki, fobie, itp., u 22% ofiar
zaburzenia odzywiania, a u 57% ofiar trudnosci w kontaktach interpersonalnych®. Co wiecej,
dziatania stalkerow maja tendencje¢ do eskalacji, w szczeg6lno$ci w sytuacji poczucia
bezkarno$ci sprawcy. W zwigzku z powyzszym rozszerzenie zakresu stosowania $rodka
zapobiegawczego, o ktorym mowa w art. 276a § 1 k.p.k., pozwoli na szybszg reakcje organow
panstwa przeciwko sprawcy czynu okreslonego w art. 190a k.k. popelionego z powodu

wykonywanego zawodu.

Dodatkowo w ustawie wprowadza si¢ poprawki w art. 568aw § 2,569 § 11 uchylasi¢ § 3w

art. 575 ktore stanowig niezb¢dne zmiany wynikowe do Kodeksu postgpowania karnego.

3 http://psychologia.net.pl/artykul.php?level=415
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Art. 35 zmienia przepisy ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne. W zakresie art. 57b

oraz art. 57d-art.57f wprowadzono zmiany analogiczne do zmian w ustawie o PIT.

Dodawany przepis art. 57g wprowadza regulacje, w efekcie ktorych przepisy w zakresie
przerwy w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej znajda zastosowanie do podatnikdéw
korzystajacych z opodatkowania w formie karty podatkowe;j, ktorzy z uwagi na wprowadzony
z powodu epidemii COVID-19 przez wiladze publiczne czasowy zakaz prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej nie mogg jej prowadzi¢. Wprowadzany przepis zwalnia podatnikéw
Z obowiazku zawiadamiania naczelnika urzedu skarbowego o okresie przerwy w prowadzeniu
dzialalnos$ci gospodarczej Zlozenie takiego zawiadomienia w obecnym stanie prawnym
warunkuje nieptacenie podatku w formie karty podatkowej za okres przerwy. W efekcie tej
zmiany, z mocy prawa, podatnicy opodatkowani karta podatkowa nie beda obowigzani
do zaptaty podatku dochodowego za okres nieprowadzenia dzialalnoSci gospodarczej

spowodowany wprowadzonym zakazem jej prowadzenia.

W art. 36 proponowane rozwigzanie ma na celu umozliwienie wydawania dokumentow
potwierdzajacych udzielenie praw wylacznych 1 dowodow pierwszenstwa w formie
elektronicznej, co jak dotad nie jest mozliwe. Wprowadzenie elektronicznej formy tych
dokumentéw w ustawie z dnia 20 czerwca 2000 r — Prawo wiasnosci przemystowej wychodzi
naprzeciw potrzebie sprawnej 1 kompleksowej obstugi podmiotéow, ktére zdecydowaly
si¢ na korespondencj¢ elektroniczng z Urzedem Patentowym, ale tez wszystkich
zainteresowanych szybkim dorgczeniem takich dokumentow, bez potrzeby wychodzenia

Z domu. Powyzsze ma szczego6lne znaczenie w dobie wystepowania epidemii COVID-109.

Projektowany przepis art. 37 zmieniajagcy przepisy w ustawie z dnia 21 grudnia
2000 r o dozorze technicznym ma na celu zapewnienie, mimo trwajacego stanu epidemii,
mozliwo$ci sprawdzenia kwalifikacji oséb do obstugi urzadzen technicznych, w branzach
kluczowych dla zapewnienia $rodkow do zycia 1 zdrowia ludzi. Egzaminy

bedag przeprowadzane w taki sposob, aby zminimalizowa¢ ryzyko zarazenia wirusem SARS-
CoV-2.

W czasie trwania zagrozenia epidemicznego i1 epidemii sprawdzanie kwalifikacji osob
obstugujacych 1 konserwujacych urzadzenia techniczne zostaje zawieszone z uwagi
na istniejagce podczas egzamindw ryzyko rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej u ludzi,

wywolanej wirusem SARS-CoV-2. Sytuacja taka nie moze jednak wyklucza¢ koniecznosci
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zweryfikowania i nadania uprawnien tym osobom, ktorych praca przy obstudze urzadzen
technicznych konieczna jest do zapewnienia $rodkow niezbgdnych do zycia i zdrowia
obywateli. Chodzi szczeg6lnie o branze: spozywcza, chemiczng lub farmaceutyczng i obstuge
m.in. wozkdéw jezdniowych podnosnikowych z mechanicznym napedem podnoszenia,

popularnie zwanych wozkami jezdniowymi, podno$nikowymi lub widlowymi.

Nie bedzie wigc powotywana komisja kwalifikacyjna, a egzamin przeprowadzi jednoosobowo
egzaminator powotany przez organ wiasciwej jednostki dozoru technicznego. Organ wlasciwe;j
jednostki dozoru technicznego bedzie mogt tez zastosowac taki sposob sprawdzenia
kwalifikacji, ktéry pozwoli na jak najmniejszy kontakt oséb egzaminowanych mi¢dzy sobg i z
egzaminatorem.  Przy  egzaminie teoretycznym  zamiast egzaminu  pisemnego
przeprowadzanego zazwyczaj w wigkszej grupie, w sali, w obecnos$ci komisji kwalifikacyjnej,
bedzie mozna przeprowadzi¢ taki egzamin w dowolny sposob, ze szczegolnym wskazaniem na
egzamin zdalny (co nie wyklucza réwniez np. egzaminu ustnego bezposrednio u osoby
zainteresowanej np. na placu manewrowym). Musza by¢ jednak spelnione warunki, takie jak
mozliwo$¢ identyfikacji osoby, ktorej kwalifikacje si¢ sprawdza, i zabezpieczenie przebiegu
egzaminu przed ingerencja osob trzecich. Czes$¢ praktyczng egzaminu przeprowadza si¢ W
sposOb zapobiegajacy szerzeniu si¢ zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i z zachowaniem
nalezytych $§rodkow ostrozno$ci. Przedmiotowe zmiany zostaly zaproponowane m.in. w
odpowiedzi na postulaty branz dziatalnosci gospodarczej produktow szybko zbywalnych
(FMCG-Fast Moving Consumer Goods), obstugujacych centra logistyczne, hurtownie,
magazyny itp., zaopatrujace obywateli w produkty codziennego uzytku, przede wszystkim
zywnos¢ 1 srodki higieniczne.

Art. 38 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach. Proponowany
zapis w art. 26c, dotyczacy odroczenia terminéw wykonania legalizacji ponownej roéwniez po
dokonaniu oceny zgodnosci jest uszczegdtowieniem i uzupetieniem zapisu dotychczasowego
dotyczacego legalizacji ponownej. Zmiana jest zwigzana z przeciwdzialaniem przypadkom,
gdy uptywajace w okresie kolejnych kilku miesigcy terminy, w ktorych przyrzady pomiarowe
wprowadzone do obrotu lub uzytkowania po dokonaniu oceny zgodnosci powinny by¢
zglaszane do legalizacji ponownej, powodowalyby konieczno$§¢ wykonywania legalizacji

ponownej przy bezposrednim udziale przedstawicieli administracji miar.

Przepis dotyczacy decyzji administracyjnej zwigzany ze zwolnieniem z optat w jednoznaczny
sposOb wskazuje, ze decyzja administracyjna wydawana jest bez optat. Regulacja

ta nie ma wpltywu na pozniejsze pobieranie oplat za wykonanie legalizacji ponowne;.
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Dodawane do art. 26¢ ust. 4-6 dotycza legalizacji ponownej przyrzagdow pomiarowych,
wykorzystywanych w procesie eksploatacji pomiarowych zbiornikdw naziemnych
I podziemnych, stanowisk nalewczych oraz przyrzadéow pomiarowych stuzacych do pomiaru
ilo$ci przeptywajacego gazu i przeliczania objgtosci gazu.

Odroczenie terminu dokonania legalizacji ponownej przyrzadow pomiarowych moze wynosi¢
nie dluzej niz 12 miesiecy. Zapis ten reguluje odstgpstwo od zasady wyrazonej w art. 26¢ ust. 1
ustawy — Prawo o miarach.

W 2020 r. wymiany legalizacyjnej wymaga 870 tys. sztuk gazomierzy miechowych, w 2021 r
1,03 miIn sztuk. Na rok biezgcy i kolejny (2021) przypada szczyt wymian legalizacyjnych

gazomierzy, ktore miaty 15-letni i 10-letni okres waznosci legalizacji.

Wzrost liczby wymienianych gazomierzy jest dwukrotny w stosunku do ilosci wymian
gazomierzy realizowanych dotychczas. Proces wymian gazomierzy miechowych jest jednym z
gtownych obowiazkoéw realizowanych na masowa skale, wynikajagcym z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego. Majac na uwadze zaistniala sytuacje¢ zwigzang
z rozprzestrzenianiem si¢ epidemii COVID-19, realizacja planu wymian gazomierzy
miechowych w biezacym roku bedzie wysoce utrudniona, a w przypadku utrzymywania sie
stanu epidemicznego w dluzszej perspektywie wymiany gazomierzy w takiej skali beda

niemozliwe.

Wydhuzenie czasu eksploatacji przyrzadu pomiarowego bez dokonania legalizacji ponownej
bedzie mozliwe wylacznie w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii albo
w przypadku niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktore moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego.

Wydluzenie terminu odroczenia dokonania legalizacji ponownej uzaleznione bedzie
od wykonania przez podmiot eksploatujacy przyrzad pomiarowy przegladu technicznego
potwierdzajacego sprawnosci tego przyrzadu oraz przekazania informacji o tym przegladzie
I ztozenia o$wiadczenia w tym zakresie. Przeglad techniczny oraz ztozenie o§wiadczenia musi
nastepowac przed uptywem terminu dokonania legalizacji ponownej, z wyjatkiem przypadkow
majacych miejsce migdzy 1 marca 2020 r. a 1 czerwca 2020 r. W tych przypadkach przeglad
techniczny oraz zltozenie informacji i o$wiadczenia moze nastapi¢ przed dniem 1 czerwca

2020 .

Projektowane przepisy zawarte w art. 39 projektu ustawy majg na celu umozliwienie

prowadzenia procedur planistycznych, na podstawie ustawy z dnia 27 marca
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2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w sposob dostepny dla kazdego

zainteresowanego, z wykorzystaniem $rodkoéw komunikowania si¢ na odleglos¢.

Dlatego tez wprowadzono do ww. ustawy o planowaniu art. 8c, ktory umozliwia wniesienie
uwag oraz wnioskow do wymienionych w tym przepisie dokumentow planistycznych w postaci
papierowej lub elektronicznej, w szczegolnosci za pomocg poczty elektronicznej lub
formularzy zamieszczonych przez organ w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej. Jednoczesnie dodany art. 8c umozliwi organowi okreslenie dodatkowych, oprécz
wskazanych w tym artykule, form ztozenia wnioskow lub uwag. Takg formg moze by¢ np.
zlozenie uwag ustnie do protokotu. Pozostawienie takiej mozliwosci bylo konieczne
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia szerokiej partycypacji spotecznej oraz uwzglgdnienia

lokalnych warunkow i potrzeb mieszkancow.

Na podstawie projektowanego art. 8d, dodanego do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bedzie mozliwe prowadzenie dyskusji
publicznej réwniez za pomocg $rodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢, zapewniajacych
jednoczesng transmisje wizji i dzwigku. Art. 8d ust. 2 ma zapewni¢ czynny udzial uczestnikow
w trakcie debaty publicznej przez umozliwienie zadawania pytan i sktadania uwag w postaci

elektronicznej.

Ponadto projektowane przepisy wprowadzaja obowigzek zamieszczania W Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej organu prowadzacego postepowanie, zardwno
informacji o podjeciu uchwaly o przystagpieniu do sporzadzania studium, uchwaly
0 przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
informacji o podj¢ciu przez rade gminy uchwaty o przygotowaniu projektu uchwaty ustalajace;j
zasady 1 warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych 1 urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane (tzw. uchwaty krajobrazowej), jak rowniez
informacji o przystapieniu do sporzadzania projektu audytu krajobrazowego czy tez uchwaty o

przystapieniu do sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Wprowadzono obowigzek dokonania wyltozenia projektu studium i miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, projektu uchwaty krajobrazowej, projektu audytu
krajobrazowego takze przez ich udostgpnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej organu.
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Zmiany te przesadzaja i rozstrzygaja watpliwosci interpretacyjne w zakresie obowigzku organu
publikowania ww. dokumentow i informacji o przystapieniu do ich sporzadzania w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej organu. Jednocze$nie wprowadzaja mozliwos¢
zapoznania si¢ zainteresowanym podmiotom z tre$cig projektowanych uchwat, bez potrzeby

wizyty w siedzibie organu.

W  dotychczasowym stanie prawnym kwestionowano mozliwo$¢ ponawiania dyskusji
publicznej nad dokumentami planistycznymi. Projekt ustawy przesadza, ze istnieje mozliwos¢

prowadzenia wigcej niz raz dyskusji publiczne;.

Zamieszczona w art. 40 projektu ustawy zmiana art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego polega na nieuwzglgdnieniu przy wyliczaniu
subwencji 1 wplat skutkéw finansowych wynikajacych ze stosowania, przewidzianych
W przepisach prawa podatkowego, ulg w splacie zobowigzan podatkowych w postaci
odroczenia zaptaty podatku i roztozenia jego zaptaty na raty. Jest to istotne z punktu widzenia
udzielanych przez organy JST ulg podatkowych. Takie rozwigzanie jest zwigzane z
przeciwdziataniem skutkom epidemii COVID-19, bowiem gminy, w zakresie posiadanego

wiadztwa podatkowego, udzielaja podatnikom ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.

W art. 41 zmieniany art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych (dalej Pzp) przewiduje rezygnacje¢ z dotychczasowego obowigzku zamieszczania
ogloszenia o zamodwieniu w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego,
koncentrujac si¢ wylagcznie na obowigzku zamieszczenia tego ogloszenia na stronie
internetowej. Proponowana zmiana podyktowana jest przede wszystkim wzgledami
bezpieczenstwa zwigzanymi z wystapieniem epidemii COVID-19. Niezaleznie jednak od
powyzszego, obligowanie zamawiajacego do jednoczesnego zamieszczenia ogloszenia o
zamoOwieniu W miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie i na stronie internetowej
uznano zazbedne, zwlaszcza majac na uwadze, ze podstawowym zrodtem informacji
0 zamowieniach publicznych jest Biuletyn Zamoéwien Publicznych oraz Dziennik Urzgdowy
Unii Europejskiej, w przypadku zamdéwien o wartosci rownej lub wigkszej niz progi unijne

(art. 11 ust. 1 Pzp).

Proponowana zmiana oznacza, ze prawidlowe wszczecie postepowania bedzie uwarunkowane
zamieszczeniem ogloszenia o zamowieniu na stronie internetowej oraz w Biuletynie Zamdwien
Publicznych, a w przypadku zamowien o wartosci réwnej lub wiekszej niz progi unijne —

zamieszczeniem tego ogloszenia na stronie internetowej i jego publikacja w Dzienniku
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Urzedowym Unii Europejskiej. Podkreslenia przy tym wymaga, ze zmiana art. 40 ust. 1 Pzp
nie wylagczy mozliwos$ci zamieszczenia ogloszenia o zamdowieniu w Siedzibie zamawiajacego,
ktéry na podstawie art. 11 ust. 7c Pzp nadal bedzie mogt dodatkowo zamiesci¢ ogloszenie o

zamoOwieniu w ten wtasnie sposob.

Zmiana W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (art. 42 projektu) polega na
zmianie stawki optaty skarbowej za wydanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (a takze decyzji, o ktdrych mowa w art. 59 ust. 1 i 2 Pzp, dalej
decyzja w warunkach zabudowy lub decyzja wz). W proponowanym stanie stawka domyslna
bedzie wynosi¢ 598 zt. Catkowicie zwolnieni z tej optaty bedg wlasciciele oraz uzytkownicy
wieczysci nieruchomosci, dla ktorych bedzie wydawana decyzja o warunkach zabudowy
I zagospodarowania terenu, bez wzgledu na cel wydania tej decyzji. Obnizy to koszt analizy
wykonawczej  niemieszkaniowych  przedsigwzie¢  gospodarczych  dla  wiascicieli
lub uzytkownikow wieczystych gruntow, co jest istotne przede wszystkim dla o0sob

rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg.

Optata w pelnej wysokosci bedzie nalezna od wnioskéw o wydanie decyzji sktadanych przez
osoby inne niz wiasciciele lub uzytkownicy wieczysci bez wzgledu na to, czy planuja

wybudowanie budynku mieszkalnego.

Celem wprowadzanej regulacji jest zniechecenie 0sob do wnioskowania o wydanie decyzji wz
bez wyraznego celu spoteczno-gospodarczego, a takze poprawa stanu finanséw gmin przez

czesciowe sfinansowanie prowadzenia tych postepowan z wptywow z optaty skarbowe;.

W obowigzujacym stanie prawnym kazdy podmiot ma prawo wystapi¢ z wnioskiem o ustalenie
warunkow zabudowy, nawet niedysponujacy jakimkolwiek prawem do nieruchomosci (art. 63
ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). W
konsekwencji wigkszo$¢ wnioskow trafiajacych do gmin jest skladana przez osoby trzecie,
niebedace wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci. W wielu przypadkach
podejmowane dzialania majg na celu wylgcznie sprawdzenie mozliwosci podjgcia inwestycji
na okreslonych przez podmiot nieruchomos$ciach, w konsekwencji nie przekladaja si¢ na

uzyskane pozwolenia na budowe.

W rezultacie obowigzujace regulacje prawne spowodowaly wzrost liczby prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego postgpowan administracyjnych zakonczonych wydaniem
decyzji o warunkach zabudowy, ktore nie majg przetozenia w liczbie wydawanych decyzji o

pozwoleniach na budowg. To duze obcigzenie administracyjne dla urzedéw gmin, ktére bardzo
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czgsto wymaga zatrudniania osob wylacznie do wykonywania tego typu czynnos$ci lub
zamawiania przygotowania rozstrzygni¢¢ u zewnetrznych podmiotow, a nie tworzy wartosci

dodanej w otoczeniu spoteczno-gospodarczym.

Ponadto pozostawianie w obrocie prawnym decyzji wz wydawanych na wniosek 0séb trzecich
wywotuje negatywne skutki prawne i finansowe dla gminy. Z chwilg wejscia planu
miejscowego w zycie (na terenie, na ktérym byla tzw. ,luka planistyczna”) wartos¢
nieruchomos$ci moze by¢ uzalezniona m.in. od wydanych decyzji o warunkach zabudowy, co w
efekcie niweczy zasadno$¢ ustalenia optaty planistycznej, bowiem drastycznie zaniza jej

warto$¢ lub w ogodle uniemozliwia jej naliczenie.

Pozostaja natomiast dylematy na etapie opracowywania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, czy decyzje o warunkach zabudowy nalezy w nich
uwzglednia¢. Nalezy przy tym podnie$¢ okoliczno$é, ze nawet na etapie procedowania planu,
mozna jeszcze uzyskac¢ decyzje o pozwoleniu na budowe. Wtedy nie ma innego wyjscia jak
tylko uwzglednienie takiej inwestycji w planie, a w przypadku braku jej zgodnosci ze studium,

wylaczenie danego obszaru z opracowania planu miejscowego.

Projektowane zmiany ograniczg liczb¢ wydawanych decyzji wz, ktore i tak nie przetozytyby
si¢ na realizacj¢ przedsigwzig¢ budowlanych. W konsekwencji ograniczy to rowniez
koniecznos¢ przenoszenia decyzji o warunkach zabudowy na inne podmioty. Dlatego
zaproponowana regulacja zredukuje m.in. negatywny dla systemu planowania przestrzennego
proceder przenoszenia decyzji o warunkach zabudowy dla czg$ci nieruchomosci, dla ktore;

wydana zostata decyzja o warunkach zabudowy.

Alternatywnym rozwigzaniem prowadzacym do osiggni¢cia podobnego celu bylo ograniczenie
podmiotowe mozliwosci wnioskowania o decyzj¢ o warunkach zabudowy w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Niemniej to rozwigzanie
zostalo uznane za nieproporcjonalne. Podstawowym celem regulacji jest zbilansowanie
kosztow i korzysci wynikajgcych z prowadzenia postgpowan o wydanie decyzji wz w urzedach

gmin.

Kwota 598 zt zostala ustalona na podstawie wywiadow z wybranymi gminami, w ramach
ktérych zostaly one poproszone o oszacowanie przecigtnego naktadu pracy (roboczogodzin) na
przeprowadzenie postgpowania o wydanie decyzji wz: analiza przypadku, przygotowanie tresci

decyzji, kontakt ze stronami, obstuga administracyjno-biurowa. Pod uwage wzieto takze ceny
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rynkowe samego przygotowania decyzji wz. Proponowana kwota ma pokry¢ koszty gmin

zwigzane z prowadzeniem ww. postepowan.

Zgodnie z danymi GUS rocznie wydaje si¢ ok. 150 tys. decyzji wz. Z wywiadow
przeprowadzonych w wybranych gminach wynika, ze ok. 2/3 z nich moze by¢ wydawanych na
wniosek 0s0b innych niz wilasciciele lub uzytkownicy wieczysci. Dodatkowo zaktada sig, ze
wprowadzenie optaty 598 zt zmniejszy liczbe wnioskéw od tych podmiotow o 15%. W zwiazku
z tym przyjeto, ze wplywy gmin z tytulu optaty skarbowej za wydawanie decyzji wz zwigksza
si¢ 0 ok. 51 mln zt rocznie. Spadek wpltywow z tytulu zwolnienia wszystkich wtascicieli lub
uzytkownikéw wieczystych z tej oplaty jest pomijalny, gdyz zdecydowana wigkszos¢

wnioskow dotyczy inwestycji mieszkaniowych, ktore do tej pory korzystaty ze zwolnienia.

Art. 43 zawiera uchylenie art. 31 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (dalej: ustawa
terminalowa), stanowigcy superfluum ustawowe. Inaczej méwigc, nie wnosi niczego nowego

do przepisow i stanowi w zasadzie powtorzenie regulacji zawartej w art. 4 pkt 5 Pzp.

Jednocze$nie obowigzywanie tego przepisu powoduje watpliwos¢ interpretacyjna,
czy w przypadku zastosowania wylgczenia zamowienia spod rezimu ustawy Pzp na podstawie
art. 4 pkt 5 tej ustawy, do postgpowan zwigzanych z realizacja inwestycji okreslonych
w art. 2 ust. 2 ustawy terminalowej powinno si¢ nadal stosowa¢ okreslone w art. 31 ustawy

terminalowej szczegotowe zasady dotyczgce procedury ich przeprowadzania.

Interpretacja taka prowadzitaby nieslusznie do wniosku, Ze pomimo wylaczenia stosowania
ustawy Pzp w przypadku zamowien, przy ktorych spetniona jest przestanka wymogu istotnego
interesu bezpieczenstwa panstwa, procedury ich udzielania bytyby bardziej rygorystyczne nizli
przewidziane w samej ustawie Pzp i dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. 2014/25/UE, chociazby w zakresie konieczno$ci rozpoczynania ich
ogtoszeniem, jak i rdwniez stosowania konkurencyjnej (otwartej) procedury wyboru

wykonawcy. Przepisy te przewiduja, bowiem liczne przypadki odstepstw od tych zasad.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze wprowadzenie przepisu ma na celu zapewnienie wigkszej spojnosci
W obowigzujacym systemie prawa 1 ujednolicenie przepisow ustaw regulujacych
przygotowanie i realizacj¢ inwestycji z sektora energii w specjalnym trybie (brak jest
analogicznych regulacji w ustawie z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, ustawie z dnia 29 czerwca

2011 r. 0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz
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inwestycji towarzyszqcych i ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych).

Sytuacja zwigzana z epidemiag COVID-19 moze mie¢ negatywny wplyw na udzielanie
zamoOwien na realizacj¢ inwestycji w zakresie terminalu, a co za tym idzie doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej, przez wzglad na bezpieczenstwo energetyczne panstwa, inwestor stanie
przed koniecznoscig skorzystania z wylaczenia, o ktorym mowa w art. 4 pkt 5 ustawy Pzp.
Uchylenie art. 31 jest zatem uzasadnione w celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych wokot
tego przepisu i ma na celu przesadzenie relacji tego przepisu do ustawy Pzp (tj. przesadzenie,
ze nie tworzy on mechanizmu alternatywnego albo uzupelaniajacego do wylaczenia na

podstawie art. 4 pkt 5 ustawy Pzp).

W art. 44 wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sgdownictwa. Obecnie w sprawach dotyczacych uchwatl w przedmiocie powotania do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego sadu powszechnego Sad Najwyzszy dokonuje doreczen za
posrednictwem Rady, ktéra nastepnie dokonuje dorgczenia za posrednictwem sSystemu
teleinformatycznego. Poprawka ma na celu skrocenie czasu dorgczenia, a tym samym procesu
nominacji  s¢dziowskich, przez wyeliminowanie posrednictwa KRS w przestaniu
korespondencji z SN, ktory bedzie korzystat z tego samego systemu teleinformatycznego, z
ktorego korzysta Rada, bezposrednio dorgczajac przesytki adresatom. Usprawnienie procedury
obsadzania wolnych stanowisk sedziowskich jest tym bardziej konieczne w obliczu zaleglosci,
jakie powstaty w sadach w zwigzku z wstrzymaniem rozpoznawania spraw z powodu epidemii
COVID-19.

Art. 45 wprowadza zmiang w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych. Zgodnie z art. 5 w dotychczasowym brzmieniu kazdy
wierzyciel moze naliczy¢ odsetki dluznikowi, jezeli termin zaptaty przekracza 30 dni. W
pisSmiennictwie prawniczym oraz w orzecznictwie przewiduje si¢, ze roszczenie o zaplate
odsetek powstaje samoczynnie, a wierzyciel dopiero post factum moze zdecydowacé, czy chce
ich dochodzi¢ czy nie. Stanowisko takie rodzi negatywne konsekwencje po stronie dtuznikow,
albowiem organy podatkowe wuznaja, ze odsetki, ktorych zrzekl si¢ wierzyciel,

sa zobowigzaniem umorzonym i stanowig przychéd dhuznika, ktory nalezy opodatkowac.

Nie jest zasadnym utrzymywanie takiego ochronnego przepisu w stosunku do duzych
przedsiebiorcow, ktorych ekonomiczna przewaga kontraktowa pozwala na uksztaltowanie

relacji umownych w sposéb odpowiedni dla swoich interesow. Jesli duzy przedsiebiorca
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bedacy wierzycielem uznaje za uzasadnione ekonomicznie korzystanie z wydtuzonego terminu

zaptaty dla swoich dluznikéw, przepisy nie powinny mu tego ograniczac.

WYZSZ iCZnosci iczaj uz zedsiebi zliwos¢ WOl
Po sze okoliczno$ci ograniczaja duzym przedsiebiorcom mozliwo$¢ pomocy swoim
,mniejszym” dtuznikom. Wydluzenie termindéw ptatnosci moze niejednokrotnie uratowac

matych odbiorcow ustug i towardw.

Art. 5 ustawy miat na celu ochron¢ wierzycieli przed kredytem kupieckim wymuszanym przez
silniejszg strong umowy. Przedmiotem ochrony sa tutaj przede wszystkim prawa
przedsigbiorcow innych niz duzi, albowiem to w ich przypadku moze doj$s¢ do problemow
Z pltynnoscig finansowa wynikajacych z wydluzonych terminéw zaptaty. Trudno natomiast
zaktada¢, ze maly przedsigbiorca moze wymusi¢ na duzym przedsigbiorcy udzielenie dtugiego
terminu zaptaty. Wydluzony termin zaplaty nie zagrozi tez na ogoét finansom duzego

przedsigbiorcy.

Dyspozycja art. 5 ustawy nie moze ulec zmianie w drodze umowy, albowiem art. 13 ustawy

przewiduje sankcje niewaznosci postanowien umownych sprzecznych z art. 5.

Zmiana art. 5 rozwigze rece wierzycielom bedacym duzymi przedsigbiorcami oraz uwolni
dhuznikéw z sektora MSP od ewentualnych negatywnych podatkowych skutkéw wydhizenia

terminu ptatnosci.

Przepis art. 46 ma na celu zapewnienie cigglo$ci wazno$ci dokumentow potwierdzajacych
posiadanie przez instalatora kwalifikacji do instalowania danego rodzaju instalacji
odnawialnego zrodla energii, ktorych wazno$¢ wygasa w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii lub bezposrednio po jego odwotaniu. Przepis zaktada
automatyczne przedtuzenie wazno$ci certyfikatbw wydanych na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii do 60 dni od dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznos$ci od tego, ktory

Z nich zostanie odwotany pdzniej.

Ponadto w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
a takze w okresie 90 dni od dnia odwotania tych stanow proponuje si¢ zawieszenie terminu
ztozenia przez instalatora egzaminu, ktory to powinien by¢ zdany przez instalatora, nie p6zniej
niz w terminie 12 miesigcy od dnia ukonczenia szkolenia podstawowego.

Proponowane rozwigzania sg odpowiedzig na problem tracacych w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii wazno$¢ certyfikatow potwierdzajacych posiadane przez

instalatora kwalifikacje do instalowania danego rodzaju instalacji odnawialnego zrdodta energii.
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Z kolei rozwigzanie proponowane w ust. 2 powoduje zawieszenie terminu zlozenia przez
instalatora egzaminu, z uwagi na fakt, ze w stanie zagrozenia epidemicznego albo stanie

epidemii nie jest mozliwe przystapienie do takiego egzaminu.

W art. 47 wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych
inwestycji. W celu wzmocnienia ochrony krajowych spotek przed przejeciami przez podmioty
spoza UE/EOG proponuje si¢ wprowadzi¢ tymczasowe (na okres 24 miesiecy), kompleksowe
ramy kontroli dziatan, ktéore moglyby zagrozi¢ zapewnieniu bezpieczenstwa, porzadku i
zdrowia publicznego w zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacjg gospodarcza wywotang epidemig
COVID-19, wptywajaca m.in. na zwigkszenie ryzyka obnizenia poziomu ptynnosci finansowej
przedsiebiorstw. W pozostatym zakresie dotychczasowe regulacje ustawy beda stosowane bez
zmian. Obecne przepisy ustawy o kontroli inwestycji nie sg wystarczajace, poniewaz chronig

jedynie kilka kluczowych polskich spotek.

Nawigzujac do rozwigzan znanych w postgpowaniu w zakresie kontroli koncentracji, projekt
zaktada wprowadzenie postgpowania sktadajacego si¢ z dwoch faz. Faza pierwsza — wstepne
postgpowanie sprawdzajace, ma stuzy¢ rozdzieleniu spraw na: niewymagajace dalszych
czynno$ci kontrolnych (sprawy niekontrowersyjne) 1 wymagajacych takich czynnosci. Druga
faza, czyli wlasciwe postgpowanie kontrolne, jest wzorowane na art. 6 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
koncentracji przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE L 24 z 29.01.2004).

Postgpowanie bgdzie miato $ci§le okreslony maksymalny czas:
e wstepne postepowanie sprawdzajgce do 30 dni,

e wlasciwe postgpowanie kontrolne do 120 dni, prowadzone jesli wstepne postepowanie
nie da podstaw do wydania decyzji o braku sprzeciwu w sprawie inwestycji i kontrola

bedzie musiata by¢ kontynuowana.

W przepisach znajdzie si¢ zamknigty katalog czynnosci, ktorych czas na dokonanie nie bedzie

zaliczany do ustawowego terminu na zatatwienie sprawy.

Proponuje si¢ takze wprowadzi¢ klauzulg obej$cia prawa, ktéra pozwalataby poddac
obowigzkowi kontroli podmioty spoza UE, ktore — jedynie dla pozoru ,,przywdziewajac szaty”
podmiotow z UE/EOG, chciatyby unikna¢ obowiazku kontroli. Postepowania prowadzone

na tej podstawie beda mogly by¢ wszczynane wylacznie z urzedu.
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W pozostatych przypadkach postgpowanie bedzie prowadzone na skutek zawiadomienia albo z

urzedu.

Projekt nie odwotuje si¢ do wykazu/listy spotek podlegajacych ochronie, lecz wskazuje

na strategiczne sktadniki majatku/infrastruktury oraz sektory strategiczne, ktére uzasadniajg

przeprowadzenie kontroli.

Chronione maja by¢:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)

8)
9)

spotki publiczne w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych,

podmioty posiadajace infrastrukture krytyczng, zgodnie z UStawq z dnia 26 kwietnia
2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym,

spotki z branzy IT dostarczajace programy wykorzystywane w energetyce, zaopatrzeniu
w wode 1 oczyszczaniu $ciekow, telekomunikacji (lacznos$ci), transporcie zbiorowym
I logistyce, ptatnosciach bezgotowkowych, przetwarzaniu danych oraz obstudze szpitali
I laboratorium, urzagdzen medycznych, czy sprzedazy lekéw na recepte,

spotki, ktore dziatajg w sektorach energii elektrycznej, gazu ziemnego, ropy naftowe;j
i innych paliw (np. produkcja, magazynowanie, transport i obrot),

spotki, ktore produkujg ren,

spoiki, ktore produkuja chemikalia, nawozy 1 wyroby chemiczne,

spotki, ktore produkuja lub sprzedaja materialty wybuchowe, bron, amunicj¢ albo inne
wyroby przeznaczone dla wojska i policji lub w tym celu wydobywaja i przetwarzaja
rudy metali,

spoiki z branzy telekomunikacyjne;,

spotki zajmujace si¢ przeladunkiem towaréw w portach morskich w Gdyni, Gdansku,

Szczecinie i Swinouj$ciu oraz portach §rodladowych,

10) podmioty produkujace sprzet medyczny lub produkujace leki i inne wyroby

farmaceutyczne,

11) przedsigbiorcy z sektora spozywczego zajmujacy si¢ przetworstwem miesa, mleka,

zb6z, owocOWw 1 Warzyw.

Wybor sektorow, w ktorych ochronie maja podlega¢ polskie podmioty, koncentruje si¢

na sektorach strategicznych (np. energetyka, tacznos$¢) oraz majacych istotny wplyw

na budowe polskiego PKB, a takze szczegdlnie waznych w walce z epidemia i zapewnieniem
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ochrony zycia i zdrowia obywateli (sprzet medyczny, sektor farmaceutyczny). W dobie

epidemii znaczenie zyskuje takze sektor spozywczy.

Prog, od ktoérego podmioty zostang objete ochrona, proponuje si¢ okresli¢ jako przychod
ze sprzedazy i ustug przekraczajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ktérymkolwiek

z dwdch lat obrotowych, poprzedzajgcych zgloszenie, rownowartosci 10 000 000 euro.

Roéwnoczesnie proponuje si¢ wprowadzi¢, w zaleznosci od rzeczywistych skutkow
gospodarczych wywotanych epidemig COVID-19, mozliwos¢ wylgczenia niektorych grup
spotek spod przepisow o kontroli w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, wydawanego po

zasiggnigciu opinii organu kontroli.
Organem kontroli bedzie Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw.

Wprowadzana regulacja w znaczacej mierze jest oparta na znanych juz ustawie z dnia 24 lipca
2015 r. o kontroli niektorych inwestycji mechanizmach i procedurach. Przewazajaca czegsc¢
zakresu podmiotowego zastosowania i procedury odwotuje si¢ do aktualnie funkcjonujacych

I sprawdzonych rozwigzan.
Organ kontroli bedzie miat prawo do tzw. stop-the-clock.

Rozszerza si¢ przy tym uprawnienia organu kontroli do wydania w drodze decyzji sprzeciwu
wobec nabycia lub osiggnigcia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji
nad podmiotem obj¢tym ochrong, w tym takze w przypadku nabycia posredniego, w przypadku

gdy nie mozna ustali¢, czy nabywca pochodzi badz nie pochodzi z obszaru UE/EOG.

Postepowanie kontrolne bedzie obejmowato rowniez obowigzkowe na gruncie rozporzadzenia
screeningowego (o ramach monitorowania — rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajgce ramy monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Unii (Dz. Urz. UE L 791 z 21.03.2019, str. 1) konsultacje z Komisja

Europejska 1 panstwami czlonkowskimi.

Kontroli maja podlega¢ inwestycje prowadzace do nabycia znaczacego uczestnictwa
W podmiocie podlegajagcym ochronie. Przez znaczace uczestnictwo ma by¢ rozumiana sytuacja

umozliwiajaca wywieranie wplywu na dziatalno$¢ podmiotu przez:
e posiadanie udzialéw albo akcji reprezentujacych co najmniej 20% ogdlnej liczby glosow,

albo

e posiadanie udziatu kapitalowego w spotce osobowej o warto$ci wynoszacej co najmniej

20% wartosci wszystkich wktadow wniesionych do tej spotki, lub
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e posiadanie udziatu w zyskach innego podmiotu wynoszacego co najmniej 20%.

Definicja ta nawigzuje do progu 20% uzytego w definicji pojecia istotnego uczestnictwa (art. 3

ust. 1 pkt 4 ustawy o kontroli niektorych inwestycji).

Proponowane ograniczenia swobody przedsiebiorczosci i swobody przeptywu kapitatu dotycza
wylacznie relacji z panstwami spoza UE/EOG i1 dodatkowo sg ograniczone czasowo. Takie
ograniczenia majg podstawy traktatowe 1 s3 uznane Ww orzecznictwie Trybunatu

Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.

Za naruszenie przepisow bedzie obowigzywala nizsza kara grzywny niz w obecnie
obowigzujacych przepisach art. 15 i art. 16 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych

inwestycji

W przypadku gdy bez ztozenia zawiadomienia nabywa si¢ lub osigga si¢ znaczace uczestnictwo
lub nabywa si¢ dominacj¢. Taka sama kara grzywny bedzie grozita osobie dziatajacej w imieniu
lub interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawne;j
maksymalna kara grzywny wyniesie do 50 mln zt (w obecnych przepisach grzywna moze

wynie$¢ do 100 mln zt).

W przypadku gdy osoba zajmujaca si¢ sprawami podmiotu zaleznego nie ztozy zawiadomienia,
wiedzac o dokonaniu nabycia posredniego, albo gdy osoba wykonujaca prawo z udziatow/akceji
w imieniu podmiotu, ktory mimo obowigzku nie dokona zawiadomienia o osiagnigciu
Znaczacego uczestnictwa w spodtce, wiedziala o takiej okolicznosci albo mogta si¢ dowiedzie¢
na podstawie danych udostgpnianych na podstawie ustawy, maksymalna kara grzywny

wyniesienie do 5 mln zl (w obecnych przepisach grzywna moze wynie$¢ do 10 min zt).

Nizsze w stosunku do obecnych kary sg uzasadnione tym, ze obowigzek zawiadomienia bgdzie
dotyczyt co do zasady inwestycji o mniejszej wartoSci niz dotychczas kontrolowane

na podstawie przepisow ustawy.

Zagrozenie karg pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do 5 lat pozostaje bez zmian w stosunku

do obecnych regulacji. Kara grzywy i1 pozbawienia wolnosci moze by¢ orzeczona lacznie.

Nowa regulacja bedzie stosowana jedynie do przypadkow objetych regulacja, ktére beda miaty

miejsce po dniu wejscia w zycie zmian legislacyjnych.

W art. 48 znowelizowano ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych. Podkresli¢ nalezy, ze inwestycje

w tym zakresie majg kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej
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Polskiej. W zwiazku zpowyzszym ustawodawca zdecydowal, ze wyze] wymienione
inwestycje beda mogly by¢ przygotowywane i realizowane w specjalnym trybie okreslonym w
ustawie. Wskazac nalezy, ze sytuacja zwigzana z epidemig COVID-19 ma negatywny wptyw
na mozliwos¢ przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytlowych. W zwigzku z licznymi ograniczeniami faktyCznymi i prawnymi zagrozone moga
zosta¢ harmonogramy realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych.
Ponadto nie mozna wykluczy¢ zwigkszenia kosztoéw prowadzenia inwestycji, ktore, za
posrednictwem taryfy, obcigzg odbiorcow energii elektrycznej. Majac na uwadze koniecznos¢
zapewnienia sprawnego przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych, za niezbedne uzna¢ nalezy wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktoéra inwestor
uzyska prawo do dysponowania nieruchomosciami niezb¢dnymi do przygotowania i realizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej oraz mozliwo$¢ rozpoczgcia robot
budowlanych z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji tej inwestyciji.

Ponadto wskazac¢ nalezy, ze wprowadzenie przepisu ma na celu zapewnienie wigkszej spojnosci
w obowigzujacym systemie prawa 1 ujednolicenie przepisow ustaw regulujacych
przegotowanie i realizacje inwestycji w specjalnym trybie (por. art. 20 ust. 14 ustawy z dnia 24
kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu oraz art. 26 ust. 14 ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym).

W art. 49 dokonuje si¢ zmiany brzmienia zatacznika nr 1 do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej. Jest to zmiana wynikowa, dotyczgca zmiany wzoru o$wiadczenia w zwigzku
z rozszerzeniem katalogu beneficjentow pomocy o jednoosobowych przedsigbiorcow pod

warunkiem, ze w ciggu roku nie zatrudnialy pracownikow.

Natomiast zaproponowane w art. 50 zmiany W ustawie z dnia 9 paZdziernika
2015 r. o rewitalizacji majg na celu umozliwienie przeprowadzania spotkan, debat, ankiet
i wywiadow za pomocg $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglosé. Zmiana ta pozwoli
na zapewnienie szerszej partycypacji spotecznej przez umozliwienie udziatu w spotkaniach,
debatach, ankietach czy wywiadach bez konieczno$ci wychodzenia z domu. Rozwigzanie to
umozliwi zatem m.in. osobom starszym czy majacym problem z poruszaniem si¢ uczestnictwo

w zyciu publicznym.

Art. 51 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci

I nadzoru rynku. W zwiazku z sytuacja kryzysowa zwigzang z rozprzestrzenianiem si¢ epidemii
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COVID-19 oraz ogloszeniem w Polsce stanu epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2
istnieje realne ryzyko pogorszenia sytuacji finansowej przedsigbiorstw, w tym jednostek
oceniajacych zgodno$¢ posiadajacych akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji (PCA).
Powyzsze moze przetozy¢ si¢ na trudnosci tychze jednostek w regulowaniu optat zwigzanych
z ocenami w zwigzku ze sprawowanym nad nimi nadzorem oraz oplat zwigzanych
z uczestnictwem w krajowym systemie akredytacji, a w konsekwencji na czasowe zawieszenie

lub catkowita rezygnacj¢ z posiadanej akredytacji.

Ponadto w zwigzku z ogloszonym stanem epidemii konieczne stalo si¢ czasowe zawieszenie
zaplanowanych ocen na miejscu (na rok 2020 zaplanowano okoto 1600 ocen). Stan
ten prowadzi do istotnego ograniczenia przychodéw PCA zwigzanych z ocenami w zwigzku
ze sprawowanym nadzorem oraz z oplat za uczestnictwo w krajowym systemie akredytacji.
Roczne przychody z tytutu ww. optat wynosza odpowiednio 58% i 38% tacznych przychodow
PCA. Zwazywszy, ze koszty dziatalno$ci PCA pokrywane sg wytacznie ze srodkow wlasnych
PCA, obecna sytuacja stwarza powazne zagrozenie dla ptynnosci finansowej PCA oraz wiaze

si¢ z wysokim ryzykiem wystgpienia straty finansowej na koniec roku obrotowego.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze obecnie trwajg prace nad reformg systemow oceny zgodnosci i
nadzoru rynku, w ramach ktorej przewiduje si¢ zmiany przepisow dotyczacych akredytacji.
Polskie Centrum Akredytacji bedzie wnioskowato przy okazji ww. reformy o wprowadzenie

przepisow przewidujacych utworzenie funduszu zapasowego.

Zgodnie z art. 52 w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych wprowadza si¢ zmiang, ktéra ma przedtuzy¢ do konca czerwca 2021 r. termin
realizacji wymaganej liczby punktéw tadowania pojazddéw elektrycznych zainstalowanych
w ogdlnodostepnych stacjach tadowania oraz stacji tankowania CNG. Operator bedzie mogt
pomniejszy¢ liczbe planowanych punktéw CNG o liczbe takich punktéw zlokalizowanych
naobszarze gminy wdniu wejScia w zycie ustawy o elektromobilnosci i paliwach

alternatywnych.

Art. 53 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, Ktore
maja na celu uelastycznienie sposobu dokonywania kontroli u przedsiebiorcow. Wychodza
naprzeciw postulatom $rodowisk przedsigbiorcow, ktory podkreslali, ze nierzadko kontrole
powoduja nadmierne ucigzliwosci w funkcjonowaniu kontrolowanego przedsigbiorstwa.
Zaproponowany przepis daje mozliwo§¢ dokonywania kontroli zdalnej w sytuacji, kiedy moze

to usprawni¢ przeprowadzenie kontroli lub z powodu charakteru prowadzonej przez
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przedsi¢biorce dziatalno$ci gospodarczej nie jest konieczne osobiste stawiennictwo
kontrolerow w siedzibie przedsigbiorcy, a kontroli mozna dokona¢ przez analiz¢ nadestanej
dokumentacji. Przyktadowo kontrola zdalna moze by¢ przeprowadzona w zakresie

zatrudnienia w oparciu o akta pracownicze.

Art. 54 zmienia przepisy ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji.
Zmiana, zawartej w art. 2, definicji ,,nowej inwestycji” ma na celu dostosowanie
jej do obowigzujacej definicji inwestycji poczatkowej zgodnie z art. 2 pkt 49 rozporzqdzenia
Komisji (UE) 651/2014. Umozliwi to skorzystanic z pomocy publicznej inwestycjom
polegajacym na nabyciu aktywow nalezacych do zaktadu, ktéry zostat zamkniety lub zostatby
zamkniety, gdyby zakup nie nastapil, przy czym aktywa nabywane sg przez przedsigbiorce
niezwigzanego ze sprzedawca 1 wyklucza si¢ samo nabycie akcji lub udziatow
przedsiebiorstwa. Oznacza to, umozliwienie przejecia przez potencjalnego inwestora
upadajacego zaktadu, co pozwoli na utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy
I kontynuowanie przez nowego wlasciciela dziatalnosci gospodarczej. W sytuacji epidemii
COVID-19 uchroni to zarbwno przedsigbiorstwa przed zakonczeniem dziatalno$ci,

jak i pracownikoéw przed utratg miejsc pracy.

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 13 ust. 5 przez doprecyzowanie sposobu ustalania
okresu, na ktory wydawana jest decyzja o wsparciu, w przypadku czesciowego zlokalizowania
inwestycji na terenie objetym statusem specjalnej strefy ekonomicznej, zgodnie z ustawq z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych. Proponowana w projekcie
zmiana ma na celu umozliwienie wydania decyzji o wsparciu na okres 15 lat, gdy co najmniej
51% terenu inwestycji zlokalizowane jest na terenie objetym statusem specjalnej strefy
ekonomicznej. Pozwoli to na efektywne wykorzystanie niezagospodarowanych terenéw
pozostajacych w granicach specjalnych stref ekonomicznych, w szczegdlnosci w warunkach

turbulencji gospodarczych spowodowanych epidemig COVID-19.

W art. 15 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, okreslajgcym
elementy decyzji o wsparciu, wprowadza si¢ zmian¢ w pkt 3, w celu umozliwienia zaliczenia
jako kosztow kwalifikowanych nowej inwestycji, wydatkow zwigzanych z dwuletnimi
kosztami pracy, najmem, dzierzawa i leasingiem finansowym. Zgodnie bowiem z
rozporzqdzeniem 651/2014 koszty zwigzane z najmem, dzierzawa gruntow i budynkéw moga
by¢ zaliczone jako koszty kwalifikowane, o ile najmem lub dzierzawa trwa przez okres co
najmniej pieciu lat w przypadku duzych przedsiebiorcow lub trzech lat w przypadku MSP, od

przewidywanego terminu zakonczenia projektu inwestycyjnego. W przypadku dwuletnich
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kosztow pracy kazde stanowisko powinno zosta¢ obsadzone w ciggu trzech lat od zakonczenia
inwestycji. Proponuje si¢ zatem, by ze wzgledu na charakter wymienionych kosztow, ktore z
zatozenia roztozone sa na dtuzszy, kilkuletni okres, wydatki te mozna byto zaliczy¢ jako koszt
kwalifikowany réwniez po terminie zakonczenia realizacji nowej inwestycji, tj. W okresie
utrzymania inwestycji. Wprowadzenie takich rozwigzan pozwoli przedsigbiorcom,
w szczegblnosci dotknigtych gospodarczymi skutkami epidemii COVID-19 na roztozenie

cigzacych na nich zobowigzan.

W celu monitorowania pomocy publicznej w art. 15 dodaje si¢ ust. 2 stanowiacy, ze W sytuacji
gdy uzyskiwana przez przedsigbiorcg pomoc publiczna podlega obowigzkowi notyfikacji
Komisji Europejskiej, w decyzji o wsparciu umieszcza si¢ informacj¢ wskazujaca, iz
przedsigbiorca nie jest uprawniony do korzystania z pomocy, do czasu uzyskania decyzji
Komisji Europejskiej zezwalajqcej na takg pomoc. Zgodnie z Komunikatem Komisji w sprawie
tymczasowych ram srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
trwajgcej epidemii COVID-19 na panstwach cztonkowskich, mimo ekstraordynaryjnej sytuacji
zdrowotnej i gospodarczej, nadal ciazy obowigzek monitorowania przyznawanej pomocy.

Projektowane w art. 55 zmiany ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r o pracowniczych planach
kapitatowych maja na celu usprawnienie procesu wdrozenia programu Pracowniczych Planow
Kapitatowych (PPK) przez jednostki wchodzace w sktad sektora finansow publicznych, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego. Doprecyzowuja, ze do umow o zarzadzanie PPK oraz
umow o prowadzenie PPK nie stosuje si¢ rezimu ustawy — Prawo zamowien publicznych W
przypadku, gdy warto$¢ zamowienia jest nizsza niz progi unijne okreslone w tej ustawie.
Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci, aby wojt, burmistrz, prezydent miasta
(Jako organ zarzadzajacy gminy), zarzad powiatu (jako organ zarzadzajacy powiatu) albo
zarzad wojewodztwa (jako organ zarzadzajacy wojewoddztwa) mogt dokona¢ wyboru instytucji
finansowej, z ktéra zostang zawarte umowy o zarzadzanie PPK, w imieniu podmiotow
zatrudniajacych bedacych jednostkami organizacyjnymi danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Wybor ten dokonywany bedzie w porozumieniu z przedstawicielami
zaktadowych  organizacji zwigzkowych  dzialajacych  we wszystkich  jednostkach
organizacyjnych objetych wyborem. Rozwigzanie to ma na celu uproszczenie oraz
optymalizacj¢ procedury wyboru instytucji finansowej w obrebie jednostki samorzadu

terytorialnego.

W art. 56 zawarto zmiany w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Ustawa ta wprowadzita zmiany w art. 5
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Kodeksu postepowania cywilnego, stosownie do ktéorych Minister Sprawiedliwosci ma
obowigzek okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wzory pouczen, ktdrych udzielania na pismie
wymaga kodeks, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia komunikatywnosci przekazu (§
2). Wzory pouczen, o ktérych mowa w § 2, wraz z ich thumaczeniami na jezyki obce najczesciej
wykorzystywane w obrocie z zagranica Minister Sprawiedliwosci udostgpnia na stronie

internetowej urzedu go obstugujacego (§ 3).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w trakcie prac legislacyjnych nad realizacja wskazanego obowiazku,
zmierzajgcych do opracowania stosownego rozporzadzenia, stwierdzono, ze liczba
przypadkow, w ktorych Kodeks wymaga pouczenia strony lub uczestnika postepowania na
pismie, jest znaczna (kilkadziesigt pouczen). Dodatkowo wiele z tych sytuacji — nawet w
odniesieniu do jednej instytucji procesowej — ksztaltuje si¢ w sposob odmienny, w zaleznoS$ci
od tego, komu dorgczane ma by¢ pouczenie. Powyzsze sprawia, ze ze wzgledu na wielos¢
sytuacji procesowych ich przewidzenie na poziomie aktu normatywnego jest bardzo trudne.
Problem poglebia fakt, ze pouczenia wymagane przez niektore z przepisow sa bardzo
rozbudowane. Dla przyktadu mozna tylko wskazaé, ze opracowana na roboczo tres¢ pouczenia,
wynikajacego z treSci art. 805 k.p.c. liczy 31 stron, co poddaje w watpliwos$¢ sens
przedmiotowej regulacji w kontekscie stawianego jej celu. W dodatku poszczegdlne przepisy
ustawy, ktore wymagaja pouczenia na pismie, zawieraja odeslania do innych jednostek
redakcyjnych. Fakt ten w pelni uzasadnia przypuszczenie o koniecznosci dokonywania w

przysztosci czgstych zmian tre$ci pouczenia, zaprojektowanego na podstawie tej regulacji.

Postawione przed Ministrem Sprawiedliwo$ci zadanie dodatkowo komplikuje fakt, ze przepisy
procedury cywilnej ulegaja czestym zmianom, a w wielu przypadkach ustawodawca decyduje
si¢ skorzysta¢ z intertemporalnej reguty kontynuacji, a zatem prowadzi¢ postgpowania
wszczete pod rzadami starej ustawy na podstawie przepisow dotychczasowych. W naturalny
sposob tres¢ pouczen opracowanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci musiataby ta okolicznosé

uwzgledniac.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze prace nad projektami pouczen wymagaja wspotdziatania wielu
podmiotéw. W ramach prowadzonych prac legislacyjnych dostrzezono problem konsultacji
przepisow z sedziami, innymi przedstawicielami zawodow prawniczych, jak tez
ze specjalistami od komunikacji spotecznej i jezykoznawstwa. Czasochlonno§¢ wymaganych
dziatan, jak réwniez panujacy w kraju stan epidemii zwigzany z COVID-19 praktycznie

uniemozliwiajg zakonczenie prac nad rozporzadzeniem w terminie (07 sierpnia 2020 r.).
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Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze samo odroczenie wejscia w Zycie omawianego aktu
wykonawczego nie rozwigze wszystkich omawianych probleméw. Drukowanie pouczen przez
sady w kazdym przypadku, gdy ustawa tego wymaga, wigzac si¢ bedzie ze znacznym naktadem
pracy i1 kosztami materialowymi, mimo ze moga by¢ one niedostosowane do realnej sytuacji
procesowej stron. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze sam przepis art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374 i 567) w sposob daleko idacy wptynal na bieg milionow
postepowan sadowych, co sady powinny w sposoéb elastyczny uwzglednia¢ pouczajac strony
czynnos$ci procesowych o ich znaczeniu i skutkach. Skutki te mogg trwac jeszcze przez wiele
miesigcy, jesli nie lat. Mozna przy tym przewidzie¢, ze na skutek stanu epidemii zwigzanego z
COVID-19 znaczaco wzrosng wydatki budzetu panstwa, a podejmowanie kolejnych dziatan,
ktére potencjalnie moga je jeszcze zwigkszy¢, jest niecelowe. Z uwagi na istotng objetosé
pouczen znaczacy moglby tez by¢ koszt ich urzedowych thumaczen. Dokonanie thumaczen na
kilka jezykow obcych wszystkich kilkudziesigciu pouczen, z pewnoscia wygeneruje znaczace
koszty dla Skarbu Pafistwa, ktore w obecnej kryzysowej sytuacji, wywotanej epidemig COVID-

19 — nie wydaja si¢ racjonalne i uzasadnione.

Jednoczesnie Ministerstwo Sprawiedliwos$ci bedzie kontynuowato prace w przedmiotowym
Kierunku, czego skutkiem bedzie publikowanie wzoréw pouczen wymaganych przez Kodeks
na stronie internetowej MS, w najczgsciej wystepujacych sytuacjach procesowych. Umozliwi
to Ministrowi Sprawiedliwos$ci szybkie adaptowanie si¢ do realnie wystepujacych w sadach
potrzeb 1 reagowanie na zmiany legislacyjne bez konieczno$ci kazdorazowej zmiany

rozporzadzenia.

W art. 57 wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks spotek  handlowych oraz niektorych innych ustaw. Potrzeba wsparcia
dla przedsigbiorcow,  ktorzy  znajduja si¢ w  trudnej sytuacji w  zwigzku
z zastosowaniem $rodkow zapobiegawczych w reakcji na rozprzestrzenianie si¢ wirusa
wywotujacego COVID-19, wymaga przegladu obowigzujacych regulacji w zakresie
nalozonych na przedsigbiorcow obowiazkdéw oraz rozwazenia mozliwosci w zakresie ich
modyfikacji. Jednym z takich obowigzkow jest aktualnie trwajgca procedura dematerializacji
akcji spotek akcyjnych i spotek komandytowo-akcyjnych, ktorych akcje zostaty wyemitowane
i funkcjonuja w obrocie w postaci papierowej. Etapy procedury dematerializacji akcji

przewidzianej do przeprowadzenia w roku 2020 zostaty okre$lone w ustawie z dnia 30 sierpnia
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2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw. W ramach
pomocy dla przedsigbiorcow w pierwszym etapie przewidziano przesunigcie pierwotnie
oznaczonych terminéw dokonania poszczegélnych czynnosci w procedurze dematerializacji
akcji, co zostalo dokonane w ustawie o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. W kolejnym etapie
proponuje si¢ zawieszenie stosowania przepisow o dematerializacji akcji w stosunku do spotek
w upadtosci, ktore nie dokonaty pierwszego wezwania do sktadania akcji w spotce, na czas
trwania postepowania upadtoSciowego. W warunkach aktualnych zagrozen dla gospodarki za
niezasadne nalezy uzna¢ obcigzanie spotek w upadlosci czynno$ciami, a przede wszystkim

kosztami zwigzanymi z dematerializacjg.

Na czas trwania postepowania upadloSciowego proponuje si¢ zawieszenie termindéw
w procedurze dematerializacji akcji. Od dnia wejscia w zycie przedmiotowe] regulacji
procedura dematerializacji akcji spotek w upadtosci bedzie zatrzymana, do dnia ukonczenia,
zakonczenia, uchylenia albo umorzenia postepowania upadtosciowego. Czynnosci dotychczas
dokonane w procedurze dematerializacji pozostaja w mocy, a spotka zyskuje dodatkowy czas
na ich ukonczenie. Dopiero po uplywie roku od dnia prawomocnego ukonczenia, zakonczenia,
umorzenia albo uchylenia postepowania upadtosciowego wygasniec moc obowigzujaca
dokumentéow akcji wydanych przez spotke w upadiosci. Przez 5 lat od uplywu tego terminu
akcje papierowe zachowaja moc w stosunkach wewnetrznych spotki na zasadach okreslonych

w art. 15 ust. 2.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku ogloszenia upadtos$ci spotki najczgscie) wystepujacym
skutkiem jest zakonczenie jej bytu osoby prawnej. W tych sytuacjach dematerializacja akcji
wydaje si¢ by¢ postepowaniem catkowicie niecelowym. Zasadnym wydaje si¢ umozliwienie
przeznaczenia $rodkow, ktore miatyby by¢ przeznaczone na dematerializacje akcji oraz
prowadzenie rejestru akcjonariuszy w takich spoétkach, na zaspokojenie wierzycieli, co jest
glownym celem postgpowania upadtosciowego. W przypadku spotek o bardzo rozdrobionym
akcjonariacie koszty te mogg by¢ znaczne. Obowiazek przeprowadzenia dematerializacji akcji
zaktualizuje si¢ dopiero, gdy po zakonczeniu postepowania upadiosciowego spodtka bedzie

kontynuowata prowadzenie dziatalnosci.

Zawieszenie termindbw w procedurze dematerializacji akcji bedzie dotyczyto tych spotek
W upadtosci, ktore nie dokonaly pierwszego wezwania do sktadania akcji w terminie do dnia

30 wrzesnia 2020 r. Celem ograniczenia stosowania zawieszenia terminéw do tych spotek jest
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utrzymanie zwigzanych z dematerializacjg akcji czynnosci dokonanych przez spotki do tej daty
oraz nieprzedtuzanie ograniczen zwigzanych z obrotem akcjami ztozonymi w spoéice, ktore
zostaly dotychczas zdematerializowane oraz takich, w stosunku do ktérych procedura

dematerializacji juz si¢ rozpoczela.

Zmiany w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych zostaly zamieszczone w art. 58.

W art. 58 pkt 1 wprowadzono rozwigzania majgce na celu okreslenie zasad wykonywania pracy

zdalne;j.

W art. 3 w pierwszej kolejnosci okresla sie warunki, w jakich pracodawca moze poleci¢
pracownikowi wykonywanie pracy zdalnej. Nie w kazdym przypadku umiejetnosci pracownika
oraz $rodki, jakimi dysponuje, pozwalaja mu bowiem na podjecie pracy w tym trybie.
Pracownik nie powinien zatem ponosi¢ negatywnych konsekwencji takiego stanu rzeczy.
Kryteriami oceny dopuszczalno$ci pracy zdalnej sa: umiejetnosci pracownika, jego mozliwos$ci
techniczne oraz lokalowe, a takze rodzaj pracy. W tym kontekscie przepis przewiduje, ze praca
zdalna moze by¢ wykonywana w szczeg6lnosci przy wykorzystaniu srodkdw bezposredniego
porozumiewania si¢ na odleglos¢ lub dotyczy¢ wykonywania cze$ci wytworczych lub ustug
materialnych. To przyktadowe wyliczenie ma charakter otwarty, a tym samym nie zaweza
rodzaju dopuszczalnej pracy zdalnej ani srodkow, przy wykorzystaniu ktorych ta praca moze

by¢ wykonywana.

Na pracowniku nie powinien cigzy¢ obowiazek zorganizowania we wlasnym zakresie srodkow
i materiatOw potrzebnych do wykonywania pracy zdalnej oraz jej obstugi logistycznej. Dlatego

projektowana regulacja naktada ten obowigzek na pracodawce.

Przy tym dopuszcza sig, by pracownik przy wykonywaniu pracy zdalnej mogt uzywacé srodkow
pracy niezapewnionych przez pracodawce, jezeli nastgpi to z poszanowaniem i ochrong
informacji poufnych i innych tajemnic prawnie chronionych. Obejmuje to m.in. tajemnicg
przedsigbiorstwa, dane osobowe, a takze informacje, ktorych ujawnienie mogloby narazi¢

pracodawce na szkode.
Z pracg zdalng wigze¢ si¢ mniejsza mozliwos¢ kontroli sposobu wykonywania pracy
i rozliczania jej efektow. Dlatego przyznaje si¢ pracodawcy uprawnienie polecenia

pracownikowi, by prowadzit ewidencj¢ wykonanych czynno$ci. Ewidencja moze uwzgledniaé

w szczegolnosci opis tych czynnosci, a takze date oraz czas ich wykonania. W kwestii sposobu,
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formy 1 czgstotliwosci sporzadzania ewidencji pracownik powinien zastosowaé si¢ do

wydanego w tym zakresie polecenia pracodawcy.

Rozpoczecie wykonywania pracy zdalnej uzaleznione jest od polecenia pracodawcy, tym
samym zasadne jest, by pracodawca mogt w kazdym czasie cofnag¢ polecenie wykonywania

pracy zdalnej.

Ze wzgledu na charakter pracy zdalnej, ktora wykonywana jest poza zaktadem pracy, ogranicza
si¢ odpowiedzialno$¢ pracodawcy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy zdalnej oraz
wypadkow przy tej pracy tylko do zakresu zwigzanego z zapewnionymi przez pracodawce

srodkami pracy lub materiatami do pracy.

Proponowane w art. 58 pkt 2 rozwigzanie ma na celu zapewnienie cigglosci realizacji zadan
natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii przez racjonalne wykorzystanie zasobow ludzkich
w administracji samorzadowej. Przestanka powierzenia pracownikowi zadan w innej jednostce
organizacyjnej bedzie zatem szczeg6lna potrzeba tej jednostki wywotana stanem zagrozenia
epidemicznego albo stanem epidemii. W szczegdlnosci przeniesienie mogg uzasadniac¢ braki

kadrowe jednostki, przy jednoczesnym znacznym nat¢zeniu jej zadan.

Projektowany przepis przewiduje mozliwo$¢ jednostronnej, czasowej zmiany zadan dotychczas
wykonywanych przez pracownika. Przeniesienia pracownikow podlegtego urzedu gminy
dokonywalby wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Natomiast pracownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych kierownik takiej jednostki na polecenie wdjta, burmistrza,

prezydenta miasta.

Rozwigzanie przewidziane w art. 3a dotyczyloby wszystkich pracownikéw zatrudnionych
w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych. Powierzenie pracownikowi innej pracy, nieprzewidzianej w umowie o prace,

na podstawie proponowanej regulacji, miatoby charakter czasowy.

Projektowany przepis nie przewiduje ani zgody pracownika na jego przeniesienie,
ani porozumienia ~ migdzy  pracodawcami. Jedynie =~ w  sytuacji okreslonej
w ust. 3 proponowanego rozwigzania przewidziany jest wymog zgody pracownika (tj. kobiety
w cigzy i pracownika opiekujacego si¢ dzieckiem do ukonczenia przez nie 4 lat lub osoby

bedacej jedynym opiekunem dziecka w wieku do lat pietnastu).

Z uwagi na fakt, ze przeniesienie nastepowatoby — co do zasady — bez zgody pracownika,

pracownik mialby zagwarantowany co najmniej dotychczasowy putap wynagrodzenia.
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W przypadku przeniesienia, o ktorym mowa w art. 3a, nie bedzie zachodzi¢ potrzeba
sporzadzenia nowej umowy o pracg. Przepis art. 3a ust. 2 propozycji jednoznacznie bowiem

przesadza, ze nie dochodzi do rozwigzania stosunku pracy.

Proponowane rozwigzanie zostato zgloszone przez organizacj¢ reprezentujaca jednostki
samorzadu gminnego, ktore w obecnym okresie s3 mocno obcigzone zadaniami zwigzanymi
z przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii COVID-19. Inne organizacje nie zgltaszaty tego
typu probleméw, stad tez rozwigzanie to zostalo zawgzone do poziomu gmin. Ograniczajac
przedmiotowy mechanizm do poziomu gminnego, brano rowniez pod uwage jego
nadzwyczajny charakter, zwigzany z mozliwoscig delegowania do pracy bez zgody pracownika
rowniez do innej miejscowosci. Obszar gmin jest znacznie mniejszy niz powiatoOw i
wojewodztw, stad tez ewentualne niedogodno$ci zwigzane z koniecznoscig dojazdu do pracy

w innej miejscowos$ci mogg by¢ mniejsze w mniejszych obszarowo gminach.

W art. 58 pkt 3 i 4 ze wzglgdu na trwajaca pandemi¢ COVID-19 proponuje si¢ rozszerzy¢ krag
0s6b uprawnionych do dodatkowego zasitku opiekunczego o rodzicoéw i opiekunow dzieci do
lat 8. Analogicznie jak w przypadku dzieci niepetnosprawnych rodzice lub opiekunowie dzieci
do lat 8, ktorzy podejma decyzje o osobistym sprawowaniu opieki, b¢dg mieli prawo do
dodatkowego =zasitku opiekunczego zaréwno w przypadku zamknigcia zlobka, klubu
dziecigcego, przedszkola, szkoty lub innej placowki, jak rowniez w przypadku otwarcia tych
placowek. Dodatkowy zasitek opiekunczy w przypadku otwarcia powyzej wymienionych
placowek bedzie przystugiwac osobom uprawnionym z tytutu niemoznoS$ci zapewnienia opieki
przez wyzej wymienione placowki z powodu czasowego ograniczenia ich funkcjonowania w
zwigzku z epidemig COVID-19 oraz rowniez w przypadku, gdy ubezpieczony podejmie
decyzje o osobistym sprawowaniu opieki nad dzieckiem. Proponuje si¢, by przepisy dotyczace
prawa do dodatkowego zasitku opiekunczego obowiazywaty do 28 czerwca 2020 r. Okres ten
moze by¢ wydluzony na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow. Konstrukcja delegacji do
wydania rozporzadzenia Rady Ministrow umozliwia elastyczne dostosowanie si¢ do sytuacji
zwigzanej z epidemiag COVID-19 wraz z mozliwoscig przedtuzenia prawa do dodatkowego
zasitku opiekunczego poszczegdlnym uprawnionym grupom w zaleznosci od mozliwosci
funkcjonowania poszczegolnych placowek, a wiec ztobkow, klubow dziecigcych, przedszkoli

lub szkot.

Proponowane rozwigzanie dotyczy zarowno osob podlegajacych ubezpieczeniu chorobowemu
w ramach systemu ubezpieczen spotecznych, jak i funkcjonariuszy tzw. stuzb mundurowych

oraz rolnikéw
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Celem proponowanej zmiany w art. 58 pkt 5 jest nalozenie na inwestora obowigzku
informowania organu administracji architektoniczno — budowlanej o skorzystaniu
z uproszczenia procedury inwestycyjnej przewidzianego w art. 12b. Ponadto w przypadku np.
sieci telekomunikacyjnych czy energetycznych obiekty wchodzace w sklad tych sieci
usytuowanie s3 zazwyczaj na terenie nieruchomos$ci/obiekcie, ktory nie jest wiasnoscig
operatora — zatem w tych przypadkach wprowadzono dodatkowy wymog wykazywania prawa
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

W art. 58 pkt 6 doprecyzowano sposob obliczania spadku obrotow gospodarczych. Aktualne
brzmienie przepisow powoduje, ze spadek obrotéw (jako przestanka decydujaca o mozliwosci
skorzystania z rozwigzania) nie mégt by¢ liczony od dnia 1 stycznia 2020 r., ale dopiero od
dnia 2 stycznia 2020 r.

Zestawienia obrotow 1 sald np. kont ksiegowych sa sporzadzane na koniec okresu
sprawozdawczego nie rzadziej niz raz na miesigc wedlug stanu na koniec danego miesigca
(art. 18 ustawy o rachunkowosci). A zatem z punktu widzenia przedsigbiorcy, jak i urzedu
weryfikujacego prawidtowo§¢ wnioskdOw o wsparcie poroOwnanie obrotow migdzy
poszczegdlnymi okresami bedzie tatwiejsze do przygotowania i analizy, jezeli beda one

obejmowaty pelne miesigce, tj. od 1 dnia miesigca (od dnia 1 stycznia).

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym przedsiebiorcy, ktorych obroty gospodarcze spadty
na skutek wystapienia epidemii COVID-19, moga uzyska¢ z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw objetych przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy. Aby takie dofinansowanie uzyskac,
konieczne jest uprzednie zawarcie porozumienia z organizacjami reprezentujgcymi interesy
pracownikow.

Warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego
wymiaru czasu pracy beda ustalane w porozumieniu z organizacjami zwigzkowymi. Oznacza
to, Ze obnizenie wymiaru czasu pracy, jak i objecie pracownika postojem ekonomicznym bedzie

wymagato zawarcia porozumienia z:

1)  organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25% ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych, z ktorych kazda zrzesza

co najmniej 5% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy, albo

2)  organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub

2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych — jezeli u pracodawcy nie

52



3)

4)

dzialaja reprezentatywne zaktadowe organizacje zwigzkowe zrzeszajace co najmniej

5% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy, albo

zaktadowa organizacja zwigzkowa — jezeli u pracodawcy dziata jedna organizacja

zwigzkowa, albo

przedstawicielami pracownikéw, wylonionymi w trybie przyjetym u danego
pracodawcy — jezeli u pracodawcy nie dziata zakladowa organizacja zwigzkowa;
W przypadku trudnos$ci w przeprowadzeniu wyborow przedstawicieli pracownikow z
powodu epidemii COVID-19, w szczegélnosci wywotanych nieobecno$ciag
pracownikow, trwajacym przestojem lub wykonywaniem przez cze$¢ pracownikow
pracy zdalnej, porozumienie to moze by¢ zawarte z przedstawicielami pracownikdéw
wybranymi przez pracownikdw uprzednio dla innych celéw przewidzianych w

przepisach prawa pracy.

W zakresie i przez czas okreSlony w porozumieniu nie stosuje si¢ wynikajacych z uktadu

pozazaktadowego oraz z uktadu zakladowego warunkéw uméw o prace i innych aktow

stanowigcych podstawe nawigzania stosunku pracy.

Nowo dodawany art. 15gb (art. 58 pkt 7) reguluje mozliwos¢ skorzystania z instrumentow
takich jak:

1) obnizenie wymiaru czasu pracy pracownika maksymalnie o 20%, nie wigcej niz do 0,5

2)

etatu, z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz minimalne
wynagrodzenie za prac¢ ustalane na podstawie przepisow 0 minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pracownika przed
jego obnizeniem, oraz

objecie pracownika przestojem ekonomicznym, z zastrzezeniem, ze pracownikowi
objetemu przestojem ekonomicznym pracodawca wyptaca wynagrodzenie obniZzone nie
wigcej niz o 50%, nie nizsze jednak niz w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalanego na podstawie przepisOw o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

Z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.

Ust. 1 projektowanego artykutu wskazuje, ze instrumenty te moga by¢ zastosowane przez

pracodawce, u ktorego wystapit istotny wzrost obcigzenia funduszem wynagrodzen

W nastepstwie wystgpienia epidemii COVID-19. Z kolei ust. 2 tej regulacji definiuje pojgcie

,,Istotnego wzrostu obcigzenia funduszu wynagrodzern”. Ma ono oznacza¢ zwigkszenie ilorazu

dwoch wartosci:
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1) kosztow wynagrodzen pracownikow, z uwzglednieniem sktadek na ubezpieczenia
spoleczne pracownikow naleznych od pracodawcy, oraz

2) przychoddw ze sprzedazy towarow lub ustug

— z tego samego miesigca kalendarzowego dowolnie wskazanego przez przedsigbiorce,
przypadajacego od dnia 1 marca 2020 r. do dnia poprzedzajacego skorzystanie przez

pracodawce z uprawnienia, o ktérym mowa w obecnie obowigzujacych ust. 1 pkt 11 2.

Aby wystapit istotny wzrost obcigzenia funduszu wynagrodzen, iloraz ten bedzie musiat
wzrosng¢ nie mniej niz o 5% w porodwnaniu do takiego ilorazu z miesigca bazowego. Przy tym
za miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastepujgcych dni kalendarzowych,
w przypadku gdy okres porownawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego,

to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego.

Do kosztu wynagrodzen pracownikdw nie bedzie zalicza¢ si¢ kosztow wynagrodzen
pracownikow, z ktorymi rozwigzano umowe o prace, oraz kosztow wynagrodzen pracownikow,
ktérym obnizono wynagrodzenie w trybie obecnie juz obowigzujacego art. 15g ust. 8 — w

wysokosci odpowiadajacej wysokosci tego obnizenia.

Zakres regulacji doznaje znaczacego ograniczenia w ust. 4, ktory precyzuje, ze dotyczy ona
wylacznie pracodawcow, u ktérych iloraz, o ktorym mowa w ust. 2, z miesigca wskazanego
zgodnie z tym przepisem, wynosi nie mniej niz 0,3. Innymi stowy udziat kosztow wynagrodzen
w przychodach musi we wskazanym miesigcu wynosi¢ wiecej niz 30%. Przedsigbiorcy, ktorych
dziatalno$¢ charakteryzuje si¢ tak wysokim udziatem funduszu ptac w stosunku do biezacych
przychodow, sa bowiem szczegdlnie narazeni w okresie spadku popytu na oferowane przez
nich towary i ustugi. Projektowana regulacja zapewni im dodatkowg elastyczno$¢ wymagang

w czasach dekoniunktury.

Zgodnie z ust. 5 projektowanego artykutu obnizenie czasu pracy albo objecie pracownika
przestojem ekonomicznym ma zastosowanie w okresie do 6 miesigcy od miesigca, w ktorym
iloraz, o ktérym mowa w ust. 2, ulegt zmniejszeniu do poziomu mniejszego niz 105 % ilorazu
z miesigca bazowego. Oznacza to, ze instrumenty te bedg mogly mie¢ zastosowanie jeszcze
przez pot roku od miesigca, w ktorym iloraz wskazujacy na obciazenie funduszu wynagrodzen
wréci do poziomu ponizej progu, ktory pozwolit na ich zastosowanie. Istotne jest bowiem, aby
da¢ przedsigbiorcom czas na odbudowe strat po kryzysie z zachowaniem zwickszonej
elastycznosci. Niemniej stan ten nie moze trwac dluzej niz przez 12 miesigcy od dnia odwotania

stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Pracodawca ma rowniez mozliwo$¢
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wczesniejszego przywrdcenia czasu pracy obowigzujacego przed obnizeniem lub zakonczenia

postoju ekonomicznego pracownika, ktory byt nim objety.

Warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego
wymiaru czasu pracy beda ustalane w porozumieniu z organizacjami zwigzkowymi

(odpowiednie stosowanie art. 15g ust. 11-15).

Ustep 7 projektowanej regulacji precyzuje, ze obnizenie czasu pracy albo objecie pracownika
przestojem ekonomicznym, o ktéorych mowa w ust. 1, nie wyklucza mozliwosci ztozenia
wniosku o dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 15g, jezeli speilnione sa przestanki

(zasadniczo bardziej wymagajace), o ktorych mowa w tym przepisie.

Art. 15gc wprowadza mozliwo$¢ udzielenia przez pracodawce pracownikowi, w terminie
wskazanym przez pracodawce bez uzyskania zgody pracownika i z pomini¢ciem planu
urlopdéw, urlopu wypoczynkowego niewykorzystanego przez pracownika w poprzednich latach
kalendarzowych, w wymiarze do 30 dni urlopu. Zaktada si¢, ze w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii pracownicy wykazywac¢ beda zmniejszone zainteresowanie
wykorzystywaniem prawa do urlopu wypoczynkowego. Wynika to z wprowadzonych
ograniczen zwigzanych z dystansowaniem spotecznym oraz ograniczenia lub zawieszenia

dzialalnosci obiektow i1 ustug zwigzanych z branza turystyczna i hotelarska.

Skutkiem tego moze by¢ kumulacja urlopéw niewykorzystanych za zalegte lata oraz urlopow
nabytych w biezagcym roku kalendarzowym. W zwigzku z tym nie ma uzasadnienia
do utrzymywania rozwigzania, w ktérym mozliwo$¢ odbierania takich urlopéw stanie
si¢ mozliwa dopiero po 30 wrze$nia biezacego roku badZz w nastgpnych lat kalendarzowych
oraz skumuluje si¢ Z wykorzystywaniem przez pracownikow prawa do urlopu za biezacy rok

kalendarzowy.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym przedsigbiorcy, ktorych obroty gospodarcze spadty
na skutek wystgpienia epidemii COVID-19, moga uzyska¢ z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw objetych przestojem

ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy.

Zgodnie z art. 15gd w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, w przypadku wystapienia u pracodawcy spadku
obrotow gospodarczych lub istotnego wzrostu obcigzenia funduszu wynagrodzen, ogranicza si¢
wysoko$¢ odpraw, odszkodowan lub innych $wiadczen pienig¢znych przewidzianych

do wyptaty na wypadek wustania stosunku pracy, do kwot nieprzekraczajacych
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dziesieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Ust. 2 wskazuje, ze rozwigzanie to
dotyczy takze umowy agencyjnej, umowy zlecenia, innej umowy o $wiadczenie ushug,
do ktérej zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy

dotyczace zlecenia, umowy o dzieto, jak réwniez odptatnego petienia funkcji.

W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage, ze dajacych zlecenie i zamawiajacych obowigzujg te
same warunki, ktére musi spetni¢ pracodawca, by moc skorzysta¢ z ograniczenia wysokos$ci
odprawy, odszkodowania i innych nalezno$ci. Tym samym w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii u dajacego zlecenie albo zamawiajgcego musi

wystgpi¢ spadek obrotow gospodarczych lub istotny wzrost obcigzenia funduszu wynagrodzen.

W ustawie zaproponowano rdwniez zmiany w zakresie gromadzenia i wydatkowania §rodkow
dotychczas przeznaczonych na szeroko rozumiane cele socjalne. Zgodnie z ustawg z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych pracodawcy, ktorzy zatrudniajg
co najmniej 50 pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty, maja obowigzek utworzenia
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (zf$s). Obowigzek ten obejmuje réwniez
pracodawcow, ktorzy zatrudniajg co najmniej 20 pracownikdw, w przypadku gdy zawnioskuje
o to zakladowa organizacja zwigzkowa. Natomiast w jednostkach budzetowych
i samorzadowych zaktadach budzetowych fundusz taki jest tworzony bez wzgledu na liczbe
pracownikow. Na rzecz zf§s pracodawca ma obowigzek dokonywaé coroczne odpisy
podstawowe, a takze moze dokonywac¢ zwiekszen wskazanych w ustawie. Przepisy dajg tez
mozliwo$¢ wyplacania §wiadczenia urlopowego przez pracodawcow zatrudniajacych mniej niz
50 pracownikow.

Proponowany w art. 15ge przepis umozliwia zawieszenie powyzszych obowiazkow w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, jezeli u pracodawcy nastgpit spadek

obrotow gospodarczych lub istotny wzrost obcigzenia funduszu wynagrodzen.

Jezeli u pracodawcy dziatajg organizacje zwigzkowe reprezentatywne, zawieszenie tych

obowigzkow nastepuje w porozumieniu z tymi organizacjami zwigzkowymi.

Ponadto w przypadku wystapienia u pracodawcy spadku obrotéw gospodarczych lub istotnego
wzrostu obcigzenia funduszu wynagrodzen nie stosuje si¢ postanowien uktadéw zbiorowych
pracy lub regulamindw wynagradzania ustalajacych wyzsza niZz wymagana ustawowo
wysoko$¢ odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz inne $wiadczenia o

charakterze socjalno-bytowym.
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W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogltoszonego
z powodu COVID-19 w art. 15gf przewiduje si¢ rozwigzanie umozliwiajagce wypowiedzenie
umowy o zakazie konkurencji obowigzujacym po ustaniu danego stosunku prawnego.
Projektowany przepis jednostronnie uprawnia do wypowiedzenia umowy o zakazie
konkurencji obowigzujagcym po ustaniu stosunku pracy, umowy agencyjnej, umowy zlecenia,
innej umowy o $§wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z ustawq z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo.
Do wypowiedzenia jest uprawniona tylko jedna strona umowy, to jest strona, na rzecz ktorej
zostal ustanowiony zakaz konkurencji. Strong tg jest zatem odpowiednio: pracodawca, dajacy
zlecenie, zamawiajacy. Przyznanie uprawnien tylko jednej stronie wynika z sytuacji wywolane;j
epidemig COVID-19 — pracodawcy, dajacy zlecenie i zamawiajacy w obliczu gospodarczych
konsekwencji epidemii nie sag w stanie ponosi¢ wszystkich kosztow prowadzenia dziatalnosci.
Wobec tego zasadne jest umozliwienie im wypowiedzenia przedmiotowych uméw. Przez to
wraz z wygasni¢gciem umowy wygasnie ich zobowigzanie do zaptaty odszkodowania — ponad
okres trwania umowy — na rzecz bytych pracownikéw, agentéw, przyjmujacych zlecenie oraz
przyjmujacych zamowienie z tytulu zakazu prowadzenia przez nich dziatalnosci

konkurencyjnej.

Jednocze$nie w interesie czesci pracodawcow, dajacych zlecenie i zamawiajacych jest dalsze
trwanie umow o zakazie konkurencji. Uprawnienie do wypowiedzenia przewiduje si¢ zatem

jako jednostronne, by nie naruszy¢ interesow tych podmiotow.

Przewiduje si¢ 7-dniowy termin wypowiedzenia, z ktorego uptywem wygasnie umowa
0 zakazie konkurencji. Strona zobowigzana do zaptaty odszkodowania z tytutu powstrzymania
si¢ przez drugg stron¢ umowy od prowadzenia dzialalnosci konkurencyjnej ma obowigzek
wyptaci¢ odszkodowanie za okres do wygasniecia umowy, co wynika z instytucji
wypowiedzenia. Wypowiedzenie na podstawie projektowanego przepisu nie stanowi zarazem
okolicznosci, z ktorej wystapieniem wigzatby si¢ obowigzek zaptaty kary umownej albo
dodatkowego odszkodowania ponad to, ktore przystuguje za okres do momentu wygasniecia
umowy. Tym samym wzajemne roszczenia stron ograniczajg si¢ do sytuacji, ktore wystepuja
w okresie trwania umowy, a samo wypowiedzenie umowy nie pocigga za sobg negatywnych
skutkow dla wypowiadajacego.

Projektowany przepis art. 15gg ma na celu umozliwienie otrzymania wsparcia z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych takze przez te podmioty, ktore pomimo spadku

obrotéw gospodarczych w nastepstwie epidemii COVID-19 nie zdecydowatly si¢ na objecie
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pracownikow przestojem ekonomicznym lub przestojem wynikajacym z art. 81 Kodeksu pracy
albo obnizeniem wymiaru czasu pracy. Projektowany przepis zaklada dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow do wysoko$ci potowy tych wynagrodzen, jednak nie wigcej
niz 40% przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu oglaszanego
przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisOw o emeryturach
I rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego na dzien zlozenia wniosku
0 przyznanie $wiadczenia. Dofinansowanie nie bedzie jednak przystugiwaé¢ do wynagrodzen
pracownikow, ktoérych wynagrodzenie uzyskane w miesigcu poprzedzajagcym miesigc,
w ktérym zostal ztozony wniosek o przyznanie $wiadczenia, bylo wyzsze niz 300%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu oglaszanego przez Prezesa
Gloéwnego Urzegdu Statystycznego na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych, obowigzujacego na dzien zlozenia wniosku.

Propozycja nie niesie za soba dodatkowego obcigzenia budzetu panstwa. Jest ona
uzupetieniem dotychczasowego rozwigzania umozliwiajgcego przedsigbiorcy, ktorego obroty
gospodarcze spadly na skutek wystgpienia epidemii COVID-19, uzyskanie z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dofinansowania wynagrodzen pracownikow

objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy.

Art. 58 pkt 8 projektu zaklada przesunigcie ustawowego terminu ptatnosci optaty rocznej
Z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa 1 nieruchomosci jednostek
samorzadu terytorialnego za rok 2020 na dzieh 31 stycznia 2021 r. Rozwigzanie
zaproponowane w zmienianym art. 15j zwickszy horyzont czasowy planowania wydatkowania
srodkoéw przez podmioty dotknigte negatywnymi konsekwencjami gospodarczymi epidemii

COVID-19.

Przepisy art. 15ja—15je (art. 58 pkt 9) maja na celu ztagodzenie negatywnych skutkow
spowodowanych epidemiag COVID-19 w stosunku do podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg z wykorzystaniem nieruchomos$ci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa
lub wtasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego przez zmniejszenie obcigzen wynikajacych z
zawartych uméw uzytkowania wieczystego, a takze w zwiazku z oddaniem na ich rzecz

nieruchomos$ci w najem, dzierzawe¢ lub uzytkowanie.

W stosunku do podmiotéw, ktorych kondycja finansowa ulegla istotnemu pogorszeniu
w zwigzku z epidemig COVID-19, nalezna za 2020 r. oplata z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa wykorzystywanej do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej bedzie podlegata zmniejszeniu proporcjonalnie do liczby dni, w
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ktorych obowigzywat stan zagrozenia epidemicznego albo stan epidemii. Ponadto w
odniesieniu do nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w najem, dzierzawe lub uzytkowanie
na okres co najmniej 3 miesigcy organ nie bedzie pobierat od przedsigbiorcy, ktorego kondycja
finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z epidemig COVID-19, naleznosci z tego tytulu za

okres trzech kolejnych miesigcy po dokonaniu stosownego zgloszenia.

Analogiczne uprawnienia bgda mogly zostaé przyznane takze przedsiebiorcom bedacym
uzytkownikami wieczystymi, najemcami, dzierzawcami lub uzytkownikami nieruchomosci
nalezacych do zasobu jednostki samorzadu terytorialnego pod warunkiem podjecia stosowne;j

uchwaty przez wlasciwg rade gminy, rad¢ powiatu lub sejmik wojewddztwa.

Proponowane rozwigzania respektuja zasade samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego, pozostawiajac ich organom stanowigcym swobod¢ w zakresie przyznawania

preferencji w odniesieniu do mienia nalezacego do zasobu tych jednostek.

Pomoc, o ktorej mowa w projektowanych art. 15ja, art. 15jb oraz art. 15jd, podlega notyfikacji
Komisji Europejskiej (przepisy wprowadzajace pomoc polegajaca na obnizeniu optat
zauzytkowanie wieczyste oraz najem 1 dzierzawe nieruchomosci w odniesieniu do
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz analogiczne przepisy przewidujace mozliwos¢ udzielenia

takiej pomocy w odniesieniu do nieruchomosci samorzadowych).

Natomiast proponowane zmiany w art. 58 pkt 10 (art. 15qa—15qd) zapewniajag podmiotom
posiadajagcym koncesje na obrot alkoholami, ktorym zezwolenie wygasa w okresie epidemii,
ograniczong mozliwo$¢ wystapienia o jej przedtuzenie (na 6 miesiecy). Dziata to takze
stabilizujgco na dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tych zrédet. Z uwagi
na nieprzewidywalno$¢ ostatecznego czasu trwania stanu epidemii lub zagrozenia

epidemicznego okres krotszy niz 6 miesigcy mogtby:
1)  zakonczy¢ si¢ przez odwotaniem tych stanow;

2) spowodowa¢ nagly wzrost wnioskdw tuz po zakonczeniu tych stanow, trudny
do zatatwienia w rozsagdnym czasie przy dotychczasowych zdolnosciach organizacyjno-
technicznych organow;

3)  ogranicza¢ pewnos$¢ wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

Z drugiej strony zbyt dtugi okres powodowatby koniecznos¢ wniesienia wigkszej oplaty przez
przedsigbiorce, co nie jest pozadane w okresach dekoniunktury, a takze potencjalnie ograniczac

uprawnienia gminy do niewydania zezwolenia.
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Z kolei celem zaproponowanego art. 15gb jest czasowe zwigkszenie elastycznosci w zakresie
dysponowania $rodkami pochodzacymi z optat, 0 ktérych mowa w art. 92 ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
i umozliwienie przeznaczenia tych §rodkow przez zarzady wojewddztw rowniez na dziatania
zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii COVID-19 oraz

wywotanych nim sytuacji kryzysowych.

Ponadto dodany przepis art. 15qc umozliwi woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
do dnia 31 grudnia 2020 r. wykorzystanie dochodéw z oplat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18 oraz dochodéw z optat okreslonych w art. 11' ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi rOwniez
na dziatania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem epidemii COVID-

19 oraz wywotanych nim sytuacji kryzysowych.

Dodanie art. 15qd ma takze umozliwi¢, do dnia 31 grudnia 2020 r., zlecanie powiatom,
W drodze porozumief, zadania zwigzanego z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem epidemii COVID-19, wywolanych nim sytuacji kryzysowych oraz

przekazywanie srodkow finansowych na ich realizacje.

Proponowane przepisy nie konkretyzuja rodzajow wydatkow, na jakie moga by¢ przeznaczone
srodki. Celem takiego rozwigzania jest umozliwienie dostosowania wydatkow do potrzeb
danego wojewddztwa, powiatu czy gminy. Potrzeby te musza by¢ natomiast zwigzane z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii COVID-19 oraz wywotanych nim
sytuacji  kryzysowych — moze by¢ to np. ochrona miejsc pracy, pomoc lokalnym

przedsigbiorstwom czy doposazenie szpitali.

W art. 58 pkt 11 projektu ustawy proponuje si¢ zmian¢ brzmienia przepisu
art. 15r ust. 4 zmienianej ustawy oraz dodanie nowego ust. 4a. W projektowanych przepisach
proponuje si¢ odejScie od fakultatywnosci dokonywania zmiany umowy na rzecz
jej obligatoryjnosci, w sytuacji gdy zamawiajacy stwierdzi, ze okoliczno$ci zwigzane
z epidemig COVID-19 wskazane przez wykonawce majag wplyw na nalezyte wykonanie
umowy. Postulowana zmiana ma na celu stworzenie gwarancji, w szczegolnosci dla
wykonawcow, ze postanowienia umow o0 udzielenie zamowien publicznych beda uwzgledniaty
zmian¢ warunkow spoteczno-gospodarczych wywotang epidemia COVID-19, ktora wplywa

negatywnie na mozliwo$¢ wykonania obowigzkéw umownych.

Fakultatywno$¢ dokonania zmiany umowy o udzielenie zamowienia publicznego zostanie
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zachowana w przypadkach stwierdzenia przez zamawiajacego, ze okolicznosci wskazane przez
wykonawce moga mie¢ wptyw na nalezyte wykonanie umowy. W takiej sytuacji strony umowy
powinny dokona¢ oceny, czy potencjalny wptyw okolicznosci wskazanych przez wykonawce
na nalezyte wykonanie umowy uzasadnia dokonanie jej zmiany na obecnym etapie jej

realizacji.

Sytuacja gospodarcza spowodowana przez epidemiag COVID-19 wplywa na pogorszenie
kondycji ekonomicznej znacznej cze$ci przedsigbiorcow dziatajacych na rynku zamowien
publicznych. Efektem poglebiania si¢ tego procesu moze by¢ utrata przez wspomniane
podmioty ptynnosci finansowej, a w konsekwencji ich zdolnosci do pozyskiwania nowych
zaméwien publicznych, jak 1 realizacji juz zawartych umoéw o udzielenie zamdwienia
publicznego. Dlatego tez w dodanym art. 15r* (art. 58 pkt 12 projektu ustawy) proponuje si¢
wylaczenie mozliwosci dokonywania przez zamawiajacych potracen kar umownych
zastrzezonych na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy 2z
wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego naleznosci, a takze mozliwosci dochodzenia
zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania danej umowy o udzielenie zamowienia
publicznego, w okresie wskazanym w projekcie ustawy. Proponowane rozwigzanie przyczyni
si¢ do ograniczenia obcigzen finansowych wykonawcow w okresie walki ze skutkami epidemii
COVID-19, aw konsekwencji do zwigkszenia ich zasobdéw finansowych. Projektowane
wytaczenie dotyczy jedynie sytuacji, gdy zdarzenie, w zwigzku z ktorym zastrzezono karg
umowna, nastapito w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.
Tym samym przedmiotowe wytaczenie nie obejmuje kar umownych naliczonych za zdarzenia
zaistniate przed dniem ogloszenia ww. stanow. Nalezy podkresli¢, ze projektowane
rozwigzanie nie oznacza zniesienia odpowiedzialnosci odszkodowawczej wykonawcow
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy o udzielenie zamdwienia publicznego,
W tym zniesienia obowiagzku zaptaty kary umownej. Istota projektowanego rozwigzania
sprowadza si¢ do czasowego ograniczenia uprawnien zamawiajacych w zakresie
dopuszczalno$ci dokonywania potragcen oraz zaspokajania si¢ z zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy.

Jednoczes$nie, w celu odpowiedniego zabezpieczenia interesdéw zamawiajacych, tj. mozliwosci
zaspokojenia roszczen przystlugujacych zamawiajacym wzgledem wykonawcow z tytutu ww.
kar umownych, w projekcie ustawy proponuje si¢ wstrzymanie rozpoczecia lub zawieszenie
biegu termindw przedawnienia powyzszych roszczen, a takze termindw waznos$ci zabezpieczen

nalezytego wykonania umowy, na okres istnienia ograniczen w dopuszczalnosci dokonywania
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potracen oraz dochodzenia zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Celem niniejszego rozwigzania jest zroOwnowazenie interesow stron umowy o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Wprowadzeniu czasowego ograniczenia dopuszczalno$ci
dokonywania potragcen oraz zaspokajania si¢ Z zabezpieczen nalezytego wykonania umowy, co
jest rozwigzaniem korzystnym dla wykonawcoéw, towarzyszy stosowne przesunigcie terminow
na dochodzenie roszczen przez zamawiajacych oraz dostosowanie terminéw waznosci

zabezpieczen nalezytego wykonania umowy.

W art. 58 pkt 13 proponuje si¢ wprowadzenie przepisow tymczasowo modyfikujgcych tresé
ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektorych umowach zawieranych w zwigzku Z realizacjg
zamowien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa. Proponuje si¢ modyfikacje
art. 15ra w taki sposob, aby obejmowatl on swoim zakresem takze umowy offsetowe zawarte
na podstawie ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektorych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwiqzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Pozwoli to podmiotom zaangazowanym w realizacj¢ umow offsetowych zawartych na
podstawie tej ustawy na ewentualng modyfikacje, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do
spraw gospodarki, sposobu i terminu realizacji umowy offsetowej w przypadku wystapienia
trudnosci w realizacji umowy spowodowanych epidemig COVID-19. Celem przedmiotowej
modyfikacji jest rozszerzenie uregulowan dotyczacych umow offsetowych zawartych na
podstawie wyzej wspomnianej nowej ustawy offsetowej z dnia 26 czerwca 2014 r. na umowy
zawarte przez ministra whasciwego do spraw gospodarki na podstawie starej ustawy offsetowej
z dnia 10 wrze$nia 1999 r. W zwigzku z powyzszym umozliwienie modyfikacji lub wydtuzenia
realizacji zobowigzan offsetowych stanowi¢ bedzie pomoc dla podmiotow krajowych 1

zagranicznych zaangazowanych w realizacj¢ offsetu.

Z Kolei proponowane brzmienie art. 15ra ust. 4a wynika z przewidywanego zagrozenia
polegajacego na wykorzystywaniu przez zagranicznego dostawce mozliwosci uzgadniania
terminéw, w jakich bieg wykonania umowy offsetowej jest zawieszony, oraz od jakiego
terminu wykonania umowy biegng dalej, w celu uchylenia si¢ od obowiazkow wynikajacych

z wykonywania umowy offsetowej, co moze narusza¢ interesy Skarbu Panstwa.

Dlatego tez w przepisie wskazano, ze Minister Obrony Narodowej lub minister wlasciwy
do spraw gospodarki okresli w o$wiadczeniu przekazanym stronie umowy offsetowej, bedacej
zagranicznym dostawcg, w jakich terminach bieg wykonania umowy jest zawieszony oraz od

jakiego terminu wykonanie umowy biegnie dalej.
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Zmiana wprowadzana projektowanym art. 58 pkt 14, przewidujgca ograniczenie odestania
do art. 151, ma charakter legislacyjny i wynika z faktu, ze dotychczasowe odestanie obejmujace
art. 15ra, art. 15s, art. 15t i art. 15u bylo bezprzedmiotowe. Przepisy te nie dotycza bowiem
praw stron umowy, o ktérej mowa w art. 15r ust. 1, wynikajacych z przepisow prawa
cywilnego. Zkolei nieobejmowanie tym odestaniem projektowanego art. 15r' jest
rozwigzaniem celowym, gdyz przepis ten ingeruje w uprawnienia stron umowy wywodzone

z prawa cywilnego.

Bezposrednim skutkiem pogorszenia si¢ sytuacji ekonomicznej przedsigbiorcow dziatajacych
na rynku zamoéwien publicznych moga by¢ trudnosci w ponoszeniu przez nich kosztow
zwigzanych z uzyskaniem zamoéwien publicznych, takich jak koszt wniesienia wadium czy tez
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Dlatego tez w art. 58 pkt 15 projektu ustawy
proponuje si¢ zniesienie obowigzku zadania wniesienia wadium W postepowaniach
0 szacunkowej wartosci powyzej progdw unijnych, a wigc w postgpowaniach o najwyzszych
wartos$ciach. Spowoduje to obnizenie kosztéw udziatu w postepowaniu, a przez to zwigkszenie
dostepnos$ci rynku zamowien publicznych dla wykonawcow w okresie wystepowania epidemii
COVID-19. Przygotowujac postepowanie o udzielenie zamoOwienia, zamawiajacy powinien
dokona¢ oceny zasadno$ci zadania wniesienia wadium z uwzglgdnieniem specyfiki danego
zamdwienia, w tym krggu potencjalnych wykonawcow (np. czy istnieje ryzyko wystgpienia

zmowy wykonawcow lub udziatu w postepowaniu niesolidnego wykonawcy).

Projekt ustawy przewiduje rowniez wprowadzenie obowigzku wyplaty wynagrodzenia
W cze$ciach, po wykonaniu czg$ci umowy, lub udzielenia zaliczki, w przypadku umow
zawieranych na okres dluzszy niz 12 miesigcy. Obowigzek ten bedzie dotyczyt wszystkich
kategorii uméw zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesigcy, a nie tylko uméw na roboty
budowlane. Rozwigzanie takie powinno poprawi¢ ptynnos$¢ finansowa wykonawcow, a przede
wszystkim  obnizy¢ po ich stronie koszty realizacji umowy w  zakresie
konieczno$ci pozyskiwania finansowania, co jest szczeg6lnie istotne w okresie walki
ze skutkami epidemii COVID-19.

Do ograniczenia kosztow uzyskania zamowienia publicznego przyczyni si¢ rOwniez obnizenie
dopuszczalnej wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Na gruncie
obowigzujacych przepisow wysokos¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy moze
wynosi¢ do 10% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej warto§ci nominalnej
zobowigzania zamawiajacego wynikajacego z umowy. W okresie spowolnienia gospodarczego

wywotanego epidemiag COVID-19 wniesienie przez wykonawcdéw zabezpieczenia
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W powyzsze] wysokosci moze by¢ znacznie utrudnione ze wzgledu na ograniczone zdolnosci
pozyskania gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych. W zwiazku z tym w projekcie
ustawy proponuje si¢ obnizenie dopuszczalnej wysokosci zabezpieczenia do 5%. Zadanie
zabezpieczenia w wyzsze] wysokosci bedzie mozliwe wylacznie w $cisle okreslonych
sytuacjach. Projekt przewiduje rowniez wprowadzenie regulacji pozwalajacej zamawiajagcym
na dokonywanie czg¢éciowego zwrotu zabezpieczenia po wykonaniu czesci zamowienia,
0 ile taka mozliwo$¢ zostata przewidziana w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia.
Dokonywanie cze$ciowego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wplynie
pozytywnie na sytuacj¢ wykonawcow, gdyz bedzie prowadzito do stopniowego uwalniania ich
zasobow finansowych, niezbednych do prowadzenia biezacej dzialalnosci gospodarczej, w tym

pozyskiwania kolejnych zamowien publicznych.

W art. 443 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych, ktéra wejdzie w
zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., dalej ,,nowa ustawa Pzp”, przewidziano ptatnos¢ czesciows i
zaliczki. Ww. przepisu nie stosuje si¢ jednak do zaméwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, zgodnie z art. 395 tej ustawy. Zamowienia w ww. dziedzinach zostaly
uregulowane odrgbnie w dziale VI nowej ustawy Pzp. W zwigzku z tym proponuje
si¢ wylgczenie stosowania projektowanych regulacji w zakresie ptatnosci czgsciowych
i zaliczek w stosunku do zamowien, o ktorych mowa w dziale VI (zamoéwien w dziedzinach

obronnosci i bezpieczenstwa) nowej ustawy Pzp.

Propozycje rozwiagzan legislacyjnych w zakresie wadium, cz¢sciowych platnosci i zaliczek, jak
rowniez zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy s3a korzystne nie tylko
dla wykonawcow, lecz rowniez zamawiajacych. Umozliwig one bowiem wykonawcom szerszy
dostep do rynku zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci wykonawcom z sektora MSP,
co powinno przyczyni¢ si¢ do wigkszej konkurencji wsrdod wykonawcoéw 1 nizszych
cen ofertowych, a w konsekwencji do oszczednos$ci po stronie zamawiajacych. Zaoszczedzone
w ten sposob $rodki bgda mogly by¢ przeznaczone przez zamawiajacych na finansowanie

innych zamowien publicznych.

Rozwigzania szczegolne wprowadzane w zakresie wadium oraz w zakresie umow w sprawie
zamoOwienia publicznego (czesciowe platnosci 1 zaliczki, jak roéwniez zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy) beda dotyczy¢ zamodwien publicznych udzielanych
po przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamowienia, a takze po przeprowadzeniu
konkursu, wszczetego w okresie od dnia wejScia w zycie przepisow wprowadzajacych

te rozwigzania, tj. art. 15va i art. 15vb do dnia 31 grudnia 2020 r., bez wzgledu na to, kiedy
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takie postgpowanic mialoby si¢ zakonczy¢. Zgodnie bowiem ze zmienianym
art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywoltanych nimi sytuacji kryzysowych (art. 58 pkt 42), art. 15va i art. 15vb utracg moc

obowigzujaca z dniem 1 stycznia 2021 r.

Postgpowania o wudzielenie zamoéwienia wszczete we wskazanym wyzej okresie
I niezakonczone do dnia 31 grudnia 2020 r. beda kontynuowane na dotychczasowych zasadach,
tj. na podstawie przepisow Pzp zmodyfikowanych niniejsza ustawg, pomimo utraty mocy
obowigzujacej przez art. 15vaiart. 15vb z dniem 1 stycznia 2021 r. Analogicznie przepisy Pzp
zmodyfikowane niniejsza ustawa beda mialy zastosowanie do umoéw zawieranych
po przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamdwienia albo konkursu, o ile zawarte
zostaty przed 1 stycznia 2020 r. albo zawarte zostaty juz w 2021 r., ale na skutek postepowania
wszczetego jeszcze w roku 2020. Zastosowanie przepisOw Pzp zmodyfikowanych niniejsza
ustawg do opisanych wyzej standw nastgpi na mocy art. 90 i art. 91 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych. Przepisy te
nakazuja bowiem stosowanie przepisow dotychczasowych, tak do postgpowan o udzielenie
zaméOwienia wszczetych iniezakonczonych przed 1 stycznia 2021 r., jak i w przypadku

wskazanych wyzej umow.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w przypadku zamowien, ktore zostang objete regulacjami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych zastosowanie znajda wobec
nich liczne rozwiazania korzystnie ksztaltujace pozycje wykonawcow, w tym rozwigzania
dotyczace wadium, czgSciowych ptatnosci 1 zaliczek, jak rowniez zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy, analogiczne do tych przewidzianych projektowang ustawa.

Art. 58 pkt 16 wprowadza w art. 15zb ust. 2 mozliwosé¢ sktadania wnioskow do ZUS wylacznie
w formie elektronicznej. Analogiczne zmiany wprowadzono w art. 15zs ust. 6, art. 31zp ust. 4

oraz art. 31zy'° ust. 4.
Obecnie wnioski o:

1) udzielenie ulgi w sptacie naleznosci z tytutu sktadek,
2) $wiadczenie postojowe,

3) zwolnienie z optacania sktadek

— mozna sktada¢ w formie papierowej i elektronicznej.
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Ze wzgledu na ograniczenia w przemieszczaniu si¢ spowodowane stanem epidemii proponuje
si¢ wprowadzenie mozliwosci sktadania wnioskow wylacznie w formie elektroniczne;.
ZUS udostepnia elektroniczne wnioski na PUE, gwarantujac szybka weryfikacje poprawnosci
ich wypehienia, a w efekcie mozliwos¢ automatyzacji procesu obstugi wnioskdw po stronie
ZUS iich szybkie rozpatrzenie. W przypadku wnioskow o $wiadczenie postojowe, ktore
wptynety do ZUS z kanalu PUE, ponad 80% $wiadczen zostalo przygotowanych
do automatycznej wyptaty bez potrzeby angazowania pracownikow ZUS. W przypadku
wnioskow ztozonych w formie papierowej ponad 50% wymagalo obstugi recznej
i przeprowadzenia dodatkowego postepowania z udziatem wnioskodawcy. Dlatego tez w celu
sprawnej obstugi wnioskéw klientow proponuje si¢ wprowadzenie petnej elektronizacji

sktadania wnioskow.

Dodatkowo zostanie zapewnione uspojnienie przepisOw dotyczacych sposobu sktadania
wnioskow z dziataniami podejmowanymi w celu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania

epidemii COVID-19.

Zmiany maja takze na celu ograniczenie liczby postgpowan wyjasniajacych i tym samym
przyspieszenie udzielania wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowej. Zmieniane przepisy
rozszerzajg rowniez mozliwos$¢ sktadania podpisu pod wnioskiem w postaci elektronicznej
0 sposoOb potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych udostepniony bezptatnie przez
ZUS w systemie teleinformatycznym, co znaczaco upro$ci sktadanie wnioskow
elektronicznych. Potwierdzanie pochodzenia oraz integralnosci danych udostgpnionych
bezptatnie przez ZUS w systemie teleinformatycznym jest mechanizmem juz funkcjonujacym
w systemie ZUS 1 nie wymaga od osoby sktadajacej wniosek uzycia dodatkowych narzedzi do

zlozenia podpisu.

W art. 15zf w ust. 2 (art. 58 pkt 17) wskazano, jak nalezy rozumie¢ spadek obrotow
gospodarczych. Jednoczesnie propozycja dodania ust. 2a-2c pozwoli na rozszerzenie
mozliwosci wprowadzenia zmian w organizacji i warunkach pracy, o ktdrych mowa
wust. 1 tego artykulu, roéwniez do sytuacji istotnego wzrostu obcigzenia funduszu

wynagrodzen.
Ust. 2a precyzuje, ze chodzi o sytuacj¢ zwigkszenia ilorazu dwoch wartosci:

1) kosztow wynagrodzen pracownikow, z uwzglednieniem sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikoéw naleznych od pracodawcy, oraz

2) przychodow ze sprzedazy towarow lub ushug
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— z dowolnie wskazanego przez przedsi¢biorcg¢ miesigca kalendarzowego, przypadajacego
od dnia 1 marca 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien podjecia przez pracodawce decyzji
0 ograniczeniu nieprzerwanych odpoczynkéw lub o podjeciu dziatan w celu zawarcia
porozumienia o ktorym mowa w ust. 1. Ww. iloraz bgdzie musiat wzrosna¢ nie mniej niz o 5%
w porodwnaniu do takiego ilorazu z miesigca poprzedzajacego. Przy tym za miesigc uwaza si¢
takze 30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy okres
poréwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz

pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego.

Do kosztdbw wynagrodzen pracownikéw nie bedzie zalicza¢ si¢ kosztdow wynagrodzen
pracownikow, z ktorymi rozwigzano umowe o pracg, oraz kosztow wynagrodzen pracownikow,
ktérym obnizono wynagrodzenie w trybie obecnie juz obowigzujacego art. 15g ust. 8 — w

wysokosci odpowiadajacej wysokosci tego obnizenia.

Zakres regulacji doznaje znaczacego ograniczenia w ust. 2c, ktory precyzuje, ze dotyczy ona
wylacznie pracodawcow, u ktoérych iloraz, o ktorym mowa w ust. 2a, z miesigca wskazanego
zgodnie z tym przepisem, wynosi co najmniej 0,3. Innymi stowy udziat kosztow wynagrodzen
w przychodach musi we wskazanym miesigcu wynosi¢ przynajmniej 30%. Przedsigbiorcy,
ktoérych dziatalno$¢ charakteryzuje si¢ tak wysokim udzialem funduszu prac, sa bowiem
szczegolnie narazeni w okresie spadku popytu na oferowane przez nich towary i ustugi.
Projektowana regulacja zapewni im dodatkowag elastyczno$¢ wymagang w czasach

dekoniunktury.

Zmiany wprowadzane w art. 58 pkt 18 dotyczace sptaty kredytow udzielanych na podstawie
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu
wlasnego mieszkania dookreslaja, ze okres zawieszenia splaty rat kapitatowo-odsetkowych lub
odsetkowych, na wniosek kredytobiorcy zgloszony w okresie ogloszenia zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, nie jest wliczany do okresu stosowania doptat. Zmiana art.
15zg ust. 2 dookres$la zasady obstugi sptaty kredytoéw po wznowieniu sptaty po ich czasowym
zawieszeniu. Wprowadza si¢ (bez obowigzku) mozliwos$¢ kapitalizacji odsetek. Dodawany
ust. 3 dookresla, ze w okresie zawieszenia sptaty jedynie rat kapitatowych doptaty do odsetek

beda stosowane.

Zmiana dodana w art. 15zga (art. 58 pkt 19 projektowanej ustawy) umozliwia kredytobiorcom
splacajagcym kredyty na podstawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa

W splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
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refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych zawieszenie sptaty kredytu na okres 2
kwartalow w okresie ogloszenia zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Zawieszenie
splaty kredytu nie bedzie miato wptywu na mozliwos¢ skorzystania z uprawnien wynikajacych
z tej ustawy, takich jak np. umorzenie pozostatej cz¢sci zadtuzenia po okresie 20-letnigj

systematycznej splaty kredytu.

W art. 58 pkt 20 projektu ustawy zaproponowano szczegdlne rozwigzania dotyczace finanséw
jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis art. 15zoa wprowadza dla roku 2020 ztagodzenie
wymogu gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego okreslonego w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie rOwnowazenia strony
biezacej budzetu samorzadowego. W 2020 r. jednostka samorzadu terytorialnego, planujac
zmiang budzetu, bedzie mogla przekroczy¢ relacje, o ktéorej mowa w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, o kwote planowanego ubytku w dochodach bg¢dacego skutkiem
wystapienia epidemii COVID-19. Analogiczne przekroczenie zostato dopuszczone na koniec
roku budzetu po wykonaniu sprawozdania budzetowego przez jednostke. W tym zakresie
przepisy jasno definiuja pojecie ubytku dochodow, uznajac za niezmniejszenie dochodow
obliczone jako réznica miedzy dochodami podatkowymi jednostki powigkszonymi o optate
uzdrowiskowa 1 miejscowg planowanymi w, dokonywanej w zwigzku epidemig COVID-19,
zmianie budzetu a planowanymi dochodami wykazanymi przez jednostk¢ w sprawozdaniu

budzetowym za I kwartat 2020 r.

W zwiagzku ze skutkami epidemii COVID-19 w art. 15zob zaproponowano ztagodzenie reguty
fiskalnej jednostki samorzadu terytorialnego ograniczajacej wysokos$¢ sptaty dhugu. Polega ono
na wylaczeniu z ograniczenia w zakresie splaty zobowigzan, okreSlonego w art. 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, kwot wykupow papieréw
wartosciowych, sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciagnigtych w 2020 r. do kwoty faktycznego ubytku
w dochodach jednostki wynikajgacego z wystapienia epidemii COVID-19.

Wyzej wymienione zobowigzania zaciggane w zwigzku z ubytkiem dochodéw beda
przedmiotem opinii RIO o mozliwosci ich splaty w aspekcie wptywu na realizacje zadan
publicznych. Zaciagnigcie zobowigzania nie moze bowiem zagraza¢ realizacji zadan
publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach

nastepnych.

Dodatkowo, ustalajac na rok 2021 1 lata kolejne relacje ograniczajaca wysokos¢ sptaty dtugu,
jednostka samorzadu terytorialnego bedzie w budzecie pomniejsza¢ wydatki biezace o wydatki
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biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii
COVID-19. Takie rozwigzanie zwigksza mozliwosci samorzadow w zakresie splaty

zadluzenia.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania bezpieczenstwa finansowego jednostki samorzadu
terytorialnego wprowadzono w art. 15zoc dodatkowy mechanizm zabezpieczajacy finanse JST
w postaci jednorocznego limitu dtugu samorzadowego na poziomie 80% dochodow jednostki
samorzadu terytorialnego. Limit dotyczy tylko roku 2020, a jego niezachowanie jest mozliwe
wyjatkowo dla jednostek spetniajgcych ograniczenie w zakresie sptaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego, okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych, po nieuwzglednieniu wytaczenia okreslonego w art. 15 zob ust. 1.

W zwigzku z wprowadzonym stanem epidemii w art. 15zod wprowadza si¢ rozwigzanie
umozliwiajace  wczesniejsze  przekazywanie jednostkom samorzadu terytorialnego
rat subwencji 0golnej przewidzianych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. W 2020 r. poszczegdlne raty subwencji beda mogly by¢ przekazywane
bez zachowania terminéw okreslonych w tej ustawie, z uwzglednieniem mozliwosci budzetu
panstwa, w celu umozliwienia biezagcego przeciwdziatania epidemii COVID-19.

Wprowadzono takze mozliwos$¢ przesunigcia na kolejne miesigce wptat do budzetu panstwa
dokonywanych przez jednostki o ponadprzecigtnych dochodach podatkowych. Raty wptat

przypadajace w maju i czerwcu 2020 r. bedg mogty zaptaci¢ w drugim poétroczu 2020 r.

W art. 58 pkt 21 wprowadzono zmiany dotyczace tzw. $wiadczenia postojowego. Zgodnie
z art. 15zq przedsigbiorcy, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza i jednoczes$nie podlegaja
ubezpieczeniom spolecznym z innych tytutow np. umowa na pelen etat, umowa na czes¢ etatu,
nie moga skorzysta¢ ze §wiadczenia postojowego, na skutek zbiegu tytutéw do ubezpieczenia.
Jednoczesnie ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych daje takim osobom prawo
do dobrowolnego ubezpieczenia po uprzednim ztozeniu wniosku o objgcie ubezpieczeniami

emerytalnymi i rentowymi.

Problem ten dotyczy znacznej grupy przedsigbiorcow MSP glownie z branzy finansowej,

handlowej, ustugowe;.

Nalezy podkresli¢, ze dziatalno$¢ gospodarcza dla ww. grupy os6b moze stanowic¢ podstawowe
lub istotne zrédto dochodu, bowiem np. pracuja tylko na 1/10 etatu, a pozostaty czas sa
zaangazowane w dziatalno$¢ gospodarcza. A zatem spadek przychoddéw zwigzanych ze

skutkami wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii COVID-19
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bedzie dla nich bardzo dotkliwy.

Z pomocy nie powinny by¢ zatem wykluczone osoby, ktore skorzystaty z przystugujacego
im prawa i pomimo posiadania innego tytutu do ubezpieczania optacaty dobrowolnie sktadki z

tytutu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.
Art. 58 pkt 22 (art. 15zs ust. 6) zawiera zmiang analogiczng do zmiany art. 58 pkt 16.

Przepisy zawarte w art. 58 pkt 23 maja na celu wyeliminowanie zbednych obcigzen
biurokratycznych obcigzajacych przedsiebiorcow ubiegajacych si¢ o dofinansowanie

wynagrodzen oraz przyspieszenie proces ich wyplaty.

Aktualnie bowiem przedsigbiorca, aby otrzymac kolejne comiesigeczne transze dofinansowania
jest zobowiazany do ztozenia o§wiadczenia o zatrudnianiu w danym miesigcu pracownikow
wraz z kosztami wynagrodzen kazdego z pracownikdéw, w tym naleznych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne wedtug stanu na ostatni dzien miesigca. Oznacza to, ze przedsiebiorca
3-krotnie (dofinansowanie jest udzielane na okres 3 m-cy) bedzie zmuszony dostarcza¢ ww.
dokumenty, a biorgc pod uwage bardzo krotki okres udzielanego dofinansowania, nalezy
przyjaé, ze beda to dokumenty zawierajace identyczne dane jak te zlozone juz raz do wniosku

o dofinansowanie.

Ponadto konieczno$¢ przedkladania o$wiadczenia o zatrudnieniu oraz zestawienia kosztow
wynagrodzen na ostatni dzien miesigca oznacza wydluzenie okresu wyplaty transz,
co ma istotne znaczenie z punktu widzenia zachowania miejsc pracy i przeciwdziatania
negatywnym skutkom epidemii COVID-19, np. w przypadku gdy przedsigbiorca ztozyt
whniosek o dofinansowanie w dniu 10 kwietnia 2020 r., to pierwsza transz¢ srodkéw moze
otrzymac dopiero po ztozeniu o§wiadczenia i kalkulacji kosztow na dzien 30 kwietnia, czyli de
facto w maju, podobnie w kolejnych miesigcach, $rodki za maj przedsigbiorca uzyska w

Czerwcu.

Przepis ma zatem na celu wyeliminowanie koniecznos$ci comiesigcznego przedktadania
o$wiadczenia 1 zestawienia wynagrodzen pracownikow 1 dokonywanie wyplat dofinansowania
na podstawie juz raz zlozonego wraz z wnioskiem zestawienia. Jednocze$nie w celu
zapewnienia aktualnosci danych, na podstawie ktorych wyplacane sa poszczegolne transze,
przedsigbiorca bedzie mial obowiazek poinformowanie o zmianie danych zaréwno w kwestii
zatrudnienia, jak i zmian dotyczacych kosztoéw wynagrodzenia. Jednoczesnie, jesli zmiana
danych bedzie miata wptyw na wysoko$¢ przyznawanych $rodkéw (np. uleglo zmniejszeniu

wynagrodzenie), to urzad pracy uzyska prawo do korekty i dostosowania wysokosci transzy do
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nowych okolicznos$ci 1 danych.

Dodatkowo w art. 15zzb ust. 3 (art. 58 pkt 23 lit. a) oraz art. 15zzc ust. 2 (art. 58 pkt 24)
zmieniono datg¢ 1 stycznia 2020 r. na 31 grudnia 2019 r.

Aktualne brzmienie przepisoéw powoduje, ze spadek obrotow (jako przestanka decydujaca
0 mozliwo$ci skorzystania z rozwigzania) nie mogt by¢ liczony od dnia 1 stycznia

2020 r., ale dopiero od dnia 2 stycznia 2020 r.

Zestawienia obrotow 1 sald np. kont ksiggowych jest sporzadzane na koniec okresu
sprawozdawczego nie rzadziej niz raz na miesigc wedlug stanu na koniec danego miesigca
(art. 18 ustawy o rachunkowosci). A zatem z punktu widzenia przedsig¢biorcy, jak i urzedu
weryfikujacego prawidtowo§¢ wnioskdOw o wsparcie poroOwnanie obrotow migdzy
poszczegblnymi okresami bedzie tatwiejsze do przygotowania i analizy, jezeli beda

one obejmowaly petne miesigce, tj. od 1 dnia miesigca (od dnia 1 stycznia).
Zaproponowane zmiany w art. 58 pkt 25 majg charakter porzadkujacy.

Projektowane przepisy art. 15zzzga (art. 58 pkt 26 projektu) zakladaja zwickszenie
procentowego udzialu we wptywach osigganych z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej przez powiaty
i miasta na prawach powiatow (m.in. optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz optat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci). W obowigzujacym stanie
prawnym udziat ten wynosi 25% wptywdéw. W projektowanym stanie prawnym udzial ten
wynosi 50% wplywow. Szacuje sie, ze spowoduje to zwigkszenie wptywoéw do samorzadow

powiatowych o ok. 338 mln zt.

Zwigkszony udziat we wptywach z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
ma na celu zasilenie budzetu powiatow w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2020 r dodatkowymi
srodkami stanowiacymi co do zasady dochod budzetu panstwa. Zmiana uzasadniona jest

konieczno$cig zwigkszonej pomocy panstwa dla JST w zwigzku z epidemig COVID-19.

Art. 58 pkt 27 precyzuje, ze wsparcie i ulgi, o ktorych mowa w art. 15ja, art. 15jb, art. 15jd
oraz art. 15zzze-15zzzg, w przypadku udzielenia ich podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢
gospodarcza, stanowig pomoc publiczng, majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom
w gospodarce, o ktorej mowa w Komunikacie Komisji z dnia 19 marca 2020 r. Tymczasowe

ramy srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajqcej epidemii

COVID-19".
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Natomiast dodanie art. 15zzzia (art. 58 pkt 28 projektu) ma na celu usprawnienie
funkcjonowania geodezji w sytuacji spowodowanej epidemia COVID-19, a tym samym
zapewnienie dalszego dziatania przedsigbiorcow utrzymania stanowisk pracy, znacznie
ograniczajagc negatywne skutki epidemii. Zaproponowane zmiany nie wymagaja zmian
rozporzagdzen wykonawczych do ustawy. Kluczowe rozwigzania dotycza czterech

podstawowych spraw:

1) zwolnienie z optat czgsci materialdow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, co pozwoli na sprawniejszg realizacje prac geodezyjnych

I ulatwienie realizacji procesu inwestycyjnego w warunkach epidemii;
2) wprowadzenie jako terminu na zgtoszenie prac 10 dni roboczych;
3) wyeliminowanie koniecznosci zglaszania tyczenia obiektoéw budowlanych;

4) mozliwos¢ klauzulowania materiatbw bezposrednio przez wykonawce prac

geodezyjnych po pozytywnej weryfikacji operatu.

Dodany art. 15zzzib zaktada, Ze jezeli osoba uprawniona do dodatku mieszkaniowego,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,
nie otrzymywata tego dodatku w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii, ogtoszonych w Polsce W zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,

bedzie mogta go otrzymac z mocg wsteczng od dnia wydania decyzji przyznajacej dodatek.

Dodatek mieszkaniowy bedzie mozna otrzyma¢ z mocg wsteczng jezeli wnioskodawca
do wniosku o dodatek mieszkaniowy sktadany w trybie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o0 dodatkach mieszkaniowych dotaczy stosowna klauzulg, w ktorej wskaze okres wsteczny,
za ktéry dodatek ma przystugiwac. Mozliwos¢ przyznania dodatku z mocg wsteczng obejmie
tylko wnioski o dodatek mieszkaniowy zlozone w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, ogtoszonych w zwigzku z
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Ograniczenie czasowe wynika z faktu, ze projektowane
rozwigzanie kierowane jest do osob, ktére z powodu ograniczen w przemieszczaniu si¢ nie
mogly ztozy¢ wniosku o dodatek mieszkaniowy w czasie obowigzywania stanu epidemii i1 nie

bedzie stosowane jako generalna zasada wyptacania dodatkow mieszkaniowych.

Poza mozliwoscig przyznania dodatku z moca wsteczng wszystkie inne warunki jego
przyznawania pozostaja bez zmian. W projekcie przewidziano, ze w przypadku przyznania
dodatku mieszkaniowego z moca wsteczng okres, o ktorym mowa w art. 7 ust. 5 ustawy

o0 dodatkach mieszkaniowych, skraca si¢ o liczbe miesigcy, za ktdre przyznano dodatek,
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poprzedzajacych pierwszy dzien miesigca nastgpujacy po dniu ztozenia wniosku. Przepis art. 7
ust. 5 ustawy o dodatkach mieszkaniowych stanowi bowiem, ze dodatek mieszkaniowy
przyznaje si¢ na okres 6 miesiecy, liczac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po dniu
zlozenia wniosku. Tym samym w projekcie wskazano, ze suma miesi¢cy, za ktore przyznaje
si¢ dodatek mieszkaniowy (w tym za okres wstecz), nie moze przekroczyc 6.

Ponadto zastrzezono, ze dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczng nie przyznaje si¢ za okres
otrzymywania przez wnioskodawce dodatku mieszkaniowego na podstawie innej, wydanej
wczesniej decyzji. Rozwigzanie to ma na celu wykluczenie przypadku dwukrotnego otrzymania

dodatku mieszkaniowego za ten sam okres.

Zgodnie z art. 58 pkt 29 (art. 15zzzzb) koszty utrzymania minimalnej gotowosSci operacyjnej
lotniska bedg finansowane ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na wniosek

zarzadzajacego lotniskiem.

Przepisy art. 58 pkt 30 i 31 zmieniajg art. 15zzzzzo ust. 1 i art. 15zzzzzp ust. 1. Dotychczasowa
regulacja pozwalajaca na zmniejszenie zatrudnienia oraz mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen
skutkujacych mniej korzystnymi warunkami zatrudnienia pracownikow niz wynikajace z
podstawy nawigzania stosunku pracy — obowigzujaca wobec 0sob zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, urzedach obstugujacych cztonkow Rady
Ministréw, urzedach obstugujacych organy administracji rzadowej w wojewddztwie, a takze w
jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Prezesa Rady MinistrOw, ministra kierujacego
dzialem administracji rzadowej lub wojewode — zostata rozciaggnigta na osoby zatrudnione w

pozostatych jednostkach sektora finanséw publicznych.

Rozwigzania zaproponowane w art. 58 pkt 32 (art. 31fa—31fc) wprowadzajg jasne

I transparentne zasady skorzystania z wakacji kredytowych.

Istota projektowanej instytucji zawieszenia wykonania umowy jest zawieszenie obowiazku
dokonywania ptatnosci, do ktorych kredytobiorca zobowigzany jest na podstawie zawartej
umowy. W przypadku sptaty kredytu zakres instytucji odnosi si¢ zarowno do czgsci
kapitatlowej, jak 1 odsetkowej raty. W tym okresie kredytobiorca nie moze roéwniez pobiera
zadnych innych oplat, z wyjatkiem $wiadczen pieni¢znych, ktdre wynikaja z posiadanych przez
kredytobiorce ubezpieczen powigzanych z umowg kredytu. Maksymalny termin zawieszenia
wykonania umowy okreslony w projekcie ustawy wynosi 3 miesigce. Okres zawieszenia
wykonywania umowy nie jest traktowany jako okres kredytowania, dlatego okres
kredytowania, jak i wszystkie terminy przewidziane w umowie kredytu, ulegaja stosownemu
przedluzeniu o okres, na ktory nastapito zawieszenia wykonywania umowy.
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Ratio legis przepisu jest, by zawieszenie wykonania umowy nastepowato ze skutkiem ex lege
z chwila dorgczenia kredytodawcy wniosku 0 zawieszenie wykonania umowy. Jest to wigc
mozliwie prosta konstrukcja instytucji zawieszenia wykonywania umowy kredytowej, ktorej
cechg ma by¢ transparentnos¢ dla kredytobiorcow i1 kredytodawcow. Obejmuje ona wszystkie
istotne produkty kredytowe, pozwalajac na szybkie rozpatrzenie wniosku oraz na elastyczny
dobodr okresu zawieszenia wedtug wyboru kredytobiorcy. Uprawnienie to ma przyshugiwac

kazdemu kredytobiorcy, ktory jest strona:

1) umowy o kredyt konsumencki w rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie

konsumenckim, albo

2) umowy o kredyt hipoteczny w rozumieniu ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie

hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami, albo

3) umowy o kredyt w rozumieniu art. 69 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe, jezeli kredytobiorcg jest konsument w rozumieniu art. 221 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. W praktyce zakresem tej regulacje objete zostang
produkty kredytowe waloryzowane do waluty obcej (np. CHF).

Zawieszenie przystuguje kredytobiorcy, ktory po dniu 13 marca 2020 r. utracit pracg lub inne
glowne zroédto dochodu. W przypadku, gdy strong umowy, jest wigcej niz jeden kredytobiorca,
dla spelnienia okreslonego warunku wystarczy utrata pracy lub innego gldéwnego zrddta
dochodu przez jednego z nich. Skladajac odpowiedni wniosek kredytobiorca dotacza

o$wiadczenie, Ze po dniu 13 marca 2020 r. utracit pracg lub inne glowne Zrédto dochodu.

W zakresie przedmiotowym uprawnienie zostaje takze ograniczone do umow, ktore zostaty
zawarte przed 13 marca 2020 r. 1 co do ktorych zakonczenie okresu kredytowania przypada po
uplywie 6 miesiecy od daty 13 marca 2020 r. Warunki te musza zosta¢ spetnione tgcznie.
Oznacza to, ze umowy, ktorych okres kredytowania konczy si¢ w okresie wskazanym przez
ustawodawce — nie beda objete zakresem regulacji. Natomiast w przypadku, w ktoérym
kredytobiorca posiada kilka kredytow tego samego rodzaju (np. dwa kredyty waloryzowane do
CHF) u danego kredytodawcy, przepisy ograniczajg mozliwo$¢ skorzystania z uprawnienia do

zawieszenia umowy, tylko w stosunku do jednego z nich, wedle wyboru kredytobiorcy.

Dysponentem uprawnienia do zawieszenia wykonania umowy jest wytacznie kredytobiorca.
Fakt ten materializuje si¢ zarowno w aspekcie wprowadzanej autonomii kredytobiorcy, co do
decyzji o skorzystaniu z uprawnienia, jak rowniez okresu tego zawieszenia (w granicach

do 3 miesiecy). Istotnym jest, ze to kredytodawca jest zwigzany decyzjg kredytobiorcy.
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Realizacja uprawnienia nastepuje na wniosek kredytobiorcy zlozony na trwalym no$niku
(np. pisemnie, mailowo czy przez bankowos$¢ elektroniczng, jezeli taka funkcjonalnosc
posiada). W terminie 14 dni od dorgczenia mu wniosku kredytodawca zobowigzany jest
przekaza¢ kredytobiorcy, rowniez na trwatym no$niku, potwierdzenie jego otrzymania oraz
poinformowac o wysokosci optat z tytutu uméw ubezpieczenia. Jednakze nalezy podkreslic, ze
brak realizacji przez kredytodawce tego obowiazku nie wplywa na rozpoczecie samego

zawieszenia wykonania umowy i jego biegu.

W tym miejscu nalezy roéwniez wskazac, ze z kosztéow podlegajagcych zawieszeniu naliczania
wylaczone zostaly optaty zwigzane z umowami ubezpieczenia, powigzanymi z umowami
kredytu, ktorych wykonywanie ma zosta¢ zawieszone na podstawie zlozonego wniosku. Takie
wylaczenie zwigzane jest z konieczno$cig zachowania cigglo$ci ochrony ubezpieczeniowej,
ktora zapewnia ochron¢ m.in. w przypadkach utraty pracy lub w zwigzku ze $miercig

kredytobiorcy.

Przepis art. 31fc ust. 1 przewiduje, co dzieje si¢ z tzw. ,,wakacjami kredytowymi” udzielonymi
przez instytucje finansowe na warunkach umownych. | tak, zgodnie z zalozeniem
projektodawcow, jezeli kredytobiorca zdecyduje si¢ skorzysta¢ z uprawnienia do zawieszenia
wykonania umowy, to w chwili dor¢czenia kredytodawcy wniosku o zawieszenie wykonania
umowy w rozumieniu art. 31fa termin ,,wakacji kredytowych”, udzielonych wczes$niej przez

kredytodawce, ulega skroceniu z mocy prawa.

Zatem, zgodnie z ratio legis regulacji, przepis pozostawia kredytobiorcy autonomi¢ dziatania
w tym zakresie. Kredytobiorca moze skorzysta¢ z uprawnienia do zawieszenia wykonywania
umowy, o ktbrym mowa w niniejszej ustawie, w trakcie trwania ,,wakacji kredytowych” —
konsekwencja jest skrocenie ich terminu 1 automatyczne przejscie na ustawowe zawieszenie

wykonania umowy.

Nalezy podkresli¢ rowniez, ze przepisy nie narzucaja kredytobiorcy terminow, w ktorych tenze
powinien ztozy¢ wniosek o zawieszenie wykonania umowy. Oznacza to, ze kredytobiorca
moze rowniez skorzysta¢ z ustawowego zawieszenia wykonania umowy tuz po zakonczeniu

okresu ,,wakacji kredytowych” ustalonych z kredytodawca. Przepisy tego nie zabraniaja.

Nalezy podkresli¢, ze polski konsument, na tle konsumenta w najbogatszych krajach UE,
posiada duzo mniej oszczgdnos$ci, pozwalajacych na regulowanie zobowigzan w razie odcigcia
czy ograniczenia biezgcego dochodu. W ostatniej edycji Diagnozy Spotecznej polskie

gospodarstwa domowe uznaty swoje oszczednosci jako relatywnie niewielkie w stosunku do
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dochodow — jedynie 45% gospodarstw ocenialo, ze posiada oszczednosci, z tego potowa (22%)
posiadato oszczednosci powyzej trzymiesigcznych dochodéw. W badanie budzetéw
domowych w 2018 r. (GUS, maj 2019) wydatki stanowity $rednio 70% dochodu
rozporzadzalnego gospodarstw domowych. Innymi stowy spadek dochodéw gospodarstwa
domowego o 30% lub wigcej oznacza niemoznos$¢ pokrycia niezb¢dnych wydatkow bez
naruszenia oszczgdno$ci lub zaciggnigcia nowych zobowigzan. Duzy odsetek gospodarstw
domowych, w tym rodziny wielodzietne czy rodzice samotnie wychowujacy dziecko, jest
zwykle w gorszej sytuacji niz wskazuje ta $rednia. Zestawiajac dane GUS z badaniem NBP na
temat Zasobnosci gospodarstw domowych w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze w przypadku
gospodarstw niezbyt zamoznych, ale i nie najubozszych (tzw. drugi kwintyl dochodowy) utrata
polowy dochodu wyczerpuje oszczednosci gospodarstwa domowego po czterech miesigcach, a
utrata cato$ci dochodu po ledwie dwdch miesigcach. Nawet w grupie 0sob lepiej sytuowanych

utrata cato$ci dochodu oznacza wyczerpanie si¢ oszczednosci juz po okoto trzech miesigcach.

Przy niskim poziomie oszczednosci polskie gospodarstwa domowe sg jednocze$nie mocno
zadtuzone. Jesli chodzi o kredyty konsumenckie, w samym systemie bankowym funkcjonuje
ich ponad 20 milionéw, na sum¢ 161 mld zt (luty 2020 r.), co plasuje Polske, w relacji kredytu
do PKB, na trzecim miejscu w Europie. Oprocz tego pozabankowe instytucje pozyczkowe

udzielajg rocznie kilku milionéw kredytow na sumg ok. 7 mld zt.

Najwazniejsze, pod wzgledem wolumenu, zadtuzenie gospodarstw domowych to jednak
kredyty hipoteczne — na koniec 2019 r. aktywnych byto 2,4 min kredytow hipotecznych
na sume¢ 443 mld. zt. Nieco ponad potowa aktywnych kredytow hipotecznych to te udzielone
w zlotowkach w ciggu ostatnich osmiu lat — dla tych kredytow mozemy si¢ spodziewac, ze rata
odsetkowa jest w nich wyzsza od raty kapitalowej, a zatem klasyczna formuta wakacji
kredytowych albo nie rozwigzuje problemu znacznego odcigzenia biezacych wydatkéw
(w przypadku karencji tylko dla rat kapitalowych), albo oznacza istotny wzrost zadtuzenia
po zakonczeniu wakacji (w przypadku karencji rat kapitatowych i odsetkowych). Dodatkowo,
okoto 400 tys. kredytéw hipotecznych to takie, dla ktorych wskaznik DTI (stosunek wartosci
sptacanej raty do dochodéw kredytobiorcy) przekracza 40% — dla tych kredytobiorcow utrata
czesci dochodu zwigzana z przedtuzajacy si¢ epidemia moze by¢ szczegolnie problematyczna.
Oferowane przez instytucje finansowe wakacje kredytowe sg ustuga ptatna, ktéra w wiekszosci
umoéw kredytowych byta juz wezesniej uwzgledniana w ich tresci. W takiej sytuacji korzysc,
jaka dla kredytobiorcow jest przerwa w sptacie kredytu, jest niwelowana przez sumaryczny

wzrost obcigzen, nastgpujacy bezposrednio po zakonczeniu okresu wakacji kredytowych.
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Istnieje wigc uzasadnione ryzyko, ze bezposrednio po zakonczeniu wakacji kredytowych
(oferowanych najcze$ciej na okres 3 miesiecy) sytuacja tych kredytobiorcéw, ktérzy zmuszeni
byli z nich skorzysta¢, ze wzgledu na utrat¢ zrodet utrzymania lub powazne obnizenie
dochodow, nie tylko nie ulegnie poprawie, ale wrgcz ulegnie pogorszeniu z powodu
wyczerpywania si¢ ich rezerw finansowych w postaci oszczednos$ci 1 wzrostu obcigzen
kredytowych. W zwiazku z powyzszym taka oferta nie tylko nie stanowi rzeczywistej pomocy
dla kredytobiorcow, ale moze wrecz poglebi¢ ich problemy finansowe, wywotane epidemia
COVID-19. Dlatego oferowana obecnie przez instytucje finansowe forma pomocy w postaci

odroczenia terminu sptaty kredytow w wielu sytuacjach nie spetnia swojego zadania.

Obecna forma wakacji kredytowych jest ponadto ustuga, w ktorej banki maja mozliwos¢
selekcjonowania wnioskow klientow nie pod katem rzeczywistych potrzeb zwigzanych
z nadzwyczajng sytuacja pandemii, ale pod katem uzyteczno$ci dla samego banku. Biorac
pod uwage oczekiwany dlugotrwaty wptyw epidemii na rynek pracy, sytuacje przedsi¢biorstw
i dochody gospodarstw domowych, wakacje kredytowe polegajace tylko na odroczeniu
ptatnosci odsetkowych czy odsetkowo-kapitatowych (w tym przypadku przy jednoczesnym
wzro$cie warto$ci catego pozostalego do splaty zadluzenia) moga by¢ wrecz dla konsumenta
bardziej putapka niz ulzeniem w cigzkiej sytuacji. Produkt ten nie spelnia wigc kryterium

solidarno$ciowego — partycypacji wszystkich stron w ekonomicznych kosztach epidemii.

Kolejng istotng kwestig jest zroznicowanie kryteriow, stosowanych przez instytucje finansowe
przy udzielaniu zgody na odroczenie terminu splaty rat kredytow, a takze warunkow takich
odroczen. Roznice te dotycza przede wszystkim zakresu wylaczen — W szczegdlnosci
dotyczacych uméw  kredytowych, zawartych po upltywie okreslonych przez instytucje
finansowe terminow, jak rowniez zroznicowanych wymagan dotyczacych historii kredytowe;j
—w takim przypadku wystepujace w przesztosci incydentalne op6znienia w sptacie rat kredytu
nie powinny mie¢ wplywu na mozliwos¢ skorzystania przez kredytobiorcg¢ z wakacji
kredytowych w okresie stanu epidemii. Rozwigzaniem w tej sytuacji jest przyjecie
proponowanych przepiséw, ktoére wprowadzaja jednolite dla wszystkich kredytobiorcow
zasady skorzystania z pomocy w postaci zawieszenia wykonywania umowy kredytowej.

Szybkie zawieszenie rat kapitatlowo-odsetkowych zaproponowane w projekcie moze
radykalnie poprawi¢ ptynnos¢ kilkuset tysiecy gospodarstw domowych, dla ktérych wskaznik
sptacanych rat zadtuzenia do biezgcych dochodéw przekracza 40%. Korzys¢ dla konsumenta,
wynikajaca z zawieszenia naliczania i pobierania odsetek, zalezy od wysoko$ci zadluzenia

I jego oprocentowania:
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e Srednia warto$é kredytu hipotecznego udzielonego w 2019 r. to 278 tys. zt. Przy
zatozeniu marzy w wysokos$ci 2 p.p. 1 stawki WIBOR 1,7%, konsument odnidstby
korzy$¢ okoto 2500 zt dla catych wakacji kredytowych w poréwnaniu do obecnego

modelu z naliczonymi odsetkami.

e Srednia zadtuzenia dla bankowego kredytu konsumenckiego to okoto 8 tys. zt, jednak
samo oprocentowanie tego kredytu jest wysokie i zwykle zblizone do maksymalnego
limitu ustawowego. Przyjmujac oprocentowanie 9% w skali roku, konsument odni6stby
korzy$¢ niecatych 200 zt w skali 3-miesi¢cznych wakacji kredytowych w poréwnaniu
do obecnego modelu z naliczonymi odsetkami. Nalezy jednak pamigtaé, ze zdarzajg si¢
kredyty konsumenckie na duzo wyzsze kwoty, niekiedy ponad 50 tys. zt, gdzie korzys¢

konsumenta bedzie proporcjonalnie wigksza.

e Dla kredytow hipotecznych waloryzowanych w CHF korzysci dla klienta wynikajace z
zawieszenia naliczania i pobierania odsetek bylyby relatywnie niewielkie, ze wzgledu
na nizsze oprocentowanie tych kredytow i fakt, ze duza cze$¢ kapitatu zostata juz
sptacona. Dla tych konsumentéw gltéwna zaleta wakacji kredytowych to po prostu
odroczenie sptacania raty kapitalowej, ktora jest w okresie stanu epidemii wigksza, z

uwagi na wzrost kursu CHF do PLN (réznica 50 gr na 1 CHF w skali 5 miesiecy).

Banki 1 instytucje pozyczkowe nie otrzymaja za trzy miesigce zysku odsetkowego przy
jednoczesnym ponoszeniu kosztow odsetkowych. Catkowity koszt zwigzany z nowym
modelem wakacji kredytowych zalezy zatem od tego, jaki procent kredytobiorcow si¢ na nie

zdecyduje.

W obliczeniach przyjeto stawki WIBOR obowigzujace przed epidemia i serig obnizek stop
procentowych, poniewaz umowy kredytu hipotecznego zwykle dostosowuja stopy
Z op6znieniem, np. w cyklu trzymiesigcznym, a umowy kredytu konsumenckiego maja
zazwyczaj oprocentowanie stale. W praktyce zatem, dla czgsci umow kredytu hipotecznego,

dla ktorych juz nastgpita korekta stop, koszt dla bankéw moze by¢ nieco nizszy.

Projektowane zmiany w tresci art. 31y ustawy (art. 58 pkt 33 projektu) sprowadzaja
si¢ do tego, aby terminy wskazane w dziale 11l rozdziale 11a ustawy — Ordynacja podatkowa
nie rozpoczynaly si¢, a rozpoczete podlegaly zawieszeniu w okresie od dnia 31 marca 2020 r.
do trzydziestego dnia nastepujacego po dniu odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i Stanu
epidemii ogloszonego w zwigzku z COVID-19, przy czym w przypadku schematu
podatkowego transgranicznego w rozumieniu art. 86a 8§ 1 pkt 12 ustawy — Ordynacja
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podatkowa nie dtuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2020 r. — tzn. w przypadku schematéw

podatkowych transgranicznych zawieszenie odbywac si¢ bedzie na niezmienionych zasadach.

Uchylenie art. 31zk i art. 31zl (art. 58 pkt 34 projektu) stanowi zmiang dostosowujaca,

zwigzang z wprowadzeniem art. 15zoa—15z0c.
W art. 58 pkt 35 wprowadza si¢ zmiany w art. 31zp ust. 4 analogiczne do tych w art. 58 pkt 16.

Art. 58 pkt 36 wprowadza zmiang, dodajac ust. 3 w art. 31zr. Obecna ustawa zaklada
generalnie, ze przy spelnieniu okreslonych przestanek przedsigbiorcy moga ubiegac
si¢ 0 zwolnienie z obowigzku oplacania sktadek do ZUS na ubezpieczenie spoleczne,
zdrowotne, fundusz pracy itp. za okres marzec — maj 2020 r. Wnioski mozna sktada¢ do konca

czerwca 2020 r., a ZUS ma dodatkowy okreslony czas na rozpoznanie wniosku.

Dla podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktéorym
to postepowaniu Zamawiajacy zada zaswiadczenia o niezaleganiu ze sktadkami do ZUS,
istotnym jest, aby umozliwi¢, Ze jesli uprawniony przedsigbiorca zglosi wniosek do ZUS
0 zwolnienie ze sktadek, to do czasu ostatecznego rozpoznania wniosku przez organ nie bedzie
traktowany jako podmiot posiadajacy zalegtos¢ i bedzie mogt uzyskac z ZUS zaswiadczenie o
braku zaleglo$ci (aby przediozy¢ je Zamawiajagcemu i tym samym speini¢ wymogi formalne
udzialu w postgpowaniu o zamdéwienie publiczne). Dotychczasowy przepis stanowi tylko o
sytuacji kiedy podmiot uzyska juz zwolnienie z obowigzku zaptaty sktadki. Wtedy traktowana

jest ona jako optacona.

Art. 58 pkt 37 w art. 31zw wskazuje, ze skutki finansowe w wysokosci zwolnienia
Z obowiazku optacania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz naleznosci
z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, o ktdrych mowa w art. 31zo, bedg finansowane

ze $rodkoéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 lub w formie dotacji z budzetu panstwa.
Art. 58 pkt 38 wprowadza zmiany w art. 31zy*° analogiczne do tych w art. 58 pkt 16.

Propozycja dodania przepisu art. 31zy* (art. 58 pkt 39 projektu) zwigzana jest
z projektowang zmiang ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, na podstawie ktorej
wykonaweca prac geodezyjnych bedzie uprawniony do opatrzenia opracowania wykonanego na
rzecz zamawiajacego oS$wiadczeniem o uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji.
Oswiadczenie to, zloZzone przez wykonawce prac geodezyjnych pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, bedzie rownowazne z uwierzytelnieniem przez wlasciwy organ
shuzby geodezyjnej i kartograficznej takiej dokumentacji. Dodawany przepis art. 31zy'

ma na celu dopuszczenie postugiwania si¢ taka dokumentacjg geodezyjng przez inwestorow
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W procesie budowlanym na rowni z dokumentacjg opatrzong przez organ geodezyjny
odpowiednimi klauzulami uwierzytelniajacymi. Wptynie to pozytywnie na przyspieszenie
procesu budowlanego oraz zmniejszy ryzyko rozprzestrzeniania si¢ epidemii COVID-109,
dzigki ograniczeniu koniecznosci kolejnej wizyty wykonawcy prac geodezyjnych w osrodku
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

W art. 58 pkt 40 wprowadza si¢ zmian¢ (art. 31zz), zgodnie z ktorg rolnicy objeci
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym begdg zwolnieni z optacania naleznosci z tytutu sktadek
na to ubezpieczenie za drugi kwartat 2020 r., a skutki finansowe w wysoko$ci zwolnienia
Z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek bedg finansowane ze $rodkdéw Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19 lub w formie dotacji z budzetu panstwa.

Celem przepisu w projektowanym art. 58 pkt 41 (art. 31zzca i art. 31zzch) jest ustawowe
upowaznienie rady gminy do uchwalenia zwolnienia z optaty za korzystanie z zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy badz

przedhuzenia terminu na jej wniesienie.

Pozostawiono uznaniu organu gminy, czy z tego upowaznienia skorzysta, biorgc pod uwage
sytuacj¢ finansowa gminy zwigzang z epidemiag COVID-19 oraz kondycje finansowa
przedsiebiorcoOw dziatajacych w branzy restauracyjnej na terenie gminy, ale takze koniecznos¢
pozyskiwania przez gming Srodkow na finansowanie dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem

alkoholizmowi 1 profilaktyka w tym zakresie.

Upowaznienie to dotyczy wylacznie oplat naleznych w 2020 r. za korzystanie z zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
Nie dotyczy oplat za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Taka bowiem sprzedaz odbywa si¢ bez
ograniczen i zakazéw wynikajacych z rozporzadzen Ministra Zdrowia oraz Rady Ministrow
wydanych w zwigzku z zaistnieniem stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii, w
przeciwienstwie do sprzedazy alkoholu przeznaczonego do spozycia w miejscu sprzedazy
(dziatalno$¢ restauracyjna), ktora jest zakazana. Upowaznienie rady gminy nie obejmuje takze

mozliwo$ci zwolnienia z optaty wnoszonej przed wydaniem zezwolenia.

Art. 31zzcb wskazuje, Ze przychody z tytulu nieodptatnie otrzymanych w 2020 r. skarbowych
papierdw wartosciowych pomniejszaja kwote zysku bedacego podstawa wplat z zysku i wptat
na Fundusz Drég Samorzadowych. Przepis stosuje si¢ do skarbowych papierow wartosciowych

przekazanych przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych dla Agencji Rozwoju
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Przemystu Spotki Akcyjnej, w zwigzku z dziataniami majacymi przeciwdziata¢ negatywnym

skutkom epidemii COVID-109.

Z kolei w projektowanym art. 58 w pkt 42 przewiduje si¢ zmiane art. 36 ust. 2 przez dodanie
odestania do art. 15va i art. 15vb, ktore majg utraci¢ moc obowigzujacg z dniem 1 stycznia
2021 r.

Art. 59 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych

ustaw.

Zmiany zaproponowane w art. 65 w ust. 5 i 6b polegajace na dodaniu pkt 4 i ust. 6b dotycza
rozszerzenia zakresu przedmiotowego przeznaczenia srodkéw z Funduszu przeciwdzialania
COVID-19. Zgodnie z ta propozycja podmioty, ktore poniosty wydatki w zwiazku z realizacja
zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych, choroby COVID-19

(od dnia powstania Funduszu), bedag mogly otrzymac¢ zwrot wydatkow z tego Funduszu.

Dodatkowo w ust. 6a ww. przepisu wprowadzono regulacje umozliwiajaca sfinansowanie
z Funduszu zadan, zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii COVID-19, ktore — co do zasady
— przewidziane s3 lub beda do realizacji z budzetu panstwa. Wedtug obowigzujacych procedur,
w przypadku takiej koniecznosci lub uzasadnienia, dysponenci beda mogli ubiega¢ si¢ 0 srodki

Funduszu na realizacj¢ tego rodzaju zadan (lub ich czesci).

Ponadto wprowadza si¢ poprawke majaca na celu dostosowanie nomenklatury do zasad
finansowania zadan ze $rodkéw Funduszu przeciwdziatania COVID-19 tworzonego w Banku

Gospodarstwa Krajowego.

W pkt 3 uchyla si¢ art. 92. Potrzeba uchylenia przepisu przejSciowego zawartego w art. 92
wyzej wymienionej ustawy uzasadniona jest faktem, ze przepis ten, odwolujacy si¢ w swej
tresci do obowigzku — w zakresie intertemporalnym — stosowania przepisow Kodeksu

postepowania karnego ,,w brzmieniu dotychczasowym”, ma charakter normy puste;.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w przypadku zmian prawa o charakterze proceduralnym regula
powinno by¢ stosowanie zasady lex nova, czyli zasady bezposredniego stosowania ustawy
nowej, okre$lanej niekiedy jako ,,chwytanie w locie”. Jest to w pelni zrozumiale z uwagi
na fakt, ze nowelizacje procedur kazdorazowo oparte sg na zatozeniu podwyzszenia

funkcjonalnosci 1 sprawnos$ci unormowan regulujacych bieg postepowania, a z uwagi na taki
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ich charakter powinny by¢ wdrazane jak najwczes$niej, 1 to rowniez w odniesieniu do
postgpowan w toku. Zachodzace przypadki wprowadzania przez ustawodawcg przepisow
intertemporalnych nakazujacych do postepowan toczacych si¢ w dniu wejScia w zycie
nowelizacji stosowanie — do okreslonego momentu: zazwyczaj zakonczenia postgpowania albo
okreslonego jego etapu — przepisow dotychczasowych, zwigzane sg z wypadkami, gdy z uwagi
na zasadniczg zmian¢ modelu postgpowania albo istotng redukcj¢, wzglednie wzmocnienie jego
formalizmu, stosowanie w ramach jednego postepowania regulacji wzajemnie wykluczajacych
si¢ lub ze soba kolidujacych jest niemozliwe (por. zmiana k.p.k. od dnia 1 lipca 2015 r., oparta
na nowelizacji z 23 wrzesnia 2013 r., wprowadzajaca skrajnie kontradyktoryjny model procesu
karnego). Przedstawiona sytuacja nie ma jednak miejsca w przypadku uzupehien Kodeksu
postgpowania karnego, wprowadzonych ustawg z dnia 31 marca 2020 r., ktore zawierajg nowe
rozwigzania (sposob  dysponowania zatrzymanymi przedmiotami, nowy $rodek
zapobiegawczy, dyrektywa stosowania srodkow zapobiegawczych). Istota tych rozwigzan w
najmniejszym bowiem stopniu nie koliduje z faktem zainicjowania okre§lonych postepowan

karnych na podstawie stanu prawnego, ktory takich rozwigzan nie przewidywat.

Tym samym wskaza¢ nalezy, ze nowelizacja Kodeksu postgpowania karnego dokonana
powotang ustawa z dnia 31 marca 2020 r. nie dokonata Zadnych zmian w odniesieniu
do obowigzujacych przepisow tego kodeksu, sprowadzajac si¢ wylgcznie do dodania nowych
przepisdw, zawartych w trzech jednostkach redakcyjnych (art. 232b, art. 258a i art. 276a). Tym
samym nie powstal problem intertemporalny, bo Zzaden z przepisow Kodeksu postepowania
karnego obowigzujacy przed wejsciem w zycie nowelizacji nie otrzymat nowego brzmienia, co

uzasadniatoby nalozenie obowigzku stosowania przepisu w brzmieniu dotychczasowym.

Niezaleznie od powyzszego uchylenie objetego projektem przepisu jest niezbedne dla
uniknigcia ewentualnych problemow interpretacyjnych, skutkujacych btedna wyktadnia tego
przepisu, ktdrej rezultatem mogloby by¢ niestosowanie dodawanych przepisow w toczacych
si¢ postgpowaniach. Prowadziloby to do skutkow pozostajacych w kolizji z zatozeniami
lezagcymi u podstaw ich uchwalenia, zwigzanymi m.in. z istniejagcymi w stanie epidemii i stanie
zagrozenia epidemicznego potrzebami pozyskiwania przez wskazane w dodawanych
przepisach podmioty przedmiotdéw majacych znaczenie dla zdrowia lub bezpieczefistwa

publicznego oraz potrzebg wzmocnienia ochrony prawnej personelu medycznego.

Z uwagi na powyzsze za bezsporne nalezy uznac, ze art. 92 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.,
W rezultacie btedu ustawodawcy ma charakter normy pustej, za$ przepisy dodane do Kodeksu

postgpowania  karnego powotang nowelizacja znajduja  zastosowanie  roOwniez
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W postepowaniach toczacych si¢ w dniu jej wejscia w zycie. Zasadne jest wiec uchylenie

przedmiotowego przepisu.

Zmiana w art. 60 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w
zwiqzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 jest konsekwencja wylaczenia
niektorych, szczegdlnie doniostych postepowan, z reguly zawieszania termindw na czas
epidemii. Przywrocenie fikcji dorgczenia przesylek poleconych oraz obowigzku zwrotu
niedoreczonych pism zapewni sprawno$¢ tych postepowan. Aby operator pocztowy wiedzial,
ktore przesytki podlegaja wytaczeniu od zasad panujgcych w trakcie epidemii, nadawca bedzie
obowigzany zamie$ci¢ odpowiednig adnotacj¢ na przesylce. Obowigzek zamieszczenia
adnotacji nie dotyczy przesytek nadawanych przez sady, trybunat, prokurature, inne organy
cigania 1 komornika oraz przesylek nadawanych do tych podmiotow, gdyz w takich
przypadkach oznaczenie nadawcy lub adresata pozwala ustali¢ zakres obowigzkow operatora

pocztowego.
2.5 Rozdzial 8 Przepisy przejsciowe i koncowe

Zgodnie z art. 61 przepisy rozdziatu IX ustawy — Kodeks karny w brzmieniu dotychczasowym
stosuje si¢ do kar prawomocnie orzeczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.
Natomiast przepisy rozdziatu IX ustawy — Kodeks karny 3, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, stosuje si¢ do kar prawomocnie orzeczonych po dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Zgodnie z art. 62 do postepowan wszczetych i niezakonczonych na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy
0 rewitalizacji stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym projektowana ustawa. Czynnosci
dokonane przed dniem wejscia w zycie ustawy pozostaja wazne. Organ moze ponowic
czynno$ci wykonane przed dniem wej$cia w zycie projektowanej ustawy, stosujac przepisy w

brzmieniu nadanym projektowana ustawa.

W art. 63 utrzymano w mocy rozporzadzenia wydane na podstawie art. 10 ust. 4 i art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. oplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Dotychczasowe rozporzadzenia zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych rozporzadzen,

jednak nie dtuzej niz przez 18 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Na podstawie art. 64 zmieniony sposob ustalania potencjalu dochodowego jednostek
samorzadu terytorialnego bedzie miat zastosowanie po raz pierwszy do wyliczenia subwencji i

wpflat na rok 2021. Natomiast w sprawach dotyczacych subwencji 1 wptat do budzetu panstwa
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za lata wczesniejsze zastosowanie znajdg przepisy obowigzujace w tych latach. Dlatego
konieczne jest wprowadzenie przepisow przejsciowych.

Zmiana art. 65 dotyczy zastosowania zmienionego art. 5 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o
przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych do czesci §wiadczen
pienig¢znych z transakcji handlowych zawartych przed wejsciem w zycie niniejszego projektu.
Dotychczas projekt przewidywal, ze zmieniony art. 5 znajdzie zastosowanie do transakcji
handlowych zawartych po wejSciu w zycie niniejszego projektu. Przedstawiona zmiana
spowoduje, ze nowe brzmienie art. 5 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych bedzie stosowane rowniez do takich
$wiadczen pieni¢znych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych przed wejsciem w
zycie tej ustawy, w ktorych termin 30 dni, o ktorym stanowi art. 5 uptynat po dniu wejsciu w
zycie ustawy. Taka zmiang uzyskujemy mozliwo$¢ szybszego zastosowania wprowadzanej
zmiany jednoczes$nie nie ingerujac w takie stany faktyczne, gdzie przepis z art. 5 ustawy o
przeciwdziataniu nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych w dotychczasowym

brzmieniu juz zadziatat.

Art. 66 zawiera przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do przepisow art. 12a—12k oraz art. 16a
i art. 16b ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektorych inwestycji.

Przepis art. 67 stanowi, ze do decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej wydanych przed dniem wejScia w Zycie projektowanej ustawy stosuje si¢
zasade pozwalajaca na rozpoczgcie robdt budowanych przed dniem, gdy decyzja stanie si¢
ostateczna. Takie rozwigzanie jest spowodowane konieczno$cig umozliwienia inwestorowi
sprawnej realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych pomimo
wystapienia okoliczno$ci zwigzanych z epidemia COVID-19. Za niezbedne uznaé nalezy
zastosowanie do decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej wydanych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy przepisu w brzmieniu
ustalonym tg ustawa (przepisow nowych). W przypadku stosowania do wydanych juz decyzji
art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych w dotychczasowym brzmieniu nie bytaby mozliwa
realizacja celu wprowadzanych zmian. Epidemia COVID-19 utrudnia, a w skrajnych
przypadkach w ogole nie pozwala na skuteczne doprowadzenie do finalu postgpowan
odwotawczych od decyzji lokalizacyjnej, co wobec obecnego brzmienia art. 19 ust. 6

uniemozliwia operatorowi systemu przesytowego elektroenergetycznego prowadzenie prac
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budowlanych przez nieznany okres czasu, co moze skutkowa¢ powaznymi przesuni¢ciami

W harmonogramach inwestycji w catym kraju.

W art. 68 przesadzono, ze szczegdlne zasady przedtuzania wazno$ci zezwolenia na sprzedaz
alkoholu odniosg si¢ tylko do przysztych standéw faktycznych oraz wprowadzono fikcj¢ prawng
zachowania terminu w przypadkach, gdy optata za zezwolenie zostanie wptacona do dnia 30
kwietnia 2020 r.

Art. 69 rozstrzyga o stosowaniu dotychczasowych przepisow, tj. przepisoOw ustawy Pzp, do
postepowan o udzielenie zamowienia, wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w
zycie art. 15va i art. 15vb oraz do umoéw w sprawie zamowienia publicznego zawartych przed
dniem wejscia w zycie tych przepisow albo zawartych juz w okresie obowigzywania art. 15va
i art. 15vb, lecz w nastgpstwie postgpowan wszczetych przed dniem wejscia w zycie tych
przepisow. W opisanych przypadkach rozwigzania przewidziane w art. 15va i w art. 15vb nie

beda miaty zastosowania.

Art. 70 stanowi, ze w postgpowaniach w sprawie zgloszen prac geodezyjnych dotyczacych
wytyczenia budynku lub sieci uzbrojenia terenu, dokonanych przed wejsciem w zycie ustawy,

bedzie si¢ stosowato przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z art. 71 doptaty do oprocentowania mogg by¢ stosowane do wysokosci limitow
wydatkow okre§lonych w ustawie. W latach 2020-2029 maksymalny limit wydatkow
Z budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym ustawy, przeznaczonych na doptaty wynosi

567 600 000 zt, z tego w:

1) 2020 r. — 296 400 000 zt;
2) 2021 r.— 271 200 000 zt;
3)2022r. -0 zk;

4) 2023 r. -0 zk

5) 2024 r. -0 zk;

6) 2025 r. -0 zk;

7) 2026 r. — 0 zt

8) 2027 r. -0 zk;

9) 2028 r. — 0 zk;

10) 2029 r. - 0 zt.
85



Minister wtasciwy do spraw gospodarki bedzie monitorowal wykorzystanie limitu wydatkow
oraz bedzie odpowiedzialny za wdrozenie mechanizmu korygujacego, w przypadku
przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego
limitu wydatkéw. Mechanizm korygujacy polega na limitowaniu wyplacanych doptat,

proporcjonalnie do dostgpnosci srodkow.

W przypadku niewykorzystania w poszczegdlnych latach 2020-2021 przyjetego
maksymalnego limitu wydatkéw, maksymalny limit wydatkow na kolejny rok budzetowy moze
zostaé odpowiednio zwickszony. Srodki niewykorzystane w roku 2020 moga zatem
podwyzszy¢ limit wydatkdw na rok 2021, natomiast §rodki niewykorzystane z limitu z roku

2021 moga podwyzszy¢ limit roku 2022.

BGK bedzie publikowat na swojej stronie internetowej do konca 2020 r., nie rzadziej niz raz na
miesigc, informacje o wysokos$ci doptat udzielonych na podstawie ustawy oraz o pozostatej do
wykorzystania kwocie na doptaty dostgpnych srodkdw przeznaczonych na doptaty w danym

roku.

Z uwagi na potrzebe pilnego wprowadzenia projektowanych rozwigzan w tym zapewnienia
natychmiastowej pomocy przedsiebiorcom, przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w
zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia:
—z wyjatkiem:

e zmian dotyczacych ustawy o kontroli niektorych inwestycji, ktore wejda w zycie

po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia,

e zZmiany W ustawie o pracowniczych planach kapitatowych w zakresie pkt 1, ktora

wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.,

e przepiséw zawartych w art. 58 pkt 3 lit. b oraz pkt 4 lit. a—c, dotyczacych dodatkowego

zasitku opiekunczego, ktore wchodza w zycie z mocg od dnia 25 maja 2020 r.,

e przepiséw zawartych w art. 58 pkt 15 (wnoszenie wadium w zamdwieniach

publicznych), ktére wchodzg w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia,

e przepiséw zawartych w art. 58 pkt 33, dotyczacych terminéw wskazanych w dziale 111
rozdziale 11a ustawy — Ordynacja podatkowa, ktore wchodzg w zycie z mocg od dnia
31 marca 2020 r.

86



3. Pozostale kwestie

Przewidywany termin wej$cia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa
prawnego i jest uzasadniony waznym interesem wnioskodawcow i beneficjentow programow
operacyjnych polityki spojnosci oraz waznym interesem panstwa. Uwzglednia konieczno$¢
zawarcia umow o wspotpracy migdzy bankami kredytujacymi a Bankiem Gospodarstwa

Krajowego.

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;,
w zwigzku z powyzszym nie ma koniecznos$ci stosowania przepisow uchwaty nr 20 Rady
Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zZycie

niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).

Projekt nie zawiera przepisdw technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

W zakresie dotyczacym pomocy udzielanej przedsi¢gbiorcom w rozumieniu ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow projekt ustawy zostat notyfikowany jako program
pomocowy zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708) oraz art. 108 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (decyzja KE z dnia 10 kwietnia 2020 r. nr SA.56979,
C(2020)2362). Doptaty stanowig pomoc publiczng dla przedsigbiorcy, majacg na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, 0 ktérej mowa w art. 107 ust. 3 lit. b
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Natomiast w zakresie dotyczacym pomocy
udzielanej w sektorze produkcji podstawowej produktow rolnych zgtoszenie pomocy do
notyfikacji, zgodnie z przepisami ustawy o pomocy publicznej, zostanie dokonane przez

Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

Dodatkowo notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z Komunikatem Komisji z dnia 19 marca
2020 r. ,, Tymczasowe ramy srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
trwajqcej epidemii COVID-19” beda podlegac przepisy wprowadzajace pomoc polegajaca na
obnizeniu optat za uzytkowanie wieczyste oraz najem i1 dzierzawe nieruchomosci w odniesieniu
do nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz analogiczne przepisy przewidujace mozliwos¢
udzielenia takiej pomocy w odniesieniu do nieruchomos$ci samorzadowych (art. 15ja, art. 15jb

oraz art. 15jd).
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Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, jednakze wplywa na mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich przedsigbiorcow
w zakresie ulatwienia uzyskiwania przez nich wsparcia biezacej plynnosci finansowe;j
W postaci doptat do kredytow. Regulacja bedzie miata pozytywny wplyw — z ekonomicznego
punktu widzenia — na utrzymanie funkcjonowania przedsigbiorstw. Daje to szanse

m.in. na utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy.

Zgodnie z art. 5i art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz 8§ 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o0 doptatach do oprocentowania kredytow bankowych | 20.05.2020 r.

udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsigbiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektérych innych ustaw Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wiasna (dot. COVID-19)

Ministerstwo Rozwoju we wspolpracy z:

Kancelarig Prezesa Rady Ministrow,

Ministerstwem Klimatu,

Ministerstwem Sprawiedliwosci,

Ministerstwem Srodowiska,

Pelnomocnikiem Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej,
Ministerstwem Finansow,

Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Ministerstwem Infrastruktury,

Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;,
Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwem Aktywow Panstwowych,

Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

Urzgdem Zamowien Publicznych,

Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

Bankiem Gospodarstwa Krajowego,

Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego,

Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych

Nr w wykazie prac RM:
uD84

Osoba odpowiedzialna za projekt
Minister Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozprzestrzenianie si¢ COVID-19 oddzialuje negatywnie na aktualng sytuacje gospodarcza. Zakldcenia procesow
gospodarczych wywotane przez COVID-19 wptynely w sposob nagly i catkowicie nieprzewidywalny na pogorszenie
warunkow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Niemalze wszystkie branze zostaty dotknigte skutkami pandemii, m.in. transport, turystyka, branza gastronomiczna, hotele,
branza kulturowo-rozrywkowa, branza eventowa, branza windykacyjna, produkcja i sprzedaz odziezy, produkcja urzadzen
elektrycznych. Konsekwencja utraty ptynno$ci finansowej przedsigbiorcow dotknietych skutkami pandemii choroby
COVID-19 bedzie ograniczenie skali inwestycji w $rodki trwale. Zmiany w otoczeniu spowodowane pandemig moga
prowadzi¢ do spadku popytu na produkty przedsiebiorstw oraz problemy z pozyskaniem finansowania zewngtrznego.
Sptycenie rynku kapitatowego i w konsekwencji zmniejszenie mozliwosci pozyskania inwestoréw, przez m.in. emisje akcji
na gieldach, moze doprowadzi¢ do utraty ptynnosci. Bedzie to szczegodlnie wazne dla podmiotow, ktérym zwiekszy sig
zapotrzebowanie na kredyty obrotowe (np. z powodu wydtuzajacych si¢ okreséw sptat naleznosci przez odbiorcow lub
konieczno$ci finansowania wyzszych zapaséw). Opisane zagrozenia powoduja wzrost ryzyka wyraznego wyhamowania
wzrostu gospodarczego. Ograniczanie skali dzialalno$ci, ograniczanie lub zawieszenie inwestycji w konsekwencji
doprowadzi do problemoéw u producentéw débr inwestycyjnych, spadku popytu na produkty przedsigbiorcow, problemow
z pozyskaniem finasowania, braku mozliwosci uregulowania zobowigzan publicznoprawnych, az do utraty plynnosci.
Zmiany w otoczeniu beda prowadzi¢ do pogorszenia pltynnosci oraz wynikow finansowych przedsigbiorstw, oraz
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze produkceji podstawowej produktow rolnych, a co za tym idzie do trudnosci
w pozyskaniu lub odnowieniu finansowania zewngtrznego. W zwiazku z powyzszym zwigkszy si¢ zapotrzebowanie na
kredyty obrotowe. Utrzymanie ptynnosci finansowej w sektorach dotknigtych ekonomicznie koronawirusem jest kluczowe
do zachowania réwnowagi ekonomicznej gospodarki. W celu ograniczenia negatywnych skutkdw konieczne jest
wprowadzenie szczegbdlnych rozwigzan, umozliwiajacych podejmowanie dziatan minimalizujgcych skutki utraty ptynnos$ci
finansowej przedsigbiorcow dotknietych skutkami pandemii choroby COVID-19. Wskazuje to na potrzebe wdrozenia
programu doptat do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom, ktorzy znalezli si¢ w trudnej
sytuacji z powodu pandemii COVID-19.

Klopoty zwigzane z realizacja dotychczasowych, jak i pozyskaniem nowych kontraktow, wywotane przez okolicznosci
zwigzane z COVID-19, powoduja obnizanie kondycji finansowej znacznej cz¢$ci przedsigbiorcow, w tym tych dziatajacych
na rynku zamoéwien publicznych. Efektem pogltebiania si¢ procesu utraty stabilno$ci finansowej przez przedsigbiorcow moze
by¢ upadtos¢ wielu z nich. Zamoéwienia publiczne postrzegane sg jako jeden z gldéwnych instrumentéw rynkowych wsparcia




przedsigbiorcow w obliczu wspomnianych zagrozen. Jednakze jego skuteczno$¢ moze ulec ostabieniu na skutek obnizonej
kondycji finansowej wykonawcow, w zwigzku z czym nie bgdg oni w stanie ponie$¢ kosztow udzialu w procedurze
przetargowej, a takze zapewni¢ finansowania niezbednego do realizacji umowy o udzielenie zamdwienia publicznego.
Wskazuje to na potrzebe¢ podjecia dzialan legislacyjnych majacych na celu usunigcie potencjalnych barier w dostgpie
wykonawcow do zamowien publicznych w okresie wystepowania COVID-109.

Problemy zwiagzane z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19 dotykaja rowniez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
podejmujg wysitki w celu minimalizacji negatywnego wptywu pandemii na ich funkcjonowanie. Efekty walki z pandemig
begda widoczne w budzetach samorzadow zaréwno po stronie kosztowej, wynikajacej ze zwigkszonych wydatkow na opieke
zdrowotna, opieke nad osobami starszymi i samotnymi, pomoc dla przedsiebiorcow czy dezynfekcje, jak i po stronie
przychodowej z uwagi na spadek dochodow wiasnych, wptywow z PIT i CIT, sprzedazy biletow, czynszow, podatku od
nieruchomosci. Lokalne wladze obawiaja si¢, ze ubytek dochodow wiasnych JST moze wynies¢ az 10%, co oznaczatoby
skurczenie si¢ budzetow az o 13,5 mld zt w skali kraju. W zwigzku z tym nalezy podja¢ dziatania majace na celu wsparcie
budzetéw jednostek samorzadu w wielu aspektach — od rozluznienia rygoréw fiskalnych, przez rozwiazania ptynnosciowe,
po pozyskanie dodatkowych dochoddw lub wygenerowanie oszczgdnosci.

W zwigzku z epidemiag COVID-19 w trudnej sytuacji znalezli si¢ kredytobiorcy. Oferowane przede wszystkim przez
instytucje finansowe odraczanie terminow spflaty rat kredytow, tzw. ,,wakacje kredytowe”, nie spetniajg w oczekiwanym
zakresie swojego zadania, jakim jest pomoc tym kredytobiorcom, zwtaszcza osobom, ktore utracity prace lub inne gtoéwne
zrodto dochodu w wyniku epidemii. Oszacowanie liczby takich osob jest obecnie dos¢ trudne. W Unii Europejskiej w I
kwartale 2020 r. PKB spadto o 3,5% (wstepne dane EUROSTAT). Przewiduje si¢, ze w Il kwartale 2020 r. spadek ten
bedzie jeszcze wiekszy. Zgodnie z prognozami zawartymi w Programie Konwergencji (Aktualizacja 2020) wyrazne
ostabienie aktywno$ci gospodarczej w Polsce przelozy si¢ na pogorszenie sytuacji na rynku pracy. Zmniejszy si¢ liczba
pracujacych, spadnie dynamika nominalnych wynagrodzen, wzro$nie bezrobocie. W efekcie prognozuje si¢ spadek PKB w
2020 r. o 3,4%. W zwiazku z tym istnieje potrzeba podj¢cia dziatan majacych na celu ulatwienie dostgpu do wakacji
kredytowych kredytobiorcom, ktorzy utracili prace lub inne gtéwne zrédto dochodu.

W zwiazku z koniecznos$cia wprowadzenia ograniczen, zwigzanych bezposrednio z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19,
wiele przedsigbiorstw (szczegodlnie z sektora mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw) spotkato si¢ ze spadkiem obrotow
gospodarczych, co w przypadku utrzymywania kosztow pracowniczych na dotychczasowym poziomie moze
w perspektywie Kilku- lub kilkunastotygodniowej przetozy¢ si¢ na utrate ptynnosci finansowej przez przedsigbiorstwa.
Szczegolnie dotknigta jest branza ustugowa i handlowa, gdzie koszty pracy obejmujace wynagrodzenie oraz inne zwigzane
z zatrudnieniem stanowig ponad polowe wszystkich kosztow operacyjnych. Przedsiebiorcy, ktorych dziatalnose
charakteryzuje si¢ wysokim udziatem funduszu ptac (udziat kosztow wynagrodzen w przychodach przekracza 30%), sa
bowiem szczegdlnie narazeni w okresie spadku popytu na oferowane przez nich towary i ushlugi. Istnieje potrzeba
dopasowania prowadzonej dziatalnosci do obecnych uwarunkowan prawno-gospodarczych, a takze zapewnienia ochrony
miejsc pracy. W celu ograniczenia przez przedsigbiorcow skutkow wystgpienia spadku obrotéw gospodarczych oraz
ograniczenia do minimum ryzyka zarazenia si¢ COVID-19 wsréd pracownikow, a takze zachowania miejsc pracy i
dotychczasowych warunkow wynagradzania w wielu branzach niezbg¢dna jest reorganizacja czasu pracy.

Wprowadzone w trosce o zdrowie publiczne i bezpieczenstwo obywateli ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej niosg negatywne konsekwencje dla rozwoju gospodarczego kraju. Dlatego tez nalezy podja¢ dziatania, ktorych
efektem bedzie zachecenie przedsigbiorcow do podjecia dziatalnosci inwestycyjnej, niwelujacej szkody, ktore poniosta
gospodarka z powodu epidemii.

Zidentyfikowano ponadto wzrost ryzyka przeje¢ spotek przez inwestorow zagranicznych w wyniku pogarszajgcej si¢
sytuacji gospodarczej wywotanej pandemia COVID-19, wptywajacg m.in. na zwigkszenie ryzyka obnizenia poziomu
ptynnosci finansowej przedsigbiorstw, co jest szczegOlnie istotne w przypadku spétek o strategicznym znaczeniu dla
zapewnienia bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego. Dziatania stuzace przeciwdziataniu zjawisku nieuczciwe;j
konkurencji rozpoczeta takze Komisja Europejska.

W zwiazku z nadzwyczajnymi okoliczno$ciami wynikajacymi z COVID-19 istnieje potrzeba dostosowania aktow prawnych
z roznych obszarbw do nowego otoczenia spoleczno-gospodarczego, wyjasnienia zglaszanych watpliwosci
interpretacyjnych niektérych przepiséw. Przyktadowo, aktualnie z tzw. $wiadczenia postojowego moga korzysta¢ jedynie
przedsigbiorcy, ktorzy nie podlegaja ubezpieczeniu z innego tytutu. Z pomocy nie moga zatem skorzysta¢ przedsigbiorcy,
ktorzy prowadza dziatalno§¢ gospodarcza i jednoczesnie podlegaja ubezpieczeniom spotecznym z innych tytutow. Co
wiecej, przedsicbiorca jest zobowigzany do sktadania co miesigc o$wiadczenia o zatrudnianiu w danym miesigcu
pracownikow wraz z kosztami wynagrodzen kazdego z pracownikow mimo, ze ztozyl ww. dokument we wniosku o
dofinansowanie. Dokumenty zawieraja zazwyczaj identyczne dane jak te ztozone juz raz do wniosku o dofinansowanie.
Ponadto konieczno$¢ przedktadania ww. dokumentow na ostatni dzien miesigca oznacza wydhuzenie okresu wyplaty transz
co ma istotne znaczenie z punktu widzenia zachowania miejsc pracy i przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19.
Zidentyfikowano takze nieefektywno$¢ procesu sktadania wnioskow do ZUS o zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, doptaty do $§wiadczenia postojowego i przyznania ulg (odroczenie ptatnosci albo roztozenie jej na raty). Wnioski
papierowe sg znacznie cze¢sciej obarczone bledami, ktére uniemozliwiajg sprawng realizacje pomocy, wymagajg kontaktu z
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klientem i ponownego ztozenia wniosku (50% papierowych wnioskow zawiera bledy, elektronicznych — 20%P).
Dostosowania do obecnych warunkéw wymaga takze ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego w
zakresie poszerzenia mozliwosci zdalnego przeprowadzania wybranych czynno$ci postgpowania karnego, jak rowniez
Kodeks wykroczen w zakresie penalizacji takich zachowan, jak wtamania na wideokonferencje i zajecia edukacyjne on-line
w celu zlosliwego zaktdcania ich przebiegu przez publiczne prezentowanie tre$ci obscenicznych i wulgarnych oraz ochrony
osOb zaatakowanych zjawiskiem stalkingu w zwiazku z wykonywang pracg lub okoliczno$ciami zwigzanymi z pandemig.
Dostrzezono takze problem konsultacji projektow pouczen w procedurze cywilnej z sedziami, innymi przedstawicielami
zawodow prawniczych, jak tez ze specjalistami od komunikacji spotecznej i jezykoznawstwa m.in. ze wzgledu na panujacy
stan epidemii (termin na wydanie rozporzadzenia w sprawie wzorow pouczen mija 7 sierpnia 2020 r.). Ponadto drukowanie
pouczen przez sady w kazdym przypadku, gdy ustawa tego wymaga, wigzaé si¢ bedzie ze znacznym naktadem pracy i
kosztami materiatowymi, mimo ze moga by¢ one niedostosowane do realnej sytuacji procesowej stron.

W wyniku trwajacej pandemii COVID-19 wiele spolek akcyjnych i komandytowo-akcyjnych znalazto si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej. Wiele z nich ogtosito upadtosé, co spowodowato konieczno$¢ przeprowadzenia dematerializacji akcji. Wiagze
si¢ to z przeprowadzeniem wielu czynnoS$ci przez spotke oraz naktada na nig koszty, ktore, zwlaszcza w przypadku spotek
o rozdrobnionym akcjonariacie, moga by¢ bardzo wysokie. Tymczasem bardzo cz¢sto w przypadku ogloszenia upadtosci
przez spotke dochodzi do zakonczenia bytu jej osoby prawne;j i Srodki przeznaczane na dematerializacje akcji mogtyby by¢
uzyte do zaspokojenia wierzycieli. W czasie trwajgcej pandemii i zwigzanych z nig negatywnych skutkow dla gospodarki
utrzymywanie obcigzen spotek zwigzanych z dematerializacja akcji nie wydaje si¢ zasadne.

Szerzenie si¢ koronawirusa SARS-CoV-2 wywotuje negatywne skutki ekonomiczne, w wyniku ktérych wiele podmiotow
gospodarczych bedzie wymagalo w najblizszym czasie podjecia szybkich czynnosci restrukturyzacyjnych. Oznacza to
konieczno$¢ uproszczenia postgpowania restrukturyzacyjnego z zachowaniem jego maksymalnej efektywnosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu poprawy sytuacji przedsiebiorcow dotknietych skutkami rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa powodujacego
chorobe COVID-19, utrzymania plynnosci finansowej przedsigbiorcéw, ktoérzy prowadza dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie szczeg6lnie narazonym na straty ekonomiczne zwigzane z epidemia, ochrony miejsc pracy i minimalizacji innych
negatywnych skutkéw epidemii, proponuje si¢ podjecie prac legislacyjnych w formie ustawy wdrazajacej kolejnych
kilkadziesigt rozwigzan. Projekt stanowi kontynuacje wczes$niej podjetych inicjatyw legislacyjnych majacych na celu
poprawe sytuacji przedsiebiorcow dotknietych skutkami COVID-192,

Zaproponowane zmiany maja tez na celu wsparcie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz utrzymanie ciggltosci
procesu inwestycyjnego.

I.  Doplaty do oprocentowania kredytéw bankowych

Jednym z cel6w projektowanej ustawy jest wprowadzenie zasad stosowania doptat do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsigbiorcom, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z
2019 r. poz. 1292, z p6zn zm.), oraz podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w sektorze produkcji podstawowej produktow
rolnych, ktorzy znalezli sie¢ w trudnej sytuacji finansowej w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych wynikajacych z rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS-CoV-2, powodujacym chorobg zakazna,
zwang dalej ,,COVID-19”, na podstawie umoéw zawartych do dnia 31 grudnia 2020 r. Doptaty do oprocentowania beda
stosowane do kredytow obrotowych odnawialnych i nieodnawialnych, udzielanych w ztotych, w celu zapewnienia
ptynnosci finansowej, w szczegolnosci krotkoterminowej i srednioterminowej, utraconej lub zagrozonej utratag w zwigzku z
COVID-19. Doptaty bedzie stosowac si¢ do kredytéw udzielonych na podstawie uméw kredytu zawartych od dnia wejscia
w zycie ustawy, a takze do kredytow udzielonych przed dniem wejscia W zycie ustawy, jezeli umowy te zostang
dostosowane do warunkow okreslonych w ustawie.

Wdrozenie doptat do oprocentowania kredytow bankowych umozliwi przetrwanie najtrudniejszego okresu
przedsigbiorcom. Przepisy projektu ustawy reguluja zasady stosowania doptat do oprocentowania kredytow, udzielanych
przez banki kredytujace, na zapewnienie ptynnosci lub w przypadku zagrozenia jej utraty, przedsigbiorcom dotknietym
skutkami pandemii choroby COVID-19.

Il.  Ulatwienia w realizacji zaméwien publicznych

Efektywne wykorzystanie instrumentu wsparcia przedsigbiorcoOw w postaci zamowien publicznych wymaga dostosowania
niektorych elementow procesu udzielania zamoéwienia publicznego do zmian warunkow spoteczno-gospodarczych
wywolanych COVID-19. Kluczowe znaczenie ma wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na obnizenie kosztow udziatu

D Dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

2 Pewne instrumenty wspierajgce ptynno$é¢ finansows przedsiebiorstw wdrozono m.in. ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw 0raz ustawq z dnia 16 kwietnia 2020 r. o
szczegolnych instrumentach wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.
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wykonawcow w procedurach przetargowych, a takze poprawe ich ptynnosci finansowej na etapie realizacji umowy o
udzielenie zamdwienia publicznego.

Projekt zawiera nastepujace propozycje:

1. Zniesienie obowigzku zadania wadium w postepowaniach o szacunkowej wartosci powyzej progow unijnych.

2. Wprowadzenie obowiazku zaptaty wynagrodzenia w cze$ciach lub udzielania zaliczek w przypadku dtuzszych uméw
0 udzielenie zamowienia publicznego, z wyjatkiem zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

3. Obnizenie dopuszczalnej wysokos$ci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

4. Ograniczenie dopuszczalnosci dokonywana potracen kar umownych z wynagrodzenia wykonawcy lub innej
przystugujacej] mu wierzytelno$ci, a takze dochodzenia przez zamawiajacych zaspokojenia z zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

5. Wstrzymanie rozpoczecia lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia roszczen zamawiajacych z tytulu kar
umownych oraz terminu waznosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

6. Odejscie od fakultatywno$ci dokonywania zmiany umowy na rzecz jej obligatoryjnosci, w sytuacji gdy zamawiajacy
stwierdzi, ze okolicznosci zwigzane z COVID-19 wskazane przez wykonawce majg wpltyw na nalezyte wykonanie
umowy.

7. Rezygnacja z obowiazku zamieszczania ogloszenia o zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajacego (obowigzkowe pozostanie zamieszczenie tego ogloszenia na stronie internetowe;).

Regulacje dotyczace zniesienia obowigzku zadania wadium w niektoérych postgpowaniach; wprowadzenia obowigzku
zaplaty wynagrodzenia w czeséciach; ograniczenia dopuszczalnosci dokonywania potracen kar umownych beda zachecaty
do startu w przetargach. Mozna wigc oczekiwa¢ wigkszej ilosci ofert. Badania naukowe potwierdzaja, ze wigksza ilo$¢ ofert
ma pozytywny wplyw na to, jakie srodki strona publiczna musi przeznaczy¢ na dane zaméwienie (generuje oszczednosci).
Roézne szacunki wskazuja, ze jedna oferta wigcej w przetargu to okoto 3-5% mniej wydanych publicznych pienigdzy w
danym zamdwieniu.

Propozycje zmian legislacyjnych przewidzianych w projekcie powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztow udziatu
przedsiebiorcow w postgpowaniach oraz powinny wptynaé korzystnie na ptynnos$¢ finansowa wykonawcow. Efektem
powinno by¢ rowniez zwigkszenie dostepu do rynku zamoéwien publicznych w okresie wystepowania COVID-19 dla
wykonawcow, w szczegdlnosci tych nalezacych do sektora MSP.

I11.  Pakiet oslonowy dla samorzadow (Tarcza samorzadowa)

Projekt ma na celu wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w walce z konsekwencjami rozprzestrzeniania si¢
koronawirusa powodujacego chorobe COVID-19. W tym celu projekt zawiera nastgpujace propozycje:

1. Wsparcie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (JST) przez:

2. wprowadzenie w 2020 r. mozliwosci nierdbwnowagi strony biezacej budzetu JST dodatkowo o warto$¢ planowanego
ubytku w dochodach bedacego skutkiem wystapienia COVID-19,

3. ztagodzenie w 2020 r. reguly fiskalnej ograniczajacej zadluzenie o kwote faktycznego ubytku w dochodach
podatkowych jednostki wynikajacym z wystapienia epidemii COVID-19,

4. wprowadzenie mozliwosci przekazywania w 2020 r. rat czeSci o$wiatowej, wyrOwnawczej, rownowazacej i
regionalnej subwencji ogolnej w terminach wczesniejszych,

5. wprowadzenie mozliwo$ci przesuni¢cia na kolejne miesigce wptat do budzetu panstwa dokonywanych przez
jednostki o ponadprzecietnych dochodach podatkowych - raty wptat przypadajace w maju i czerwcu 2020 r. beda
mogly zaptaci¢ w drugim pétroczu 2020 r.,

6. zwigkszenie dochodow samorzadu powiatowego z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa z 25%
do 50% wpltywow w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2020 r.,

7. uelastycznienie wydatkowania $rodkow z tzw. ,,funduszu korkowego” w 2020 r. - mozliwos¢ przeznaczenia tych
srodkow na dziatania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz wywotanych nim
sytuacji kryzysowych,

8. pokrycie czgéci kosztow zwigzanych z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy przez zwigkszenie optaty
skarbowej za wydawanie tej decyzji dla osob innych niz wiasciciel lub uzytkownik wieczysty,

9. wydluzenie do 30 czerwca 2021 r. terminu na osiggniecie minimalnej liczby punktow tadowania i tankowania CNG
oraz zaliczenie do liczby planowanych punktow tadowania CNG, liczby takich punktow zlokalizowanych na obszarze
gminy w dniu wejscia ustawy w zycie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

10. Umozliwienie kontynuowania przygotowania inwestycji infrastrukturalnych, w tym budowlanych, przez cyfryzacje
procedur planistycznych.

11. Wprowadzenie mozliwosci jednostronnej, czasowej zmiany przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, w tym
prezydenta miasta na prawach powiatu, zadan dotychczas wykonywanych przez pracownika (wymagana bedzie zgoda
pracownika w przypadku kobiety w cigzy, pracownika opiekujacego si¢ dzieckiem do ukonczenia przez nie 4 roku
zycia, osoby bedacej jedynym opiekunem dziecka w wieku do 15 lat).




12. Usprawnienie funkcjonowania geodezji.

13. Wosparcie dla kredytobiorcow sptacajacych kredyty na podstawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa
w splacie niektérych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych (zawieszenie splaty kredytu na okres nie dtuzszy niz 2 kwartaly) oraz 0s6b
uprawnionych do otrzymania dodatku mieszkaniowego na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (wprowadzenie mozliwo$ci przyznania go z mocg wsteczna, w przypadku ztozenia wniosku w
terminie 30 dni od dnia zakonczenia obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii).

14. Wydtuzenie o sze$¢ miesigcy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktérych waznos¢ uptywa w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, pod warunkiem wniesienia proporcjonalnej
optaty za wydanie zezwolenia.

IV.  Ochrona przed przejeciem spétek przez podmioty spoza UE/EOG

Jednym z elementow projektu jest wprowadzenie tymczasowych (na okres 24 miesiecy), kompleksowych ram kontroli
dziatan, ktore moglyby zagrozi¢ zapewnieniu bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego przez podmioty spoza
obszaru UE oraz EOG, w zwigzku z pogarszajacg si¢ sytuacja gospodarcza wywotang pandemig COVID-19. Projektowane
rozwigzania sg zgodne ze stanowiskiem UE akcentujagcym zasadno§¢ wzmocnienia ochrony spoétek pochodzacych z panstw
cztonkowskich przez blokowanie tego rodzaju przeje¢. Ochrona ma dotyczy¢ przedsiebiorcy z siedzibg w Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory:

1. jest spotka publiczng lub

2. posiada mienie, ktore zostalo ujawnione w jednolitym wykazie obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych
w sktad infrastruktury krytycznej, o ktorym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym, lub

3. opracowuje lub modyfikuje oprogramowanie: do sterowania elektrowniami, sieciami lub obstuga obiektow lub
systemOw zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, gaz, paliwo, olej opatowy lub ciepto sieciowe, lub do zarzadzania,
kontrolowania i automatyzacji instalacji zaopatrzenia w wode pitng lub oczyszczania $ciekoéw, lub stuzace do
obstugi urzadzen lub systeméw wykorzystywanych do transmisji gltosu i danych lub do przechowywania i
przetwarzania danych, lub do obstugi urzadzen lub systemow wykorzystywanych do zaopatrzenia w gotowke,
ptatnosci karta, transakcji konwencjonalnych, do rozrachunku papieréw wartosciowych i transakcji pochodnych lub
zarzadzania nimi lub do $wiadczenia uslug ubezpieczeniowych, lub do obstugi szpitalnych systemow
informacyjnych, do obstugi urzadzen i systemoéw wykorzystywanych w sprzedazy lekow na receptg oraz do obstugi
laboratoryjnego systemu informacyjnego lub testow laboratoryjnych, lub do obstugi urzadzen lub systeméw
uzywanych w transporcie pasazerow lub towardéw drogg powietrzna, kolejowa, morska lub zegluga $rdédladowa,
transportem drogowym, transportem publicznym lub w logistyce, lub do obstugi urzadzen lub systemow
wykorzystywanych przy zaopatrywaniu w zywnos¢, lub swiadczy ustugi gromadzenia lub przetwarzania danych w
chmurze obliczeniowej, lub

4. prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej przedmiotem jest wytwarzanie energii elektrycznej, lub produkcja benzyn
silnikowych lub oleju napgdowego, lub transport rurociagowy ropy naftowej, benzyn silnikowych lub oleju
napedowego, lub magazynowanie i przechowywanie benzyn silnikowych, oleju napgdowego, gazu ziemnego, lub
podziemne magazynowanie ropy naftowej lub gazu ziemnego, lub produkcja chemikaliéw, nawoz6w oraz wyrobow
chemicznych, lub wytwarzanie i obrét materiatami wybuchowymi, bronia i amunicja oraz wyrobami technologia o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, lub regazyfikacja lub skraplanie gazu ziemnego, lub przetadunek ropy
naftowej i jej produktéw w portach morskich, lub dystrybucja gazu ziemnego lub energii elektrycznej, lub
przetadunek w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich, lub dziatalno$¢ telekomunikacyjna, lub przesytanie paliw
gazowych, lub produkcja renu, lub wydobywanie i przerdb rud metali wykorzystywanych do wytwarzania
materiatow wybuchowych, broni i amunicji oraz wyrobOw i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym, lub produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobéw medycznych, lub produkcja lekoéw i pozostatych
wyrobow farmaceutycznych, lub obrot paliwami gazowymi i gazem z zagranica, lub wytwarzanie lub przesytanie
lub dystrybucja ciepta, lub przetadunek w portach $rodladowych, lub przetworstwo migsa, mleka, zbdz oraz
owocow i warzyw.

Ochrong zostang objete podmioty, ktorych przychdd ze sprzedazy i ustug przekroczyt na terytorium RP, w ktérymkolwiek
z dwoch lat obrotowych poprzedzajacych zgtoszenie, rownowarto$é 10 min euro.

Za naruszenie projektowanych przepisoOw bedzie obowigzywata nizsza niz w obecnie obowigzujacych przepisach ustawy z
dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektorych inwestycji kara grzywny. Nizsze w stosunku do obecnych kary sg uzasadnione
tym, ze obowigzek zawiadomienia bedzie dotyczyl co do zasady inwestycji o mniejszej warto$ci niz dotychczas
kontrolowane na podstawie przepisow ustawy. Zagrozenie kara pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do 5 lat pozostaje bez
zmian w stosunku do obecnych regulacji. Kara grzywy i pozbawienia wolno$ci moze by¢ orzeczona lacznie.




V.  Ulatwienie dostepu do wakacji kredytowych

Projekt przewiduje wprowadzenie jasnych i transparentnych zasad zawieszenia wykonania umowy kredytowej. Istotg
rozwigzania jest zawieszenie obowigzku dokonywania ptatnosci, do ktorych kredytobiorca zobowigzany jest na podstawie
zawartej umowy (zarowno czesci kapitalowej, jak i odsetkowej raty). W tym okresie kredytodawca nie moze pobierac
zadnych innych oplat, za wyjatkiem swiadczen pienieznych, ktore wynikaja z posiadanych przez kredytobiorcg ubezpieczen
powigzanych z umowa kredytu. Maksymalny termin zawieszenia wykonania umowy bedzie wynosit 3 miesigce. Okres
kredytowania, jak i wszystkie terminy przewidziane w umowie kredytu, ulegna stosownemu przedluzeniu o okres
zawieszenia. Przedmiotowe zawieszenie bedzie przystugiwato kredytobiorcy, ktory po dniu 13 marca 2020 r. utracit prace
lub inne gtowne zrodto dochodu.

Dysponentem uprawnienia do zawieszenia wykonania umowy jest wytacznie kredytobiorca, a kredytodawca jest zwigzany
decyzja kredytobiorcy. Pozwoli to na szybkie rozpatrzenie wniosku oraz na elastyczny dobor okresu zawieszenia wedhug
wyboru kredytobiorcy. Zawieszenie wykonania umowy bedzie nastepowato ze skutkiem ex lege z chwilg dorgczenia
kredytodawcy wniosku. W terminie 14 dni od dorgczenia wniosku, kredytodawca zobowigzany bedzie przekazaé
kredytobiorcy potwierdzenie jego otrzymania oraz poinformowac¢ o wysokosci optat z tytulu umow ubezpieczenia. W
zakresie przedmiotowym uprawnienie zostanie ograniczone do umow, ktore zostaty zawarte przed dniem 13 marca 2020 r.
i co do ktorych zakonczenie okresu kredytowania przypada po uptywie 6 miesiecy od daty 13 marca 2020 r. Natomiast w
przypadku, w ktérym kredytobiorca posiada kilka kredytow tego samego rodzaju (np. dwa kredyty waloryzowane do CHF)
u danego kredytodawcy, przepisy ograniczajg mozliwos¢ skorzystania z uprawnienia do zawieszenia umowy, tylko w
stosunku do jednego z nich, wedle wyboru kredytobiorcy.

VI.  Dostosowanie rynku pracy do wyzwan COVID-19

W projekcie przewidziane zostaly rozwigzania, ktore m.in. majg wesprze¢ pracodawcow, u ktorych wystapit spadek obrotéw
gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19:

1. Umozliwienie udzielenia przez pracodawce pracownikowi, w terminie wskazanym przez pracodawce, urlopu
wypoczynkowego niewykorzystanego w poprzednich latach kalendarzowych, w wymiarze do 30 dni urlopu.

Projektowane rozwigzanie ma m.in. zapobiec kumulacji urlopow niewykorzystanych za zalegle lata oraz urlopéw nabytych w
biezacym roku kalendarzowym.

2. Umozliwienie obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika lub objgcie pracownika przestojem ekonomicznym
w przypadku istotnego wzrostu obcigzenia wynagrodzen u pracodawcy.

Projektowany przepis zapobiegnie negatywnym skutkom gospodarczym zwigzanym z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19,
w tym przede wszystkim poprawi ptynnos$¢ finansowa przedsiebiorstw, zapewni ochrone miejsc pracy i dochodow
pracownikow. Przedktadana propozycja obok zapobiezeniu zwolnieniom pracownikdw, zabezpiecza rdéwniez ich
podstawowy dochod i gwarantuje stabilno$¢ zatrudnienia w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

3. Rozszerzenie mozliwosci wprowadzenia zmian w organizacji i warunkach pracy rowniez do sytuacji istotnego wzrostu
obcigzenia funduszu wynagrodzen.

Projektowana regulacja zapewni pracodawcom dodatkowg elastyczno$¢ wymagang w czasach dekoniunktury, dopasowania
prowadzonej dziatalnosci do obecnych uwarunkowan prawno-gospodarczych. Zwigkszenie elastycznosci przez mozliwosé
wydluzenia dobowego wymiaru czasu pracy pozwoli przedsigbiorcom na zachowanie dotychczasowej liczby etatow, a
czesci firmom (szczegolnie produkeyjnym) takze na wygenerowanie oszczednosci.

4. Doprecyzowanie zasad wykonywania pracy zdalne;j.

Projektowane doprecyzowanie ma na celu zapewnienie rdwnego traktowania pracownikOw i zapobiezenie ewentualnym
naduzyciom m.in. polegajacym na tym, ze osoby, ktore nie majg warunkéw do wykonywania pracy zdalnej, korzystajg z tego
statusu.

5. Ograniczenie wysokos$ci odpraw i odszkodowan lub innego $§wiadczenia pienigznego wyptacanego przez pracodawce
pracownikowi w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace, UMOWY agencyjnej, umowy zlecenia, innej umowy o
swiadczenie ustug do kwoty 10-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Projektowana zmiana ma mie¢ zastosowanie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogloszonego z powodu COVID-19, w przypadku wystapienia u pracodawcy spadku obrotow gospodarczych lub istotnego
wzrostu obciazenia funduszu wynagrodzen.

6. Mozliwos¢ zawieszenia niektorych obowiazkow dotyczacych zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych i innych
funduszy majacych socjalny charakter, w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19, w przypadku wystgpienia u pracodawcy okreslonego spadku obrotow
gospodarczych lub istotnego wzrostu obcigzenia funduszu wynagrodzen.




Projektowana regulacja umozliwi pracodawcy, w okresie trwajacej pandemii COVID-19, przeznaczenie zaoszczedzonych
w ten sposob $rodkow na utrzymanie miejsc pracy.

7. Umozliwienie wypowiedzenia umoéw o zakazie konkurencji w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii.

Projektowana regulacja zapewni pracodawcom, zleceniodawcom, zamawiajacym uprawnienie do jednostronnego
wypowiedzenia umowy o0 zakazie konkurencji obowigzujacym po ustaniu danego stosunku prawnego, przez to wraz
z wygasnigciem umowy wygasnie ich zobowigzanie do zaptaty odszkodowania ponad okres trwania umowy.

VIl.  Pozostale rozwigzania
Projekt zawiera rowniez kilkadziesiat innych propozycji, zwigzanych z dostosowaniem réznych przepisow do wyzwan
zwiazanych z COVID-19, w tym m.in. nastgpujace rozwigzania:

1. Umozliwienie otrzymania wsparcia z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przez te podmioty, ktore
mimo spadku obrotow gospodarczych w nastepstwie COVID-19, nie zdecydowaly si¢ na objgcie pracownikow
przestojem ekonomicznym, przestojem wynikajacym z art. 81 Kodeksu pracy oraz obnizeniem wymiaru czasu pracy.

2. Rozszerzenie grupy przedsiebiorcow uprawnionych do tzw. §wiadczenia postojowego o tych, ktorzy podlegaja
ubezpieczeniu z innego tytulu i jednoczesnie optacali sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej.

3. Wprowadzenie mozliwosci sktadania wnioskow do ZUS o udzielenie ulgi w sptacie nalezno$ci z tytutu sktadek,
swiadczenie postojowe, zwolnienie z oplacania sktadek wytacznie w formie elektronicznej — rozszerzona zostanie
przy tym mozliwo$¢ podpisywania wnioskow o sposob potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych
udostepniony bezptatnie przez ZUS w systemie teleinformatycznym co znaczaco utatwi sktadanie wnioskow
elektronicznych.

4. Ograniczenie liczby o$wiadczen dotyczacych zatrudniania i kosztow wynagrodzen w procedurze ubiegania si¢
o dofinansowanie wynagrodzen w celu przyspieszenia procesu ich wyplaty — dokonywanie wyptat bedzie
nastgpowato na podstawie juz raz zlozonego wraz z wnioskiem zestawienia, z zachowaniem obowiazku
poinformowania o zmianie danych.

5. Ujednolicenie zasad obliczania terminéw, od ktorych liczy si¢ spadek obrotow jako przestanka decydujaca
0 mozliwosci skorzystania ze wsparcia - Umozliwienie poréwnania obrotow w ciggu dowolnie wskazanych
2 kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajacych w okresie po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia
poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku w poréwnaniu do tacznych obrotéw z analogicznych 2 kolejnych miesiecy.

6. Przesunigcie terminu platnosci oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
i nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego za rok 2020 na dzien 31 stycznia 2021 r. oraz zmniejszenie
obciazen przedsiebiorcow, jak réwniez organizacji pozarzadowych i panstwowych osob prawnych, wynikajacych z
zawartych uméw uzytkowania wieczystego, ktorych kondycja finansowa ulegta istotnemu pogorszeniu w zwigzku z
COVID-109.

7. Upowaznienie rady gminy do uchwalenia zwolnienia z optaty w 2020 r. za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy badz przedtuzenia terminu na jej wniesienie.
Uznaniu organu gminy pozostawione bedzie, czy z tego upowaznienia skorzysta, biorac pod uwage sytuacje finansowa
gminy zwigzang z epidemiag COVID -19 oraz kondycje finansowa przedsigbiorcow dziatajacych w branzy
restauracyjnej na terenie gminy, ale takze konieczno$¢ pozyskiwania przez gming srodkow na finansowanie dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi i profilaktyka w tym zakresie.

8. Automatyczne przedtuzenie waznoS$ci certyfikatow wydanych na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii do 60 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii oraz zawieszenie terminu zlozenia przez instalatora egzaminu, ktéry to powinien by¢ zdany przez
instalatora, nie p6zniej niz w terminie 12 miesi¢cy od dnia ukonczenia szkolenia podstawowego.

9. Zapewnienie, mimo trwajgcego stanu epidemii, mozliwosci sprawdzenia kwalifikacji oséb do obstugi urzadzen
technicznych, w branzach kluczowych dla zapewnienia srodkow do zycia i zdrowia ludzi (nie bedzie powotywana
komisja kwalifikacyjna, a egzamin przeprowadzi jednoosobowo egzaminator powotany przez organ wilasciwej
jednostki dozoru technicznego, mozliwe bedzie przeprowadzenie egzaminu zdalnego).

10. Uszczegotowienie i uzupehnienie zapisu dotychczasowego dotyczacego legalizacji ponownej W Prawie o miarach.
Umozliwienie w 2020 r. organom administracji miar odraczania terminu dokonania legalizacji i zezwalania na
dalsze uzytkowanie przyrzadow pomiarowych, wobec ktérych dokonano takiego odroczenia przez okres nie dtuzszy
niz 12 miesiecy, réwniez wobec przyrzadow pomiarowych, wprowadzonych do obrotu lub uzytkowania po
dokonaniu oceny zgodnosci. Ponadto wydtuzenie do nie dtuzej niz 12 miesigcy okresu, po ktérym gazomierze
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miechowe powinny by¢ zgtaszane do legalizacji ponownej dla gazomierzy, ktore powinny zosta¢ wymienione w
2020 .

Rozwiazania zapewniajace cigglo$¢ funkcjonowania Polskiego Centrum Akredytacji — mozliwo$¢ rozliczenia
ewentualnej straty netto poniesionej w 2020 r. przez zmniejszenie funduszu podstawowego, uprawnienie dla
Dyrektora PCA do odroczenia lub roztozenia na raty nalezno$ci z tytutu optat zwigzanych z akredytacja.

Zmiany zachecajace przedsigbiorcow do inwestycji, W tym m.in. zmiana definicji ,,nowej inwestycji”, ktora umozliwi
skorzystanie z pomocy publicznej inwestycjom polegajagcym na nabyciu aktywow nalezacych do zaktadu, ktory zostat
zamkniety lub zostatby zamknigty, gdyby zakup nie nastapit, przy czym aktywa nabywane sg przez przedsi¢gbiorce
niezwigzanego ze sprzedawca i wyklucza si¢ samo nabycie akcji lub udzialow przedsiebiorstwa.

Umozliwienie podmiotom zaangazowanym w realizacje umow offsetowych zawartych na podstawie ustawy
offsetowej z 1999 r. na ewentualng modyfikacje, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki,
sposobu 1 terminu realizacji umowy offsetowej w przypadku wystapienia trudnosci w realizacji umowy
spowodowanych epidemig COVID-19.

Zmiana w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
ma na celu utatwienie duzym przedsigbiorcom mozliwo$ci pomocy swoim mniejszym dhuznikom przez uwolnienie
dhuznikéw z sektora MSP od ewentualnych negatywnych podatkowych skutkéw wydtuzenia terminu ptatnosci
przez duzych przedsigbiorcOw.

Zmiana w zakresie ustawy z dnia 20 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej majaca na celu umozliwienie
wydawania przez Urzad Patentowy uprawnionym dokumentow potwierdzajacych udzielenie praw wylacznych i
dowodow pierwszenstwa w formie elektronicznej, co jak dotad nie jest mozliwe.

Zmiana w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne majaca na celu okreslenie, ze mozliwosci
zaprzestania dostaw paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta przez dostawcow paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta nie stosuje si¢ do odbiorcOw najbardziej wrazliwych, tj. odbiorcow w gospodarstwach
domowych oraz tych, ktorym wstrzymano prowadzenie dziatalno$ci na podstawie przepisow ogolnych.

Dostosowanie niektorych przepiséw dotyczacych podatkéw dochodowych do wyzwan zwigzanych z COVID-19:

— uregulowanie, ze w przypadku schematu podatkowego transgranicznego terminy wskazane w dziale Il
rozdziatu 1la ustawy - Ordynacja podatkowa nie rozpoczynaja si¢, a rozpoczg¢te podlegaja zawieszeniu
w okresie od dnia 31 marca 2020 r. do trzydziestego dnia nastepujacego po dniu odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19,

— rozszerzenie zakresu darowizn podlegajacych odliczeniu od podstawy obliczenia podatku dochodowego, w tym
na darowizny przekazane na rzecz domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, noclegowni,
schronisk dla 0s6b bezdomnych, w tym z ustugami opiekunczymi, osrodkéw wsparcia, rodzinnego domu
pomocy, domu pomocy spotecznej,

— ulatwienia w skorzystaniu z tzw. ulgi na zte dtugi przy zatorach ptatniczych przez podatnikéw ponoszacych
negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19, w tym wprowadzenie ulgi dla podatnikéw, ktérzy
na 2020 r. wybrali uproszczong forme wptacania zaliczek na podatek dochodowy,

— umozliwienie odliczenia przez podatnikow, w tym podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (na
ogo6lnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej lub liniowej 19% stawki podatku), darowizn
rzeczowych w formie komputeréw (zdatnych do uzytku i nie starszych niz 3 lata) przekazanych od dnia 1
stycznia 2020 do dnia 30 wrzesnia 2020 r. wskazanym podmiotom, m.in. placowkom o$wiatowym,

— umozliwienie zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw kosztu wytworzenia lub ceny nabycia rzeczy lub
praw, ktore nastepnie podatnik przekaze w formie darowizny, w terminie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30
wrzesnia 2020 r., np. na przeciwdziatanie COVID-19 podmiotom wykonujagcym dziatalno$¢ lecznicza albo
placowce o$wiatowej,

— wylaczenie z przychodoéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej warto$ci darowizn otrzymanych od dnia 1
stycznia 2020 r. do dnia 30 wrze$nia 2020 r. przez placowki medyczne (m.in. szpitale) oraz placowki oswiatowe,
w zwigzku z COVID-19, ktére nie podlegaja z tytutu otrzymanych darowizn podatkowi od spadkéw i darowizn,

— umozliwienie podatnikom uwzgledniania w kosztach uzyskania przychodéw kar umownych i odszkodowan
zaptaconych, jezeli wada dostarczonych towarow, wykonanych robot i ustug oraz zwtoka w dostarczeniu towaru
wolnego od wad lub zwloka w usunigciu wad towaréw albo wykonanych roboét i ustug, powstata w zwigzku ze
stanem zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii ogloszonego z powodu COVID-19,

— umozliwienie zastosowania przepisow w zakresie przerwy w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej do
podatnikow korzystajacych z opodatkowania w formie karty podatkowej, ktorzy z uwagi na wprowadzony
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z powodu COVID-19 przez wtadze publiczne czasowy zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nie moga
jej prowadzi¢. Wprowadzany przepis zwalnia podatnikow z obowigzku zawiadamiania naczelnika urz¢du
skarbowego o okresie przerwy w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej. W efekcie tej zmiany, z mocy prawa,
podatnicy opodatkowani karta podatkowa nie beda obowiazani do zaptaty podatku dochodowego za okres
nieprowadzenia dziatalnosci gospodarczej spowodowany wprowadzonym zakazem jej prowadzenia,

— zaniechanie ustalania przychodu od przekazywanych Agencji Rozwoju Przemystu skarbowych papierow
wartosciowych na dofinansowanie zadan zwigzanych z COVID-19.

Rozszerzenie zakresu przedmiotowego przeznaczenia §rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym
m.in. uregulowanie, ze podmioty, ktore poniosty wydatki w zwiazku z realizacjg zadan zwigzanych ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-
gospodarczych, choroby COVID-19 bedg mogly otrzymac¢ zwrot wydatkow z tego Funduszu.

Usprawnienie procesu wdrozenia programu Pracowniczych Planéw Kapitatowych (PPK) przez jednostki
wchodzace w sklad sektora finanséw publicznych, w tym jednostki samorzadu terytorialnego przez
doprecyzowanie, ze do umoéw o zarzadzanie PPK oraz umoéw o prowadzenie PPK nie stosuje si¢ rezimu
ustawy - Prawo zamowien publicznych w przypadku, gdy warto$¢ zamowienia jest nizsza niz progi unijne okreslone
W tej ustawie oraz przez wprowadzenie mozliwosci, aby wojt, burmistrz, prezydent miasta (jako organ zarzadzajacy
gminy), zarzad powiatu (jako organ zarzadzajacy powiatu) albo zarzad wojewddztwa (jako organ zarzadzajacy
wojewddztwa) mogt dokonaé wyboru instytucji finansowej, z ktora zostang zawarte umowy o zarzadzanie PPK, w
imieniu podmiotow zatrudniajacych bedacych jednostkami organizacyjnymi danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dotychczasowa regulacja pozwalajaca na zmniejszenie zatrudnienia oraz mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen
skutkujacych mniej korzystnymi warunkami zatrudnienia pracownikéw niz wynikajgce z podstawy nawigzania
stosunku pracy — obowigzujgca wobec 0sob zatrudnionych na podstawie stosunku pracy w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, urzedach obshugujacych czlonkéw Rady Ministréw, urzedach obshugujacych organy administracji
rzagdowej w wojewodztwie, a takze w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow,
ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej lub wojewodg — zostata rozciagnigta na osoby zatrudnione w
pozostatych jednostkach sektora finanséw publicznych.

Poszerzenie mozliwosci zdalnego przeprowadzania wybranych czynnosci postgpowania karnego, w tym m.in.:

— wprowadzenie obowigzku doreczenia oskarzonemu postanowienia o zastosowaniu tymczasowego aresztowania
(art. 100 k.p.k.),

— poszerzenie mozliwosci przestuchania $wiadka przez powigkszenie kregu 0sOb bioracych udzial w czynnosci
przestuchania $wiadka w celu zagwarantowania nalezytego przebiegu tej czynnosci (art. 177 k.p.k.),

— wprowadzenie obowigzku zwolnienia zatrzymanego, jezeli w przypadku jego udziatu w posiedzeniu sadu w
trybie okreslonym w art. 250 § 3b nie ogloszono mu w ciagu 24 godzin od przekazania do dyspozycji sadu
postanowienia 0 zastosowania wobec niego tymczasowego aresztowania (art. 248 k.p.k.);

— wprowadzenie mozliwosci udziatu podejrzanego w posiedzeniu w przedmiocie zastosowania tymczasowego
aresztowania z wykorzystaniem urzadzen technicznych pozwalajacych na bezposrednie i jednoczesne
przekazywanie obrazu i dzwigku. Przepisy te beda mogly znajdowaé zastosowanie w sytuacjach, w ktorych
sedzia uzna, ze doprowadzanie podejrzanego do sadu, w szczegdlnosSci przebywajacego w jednostce
penitencjarnej (np. w zwiazku z odbywang kara pozbawienia wolnosci), jest niecelowe albo moze stuzy¢
ograniczeniu zagrozen dla uczestnikow posiedzenia, w tym zwigzanych ze stanem epidemii (art. 250 k.p.k.);

— dodanie art. 276 § la k.p.k., zgodnie z ktorym wobec sprawcy uporczywego nekania popetnionego z powodu
wykonywanego zawodu pokrzywdzonego, mozna zastosowac¢ zakaz zblizania si¢ do pokrzywdzonego na
wskazang odleglo$¢, zakaz kontaktow lub zakaz publikacji, w tym za poSrednictwem systemow
informatycznych lub sieci telekomunikacyjnych tresci godzacych w prawnie chronione dobra pokrzywdzonego;

— wprowadzenie m.in. nowych kompetencji przewodniczacego w zakresie kwestii obecno$ci oskarzonego w
rozprawie (dotyczy przede wszystkim udziatu w rozprawie przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
jednoczesny bezposredni przekaz obrazu i dzwigku na odlegtos¢) (art. 374 k.p.k.).

Zmiana ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa majgca na celu skrocenie czasu dorgczenia,
a tym samym procesu nominacji se¢dziowskich, przez wyeliminowanie posrednictwa KRS w przestaniu
korespondencji z SN, ktory bedzie korzystat z tego samego systemu teleinformatycznego, z ktdrego korzysta Rada,
bezposrednio doreczajac przesytki adresatom.

Uchylenie delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wzoré6w pouczen,
ktorych udzielania na pisSmie wymaga Kodeks postepowania cywilnego (k.p.c.), jak rowniez przepisu okreslajacego
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udostepnianie na stronie internetowej urzedu wzorow pouczen wraz z ich ttumaczeniami na jezyki obce. Jednoczesnie
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci bedzie kontynuowato prace w przedmiotowym kierunku, czego skutkiem bedzie
publikowanie wzor6w pouczen wymaganych przez k.p.c. na stronie internetowej urzedu, w najczesciej wystepujacych
sytuacjach procesowych. Umozliwi to Ministrowi Sprawiedliwosci szybkie adaptowanie si¢ do realnie wystepujacych
w sadach potrzeb i reagowanie na zmiany legislacyjne bez koniecznosci kazdorazowej zmiany rozporzadzenia.

Zawieszenie przepisow dotyczacych dematerializacji akcji wobec spotek w upadtosci, ktore na dzien 30 wrze$nia
2020 r. nie dokonaja pierwszego wezwania do skladania akcji w spéice, na czas trwania postgpowania
upadtosciowego. Jesli po ukonczeniu postegpowania upadtosciowego spotka bedzie kontynuowata dziatalnose,
bedzie miata obowiazek ukonczenia procedury dematerializacji akcji. Czynnos$ci dotychczas dokonane przez spotke
w zwigzku z dematerializacja akcji pozostang w mocy, a dokumenty akcji pozostang wazne przez rok od dnia
prawomocnego ukonczenia, zakonczenia, umorzenia albo uchylenia postepowania upadtosciowego. W stosunkach
wewnetrznych akcje papierowe zachowaja wazno$¢ przez 5 lat. Dzigki temu spdtka bedzie miata czas na ukonczenie
procedury dematerializacji.

Wprowadzenie uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego, a w szczegolnosci:

— Wprowadzenie mozliwosci otwarcia postepowania przez opublikowanie obwieszczenia w Monitorze Sagdowym
i Gospodarczym na podstawie decyzji przedsigbiorcy, ktory zawart umowe z doradca restrukturyzacyjnym przez
opublikowanie obwieszczenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym. Nie bedzie to zalezne od decyzji sadu,
ale jesli dzialanie byto na szkode wierzycieli dtuznika, sad bedzie mogt wylaczy¢ skutki otwarcia postgpowania.

— Wierzyciel, dluznik lub nadzorca uktadu beda mogli wystapi¢ o uchylenie skutkéw otwarcia postgpowania.

— Czas trwania postgpowan zostanie ograniczony do 4 miesigcy.

— Mozliwos¢ zawieszenia egzekucji wierzytelnosci objetej z mocy prawa uktadem oraz wierzytelnosci
rzeczowych i wierzytelnosci zabezpieczonych przez przewlaszczenie na zabezpieczenie. W przypadku gdy
dhuznik przewiduje objecie tych wierzytelnosci uktadem, musi wykaza¢ w propozycjach uktadowych, ze uktad
przewiduje albo petne zaspokojenie tych wierzytelnosci, albo ich zaspokojenie w stopniu nie nizszym od tego,
jakiego mozna si¢ spodziewaé w przypadku dochodzenia wierzytelno$ci wraz z nalezno$ciami ubocznymi z
przedmiotu zabezpieczenia.

— Brak mozliwosci wypowiadania uméw najmu lub dzierzawy i spetniania $wiadczen wynikajacych z
wierzytelno$ci, ktore z mocy prawa objete sg uktadem, na zasadach obecnie obowigzujacych w przyspieszonym
postepowaniu restrukturyzacyjnym.

— Nadzorca uktadu bedzie mogl zwota¢ zgromadzenie wierzycieli w miejscu zamiast zbierania glosow.
Zgromadzenie bedzie mogto by¢ przeprowadzone z wykorzystaniem elektronicznych srodkow komunikacji.

— Jezeli dtuznikiem jest mikro- lub maty przedsigbiorca wysokos¢ wynagrodzenia doradcy restrukturyzacyjnego
zostanie ograniczona do maksymalnie 15% kwoty przeznaczonej dla wierzycieli zgodnie z postanowieniami
uktadu.

— W czasie trwania postgpowania dtuznik nie bedzie mogt dokonywaé bez zgody nadzorcy uktadu czynnosci
przekraczajacych zwykly zarzad.

— Zazgoda nadzorcy uktadu dtuznik bedzie mogt pozyskac¢ nowe finansowanie.

— Dtuznik dziatajacy w dobrej wierze bedzie chroniony przed roszczeniami wynikajacymi z prawa
upadtosciowego, Kodeksu spotek handlowych i ustawy — Ordynacja podatkowa z tytutlu nieterminowego
ztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci, pod warunkiem otwarcia postgpowania i zawarcia uktadu. Jesli bedzie
to niemozliwe, w ciggu 7 dni dluznik bedzie musiat ztozy¢ wniosek o ogloszenie upadtosci albo o otwarcie
postgpowania restrukturyzacyjnego.

— Jesli dluznik dziatat w zlej wierze, wierzycielowi, a takze osobie trzeciej bedzie przystugiwato roszczenie o
naprawienie szkody.

Modyfikacja zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej. Przedmiotowy zatacznik w nowym brzmieniu uwzglednia
dodatkowo o$wiadczenie o niezatrudnianiu innych os6b w ciggu ostatniego roku przez osoby korzystajacej z
nieodptatnej pomocy prawnej lub nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

Dodanie do ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen nowego typu wykroczenia polegajacego na
wlaczeniu si¢ w transmisj¢ danych prowadzong przy uzyciu systemu teleinformatycznego w celu utrudnienia lub
udaremnienia uzytkownikowi tego systemu przekazywania informacji.

Przywrocenie zasad taczenia kar obowigzujacych w prawie karnym do dnia 30 czerwca 2015 r., @ zmienionych
ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 396).

Zmiany w zakresie dodatkowego zasitku opiekunczego — uprawnienie dla rodzicow i opiekunow dzieci do lat 8,
ktorzy podejma decyzje o osobistym sprawowaniu opieki zarowno w przypadku otwarcia ztobka, klubu dzieciecego,
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przedszkola, szkoty lub innej placowki. Proponuje si¢, aby przepisy dotyczace prawa do dodatkowego zasitku
opiekunczego obowigzywaly do 28 czerwca 2020 r.

Brak jest mozliwosci osiggnigcia celu projektowanych zmian za pomocg innych srodkdéw niz interwencja ustawodawcza.
Projekt zostat przygotowany w ramach tzw. pakietu ostonowego dla firm, stanowiacego realizacj¢ Tarczy Antykryzysowej
ogloszonej przez Prezesa Rady Ministrow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

l. Doplaty do oprocentowania kredytow bankowych

Z danych udostepnionych przez DG GROW (Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej odpowiedzialng za polityke UE
W obszarze jednolitego rynku, przemyshu, przedsigbiorczo$ci i matych przedsigbiorstw) wg stanu na 24 marca 2020 r. wynika,
ze jednym ze sposoboOw tagodzenia skutkow gospodarczych pandemii COVID-19 jest udzielanie przedsigbiorcom pozyczek.
Do 24 marca 2020 r. dziatania w tym kierunku podjeto 15 panstw cztonkowskich. Panstwa te ustanawiajg nowe programy
pozyczek lub wspdtpracujg z bankami w celu utatwienia nowych pozyczek, ktorych gldownym celem jest zapewnienie
phynnosci finansowej przedsiebiorstw, w szczegolnosci w sektorze MSP.

Dodatkowym $rodkiem zaradczym jest takze odraczanie sptaty pozyczek, zapowiedziane przez co najmniej 11 panstw UE.
Dziatania panstw cztonkowskich koncentruja si¢ wigc zardowno na odroczeniu sptaty dotychczas udzielonych pozyczek, jak i
na udzielaniu nowych pozyczek z korzystnymi warunkami sptaty. Przyktady dziatan (podjetych lub wprowadzanych):

Chorwacja:
Ustanowiono nowy instrument finansowy w postaci pozyczek na poprawe ptynnosci finansowej dla mikroprzedsiebiorcéw z

obszarow wiejskich (skrocono proces decyzyjny, wprowadzono karencje w sptatach oraz nizsze oprocentowanie).

Ogloszono program pozyczkowy w kwocie 380 mln HRK (ok. 227 mln zt), ktorego celem jest zapewnienie srodkoéw oraz
poprawa plynnosci finansowej MSP. Operatorem programu bedzie agencja rzadowa: Chorwacka Agencja Matych Firm,
Innowacji i Inwestycji (HAMAG-BICRO).

Czechy )
Ogloszono ,Program pozyczek COVID”, aby ulatwi¢ MSP dostep do finansowania dziatalnosci operacyjne;.

Nieoprocentowane pozyczki z odroczeniem sptat dla MSP dotknietych przez koronawirusa udzielanych przez Czeski
Morawski Bank Gwarancji i Rozwoju. Pozyczki w wysokosci 0,5-15 min CZK (ok. 83 tys. zt — 2,5 mln zt), z mozliwos$cia
sptaty w ciagu 2 lat, i mozliwosciag odroczenia sptaty do 12 miesigcy. Popyt znacznie przekracza poczatkowe oczekiwania.
Na pozyczki zabezpieczono ok. 1 mld CZK (ok. 167 mln z).

Dania

Danmarks Nationalbanken obnizyt stopy procentowe i pozwala bankom zacigga¢ pozyczki w wysokosci -0,5% zamiast
zwyklej stopy oprocentowania wynoszacej 0%, co ma na celu ograniczenie stop procentowych kredytow.

W sumie 1,25 mld DKK (766 mln zt) w postaci dodatkowych kredytow eksportowych zostanie udostgpnionych matym i
srednim przedsigbiorstwom eksportowym.

Francja

Utworzono specjalny fundusz w wysokosci 300 min EUR, aby zagwarantowa¢ pozyczki na zapewnienie ptynnosci
finansowej, kontynuowanie dziafalnosci i zachowanie miejsc pracy. Zapewniono ustuge mediacji kredytowej, aby pomoéc
MSP pragnacym renegocjowac warunki kredytu.

Niemcy
Rzad upowaznit bank KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau — niemiecki panstwowy bank rozwoju) do udzielania
przedsiebiorstwom pozyczek do kwoty 610 mld USD, na ztagodzenie skutkéw koronawirusa.

Grecja
We wspotpracy z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym (EFI) ustanowiono nowy program o wartosci 500 min EUR, aby

zniwelowa¢ luke finansowa napotykang przez MSP, ktéra prawdopodobnie pojawi si¢ w kontekscie koronawirusa.

1. Ulatwienia w realizacji zaméwien publicznych

Wigkszoé¢ projektowanych przepisOw nie ma odniesienia w innych systemach prawnych, gdyz sg to rozwigzania o
charakterze wyjatkowym, ukierunkowane wytacznie na walke z negatywnymi skutkami gospodarczymi rozprzestrzeniania
si¢ COVID-19 dla uczestnikow rynku zamowien publicznych. Czas ich obowigzywania jest Scisle skorelowany z okresem
istnienia zagrozenia COVID-19. Rozwigzania przygotowywane w poszczegodlnych krajach, w tym krajach cztonkowskich
UE, opracowywane sg w oparciu o analize sytuacji spoleczno-gospodarczej danego kraju wywotanej rozprzestrzenianiem
si¢ COVID-19.

Z danych udostepnionych przez DG GROW (Dyrekcje¢ Generalng ds. Rynku Wewngtrznego Komisji Europejskiej) wynika,
Ze uproszczenia w systemie zamowien publicznych w nastepstwie COVID-19 wdrozono m.in. w nastgpujacych krajach:

Dania

11




Zmiany w systemie zaliczek na towary i ustugi, zniesienie sankcji wynikajacych z systemu zamowien publicznych.

Litwa
Uproszczenie niektorych zasad udzielania zamoéwien w celu utatwienia zakupow rzgdowych - ma na celu utatwienie zakupu
towarow strategicznych przez rzad - ale przyniesie rowniez korzysci dla MSP.

Lotwa
Procedury zamowien publicznych zostaty tymczasowo zawieszone w interesie publicznym, jezeli s3 powigzane z dostawami
zwigzanymi z COVID-19.

1. Pakiet ostonowy dla samorzadow (Tarcza samorzadowa)

Obecnie nie ma dostepu do szczegbélnych rozwiazan, jakie kraje UE lub OECD wprowadzalyby do swoich porzadkow
prawnych w celu usprawnienia procesu inwestycyjnego.

W styczniu 2020 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych wydata przeglad trendéw jakosciowych zwiagzanych z
e-administracja. E-administracj¢ mozna zdefiniowa¢ jako imperatyw dla rzadow, aby dotrze¢ do wszystkich obywateli. Od
poczatku e-administracji istniala obawa, ze technologie cyfrowe nie docieraja do niektérych grup ludnosci, a ushugi cyfrowe
nie sg jednakowo przyjazne dla wszystkich grup w populacji. Obawy zwiazane z przepascia cyfrowa opartg na dostepnosci
infrastruktury IT (na przyktad dostgp do Internetu lub mobilny) ustgpilty miejsca koncepcji wielu podziatéw, ktora obejmuje
zarowno kwestie zwiazane z dostepnos$cia i dostepem, jak i kwestie zrdznicowanej umiejetnosci cyfrowych i umiejetnosci
(patrz ponizej). Czasami okresla si¢ to mianem ,,e-integracji”. Chociaz obawy te sa wazne przy ocenie powodzenia inicjatyw
e-uczestnictwa, dotycza one odrgbnej koncepcji i nie beda gtownym przedmiotem niniejszego dokumentu.

W zakresie rozwigzan partycypacji spolecznej podczas stanowienia prawa miejscowego nalezy wskaza¢ na zroznicowany
poziom elektronizacji procesu inwestycyjnego w roéznych krajach UE i OECD.

Francja

We Francji code de ['urbanisme do$¢ ogodlnie opisuje sie partycypacje spoteczng oraz uzgodnienia z wymaganymi urzgdami.
Duze znaczenie ma praktyka. Od 1 stycznia 2020 r. kazda nowa wersja dokumentow urbanistycznych musi by¢ publikowana
w Geoportalu urbanistycznym (https://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr/), jednak do tej pory opublikowane zostato ok. 40%
dokumentow urbanistycznych obowiazujacych w kraju. Poza tym nie ma szczegdlowych regulacji zwiazanych z e-
partycypacja spoteczng.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii udziat w konsultacjach spotecznych ze strong samorzadowa za pomoca mediéw elektronicznych jest
codzienng praktyka, jednak stanowi to uzupetienie praktyki tradycyjnej. Przyktadem moze by¢ sktadanie wnioskéw do planu
za pomocg formularza internetowego, ktory jest dostgpny na stronie samorzadu.

W zwigzku z epidemig COVID-19 miasta brytyjskie informujg mieszkafcow o utrudnieniach oraz zmianach proceduralnych,
takich jak:

- zniesienie obowigzku fizycznej publikacji dokumentow,

- wymog co najmniej jednego wydarzenia publicznego w ramach konsultacji przedaplikacyjnych dotyczacych
glownych i krajowych wydarzen moze zosta¢ tymczasowo zawieszony,

- istniejace aplikacje, w przypadku ktorych powiadomienie o sasiedztwie zakonczyto sie¢ w okreslonym czasie,
bedzie kontynuowane w celu ustalenia, gdzie jest to mozliwe, aplikacje, w przypadku ktérych powiadomienie
dzielnicy konczy si¢ po okreslonym czasie, nie moga zosta¢ wykonane do odwotania. Wynika to z faktu, ze listy
nie moga zosta¢ wystane ze wzgledu na zamknigcie biur. Strony nie majg szansy zapoznac si¢ z procedowanymi
planami i decyzjami. Nieuwzglednienie otrzymanych o$wiadczen spowodowatoby, ze decyzja w sprawie
planowania bytaby nieuzasadniona z prawnego punktu widzenia, a zatem moglaby zosta¢ zaskarzona.

Nalezy przez to rozumiec¢, ze na czas epidemii sprawy zwigzane z procedowaniem postgpowan administracyjnych zwigzanych
z przygotowaniem podstaw formalnych do realizacji inwestycji sa zawieszone.

Irlandia

W lIrlandii sprawy procedowane sa podobnie jak w Wielkiej Brytanii. Na podstawie sekcji 251A ustawy o planowaniu i
rozwoju z 2000 r., ktoéra w procesie planowania przewiduje, ze okres od 29 marca 2020 r. do 20 kwietnia 2020 r. wiacznie
moze zostaé pominigty przy obliczaniu jakichkolwiek okre$lonych ustawowych terminéw w ustawach planistycznych i
powiagzanych przepisach.

Miasto Dublin opublikowato, ze w zwigzku z COVID-19 sprawy, ktore zostaty przekazane do 11 marca 2020 r., sa
publikowane na stronie miasta. Whnioski otrzymane od 12 do 29 marca 2020 r. sg tylko streszczone i ich publikacja zostaje
odtozona do czasu, gdy mozna je zeskanowac i opublikowac. Wnioski ztozone po 29 marca 2020 r. zostajg zachowane i beda
procedowane w kolejnosci chronologicznej wplywu po ustaniu zagrozenia.
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V. Ochrona przed przej¢ciem spélek przez podmioty spoza UE/EOG?®
Niemc

8 kwietnia 2020 r. niemiecki rzad przyjal projekt nowelizacji ustawy o stosunkach gospodarczych z zagranica
(Aussenwirtschafstgesetz — AWG). Glownym zatozeniem nowelizacji jest zapewnienie ochrony niemieckim
przedsiebiorstwom przed ewentualnym przejeciem przez podmioty zagraniczne. Nowelizacja umozliwia zablokowanie
transakcji istotnych dla porzadku publicznego do momentu az zostanie dokonana weryfikacja, czy dana transakcja nie
stanowi zagrozenia. Dotychczas rzagd mogt zablokowaé przejecie przedsigbiorstwa, gdy obawa przed przejgciem miata
charakter rzeczywisty. Po nowelizacji takie dzialanie bedzie mogto by¢ podjete takze, gdy niebezpieczenstwo ma charakter
spodziewany. Ponadto przy wydawaniu zezwolenia na przejgcie bedzie brane pod uwage bezpieczenstwo partnerow z UE.

Zapowiedziana zostala takze zmiana rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o stosunkach gospodarczych z zagranica.
Stworzony zostanie katalog ,,technologii krytycznych”, ktore szczegolnie warto chroni¢. Obecnie ministerstwo gospodarki
Niemiec zaktada, ze znajdg si¢ tam: sztuczna inteligencja, robotyka, pdtprzewodniki, biotechnologia i technologia
kwantowa. Nabywanie ponad 10 proc. udziatow w firmach z tych branz ma by¢ zglaszane.

Wtochy

8 kwietnia 2020 r. wszedl w zycie Dekret z moca ustawy nr 23 Pilne Srodki w przedmiocie zapewnienia dostepu do kredytu
i regulacji zobowigzan podatkowych przedsiebiorstw, specjalnych prerogatyw w sektorach strategicznych, dziatan na rzecz
ochrony zdrowia i rynku pracy oraz przediuzenia terminéw administracyjnych i proceduralnych, znany jako ,,Decreto
liquidita” (,,dekret ptynnosciowy”), drugi superdekret na rzecz walki ze skutkami kryzysu w zwigzku z COVID-19 obok
,,Cura Italia”.

Jednym z celéw jest wzmocnienie specjalnych prerogatyw rzadowych w odniesieniu do sektorow strategicznych i
wymogow transparencji finansowej

Zakres wprowadzanych rozwigzan:

* Dekret w celu ochrony, ostabionych skutkami COVID-19, wtoskich przedsig¢biorstw przed wrogimi przejeciami ze strony
kapitatu zagranicznego poszerza tzw. golden power, tj. specjalne uprawnienia rzadu IT w zakresie nadzoru nad operacjami
rynku w odniesieniu do sektoréw strategicznych (prawo do sprzeciwu wobec planéw zakupu udziatow, do zawetowania
uchwat zgromadzenia akcjonariuszy, do obwarowania mozliwo$ci przeprowadzenia transakcji dodatkowymi wymogami i
warunkami). Szersze zastosowanie znajdujg rowniez przewidziane prawnie wymogi transparencji.

* Katalog srodkow obejmuje:

- Antycypujace wydanie dekretu implementujacego Rozporzadzenie PE i Rady UE 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r.
ustanawiajgce ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii, niezwloczne rozszerzenie
zastosowania golden power w odniesieniu do sektoréw o charakterze strategicznym. Wprowadzenie wymogu uprzedniej
autoryzacji w odniesieniu m.in. do sektoréw finansowego, bankowego i ubezpieczeniowego, infrastruktur i technologii
krytycznych (w tym energetycznych, wodnych, transportowych i sanitarnych), bezpieczenstwa zywnosciowego, dostepu do
informacji wrazliwych (w tym danych osobowych), sztucznej inteligencji, robotyki, potprzewodnikow,
cyberbezpieczenstwa, nanotechnologii i biotechnologii;

- Mozliwo$¢ wszczecia przez rzad IT postgpowania z urzgdu w przypadku niezado$éuczynienia przez przedsigbiorstwo
przewidzianym prawem wymogom notyfikacji;

- Czasowe (do 31 grudnia 2020 r.) rozszerzenie zastosowania prerogatyw specjalnych takze na operacje
wewnatrzeuropejskie — wymog uzyskania uprzedniej autoryzacji przy nabyciu udziatbw w ww. sektorach strategicznych.
W przypadku inwestorow pozaeuropejskich dodatkowo czasowe rozszerzenie wymogu autoryzacji na wszelkie przejecia
pow. 10% udziatow, jesli wartos¢ operacji przekracza 1 min EUR;

- Czasowe upowaznienie Wtoskiej Komisji Papierow Warto$ciowych i Gietd (CONSOB) do rozszerzenia wymogow
transparencji ptynacych z art. 120 Kodeksu finansowego (Testo Unico Finanza) na przejecia kapitalowe w wys. co najmnie;j
5% udziatow (dotychczas co najmniej 10%), rowniez w odniesieniu do spotek publicznych.

Kanada

18 kwietnia 2020 r. na oficjalnej stronie rzadowej pojawito si¢ oswiadczenie dotyczace wprowadzenia nadzwyczajnych
srodkéw w zwiazku z pandemia COVID-19. Powotlujac si¢ na zdrowie, bezpieczenstwo obywateli oraz koniecznos¢
zapewnienia stabilnej sytuacji gospodarczej w kraju, poinformowano o wdrozeniu bardziej rygorystycznych wymogow w
odniesieniu do inwestycji zagranicznych naptywajacych do Kanady. Podstawowym celem regulacji jest zabezpieczenie
przed niekontrolowanymi przejgciami kanadyjskich przedsigbiorstw, ktore znalazly si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji w
zwiazku z pandemig.

% Na podstawie materiatu opracowanego przez Departament Handlu i Wspétpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie Rozwoju.
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Kluczowym aktem prawnym regulujacym polityke inwestycyjng Kanady jest Investment Canada Act (ICA). Akt prawny
dopuszcza zastosowanie ograniczen w naptywie inwestycji z uwagi na wzgledy bezpieczenstwa narodowego. Pojecie
bezpieczenstwa narodowego nie zostato $cisle zdefiniowane w ramach ICA, co pozostawia ministrowi wlasciwemu duzy
zakres swobody w okreslaniu, ktore przedsigbiorstwa i podmioty oraz jakie operacje moga zosta¢ objgte zaostrzonymi
wymogami.

W oswiadczeniu z 18 kwietnia ktadzie si¢ nacisk na podmioty zwigzane z sektorem zdrowia, jak rowniez zaangazowane w
dostarczanie towarow i ustug kluczowych z punktu widzenia zabezpieczenia potrzeb obywateli Kanady i panstwa (,, related
to public health or involved in the supply of critical goods and services to Canadians or to the Government”’). Katalog ustug
uznanych za krytyczne w kontekscie zwalczania skutkow COVID-19 jest bardzo szeroki i obejmuje m.in. sektor zdrowia,
sektor finansowy, transport, technologie informacyjne, energetyke. Na oficjalnej stronie rzagdu Kanady mozna réwniez
zapoznac si¢ z wykazem sektorow zaliczanych do infrastruktury krytyczne;j.

Ponadto w o$wiadczeniu zwrdécono uwage na specyfike inwestoréw panstwowych oraz firmy prywatne posiadajace
powigzania z sektorem publicznym. Wymienione powyzej kategorie podmiotéw rowniez beda podlegaé szczegdlnej
weryfikacji.

W praktyce dla potencjalnego inwestora moze to oznacza¢ m.in. wydtuzenie czasu rozpatrywania wnioskow, konieczno$¢
przedstawienia dodatkowych informacji czy dokumentow. Bez wzgledu na wielko$¢ i charakter inwestycji, rzad federalny
moze podja¢ decyzje o jej zablokowaniu, warunkowym dopuszczeniu badz stwierdzi¢ niewaznos¢ juz wdrozonej umowy.
Nowe zasady beda obowigzywaé do odwotania (nie wskazano konkretnej daty).

Z uwagi na zaostrzenie zasad potencjalni inwestorzy sg zachecani do kontaktu z Innovation, Science and Economic
Development Canada na mozliwie wczesnym etapie procesu inwestycyjnego. Wzmocniona kontrola inwestycji bedzie
obowigzywa¢ do chwili uzyskania pelnej stabilno$ci gospodarczej po kryzysie epidemicznym.

USA

Wplyw inwestycji zagranicznych na bezpieczenstwo narodowe w Stanach Zjednoczonych nadzoruje Komitet Inwestycji
Zagranicznych (CFIUS). CFIUS dokonuje przegladu transakcji na podstawie powiadomien ztozonych przez strony lub z
wlasnej inicjatywy. Jezeli CFIUS stwierdzi, Zze nie mozna rozwigza¢ problemoéw zwigzanych z bezpieczenstwem
narodowym, a strony nie wycofaja si¢ z transakcji, Komitet zaleci, aby przewodniczacy Komitetu zabronit inwestycji. W
praktyce oznacza to mozliwo$¢ zablokowania kazdej transakcji, ktorg Komitet uzna za zagrazajaca bezpieczenstwu
publicznemu.

W latach 2018-2019 znowelizowano przepisy dotyczace nadzoru nad inwestycjami zagranicznymi w USA, glownie w
zwiazku z zagrozeniami zwigzanymi z chinskim kapitatem. Zmiany dotycza rozszerzenia mandatu CFIUS, w celu bardziej
kompleksowej oceny wplywu kombinacji transakcji. Ponadto CFIUS jest obecnie zobowigzany do analizy wplywu
niektorych rodzajow transakcji na rynek nieruchomosci i wplywu inwestycji zagranicznych w spétki typu start-up
technologiczny.

System screening'u bezposrednich inwestycji zagranicznych w Stanach Zjednoczonych nie ulegl zmianie z powodu
COVID-19. Odnotowac jednak nalezy, ze jeszcze przed pandemig zwigkszono ochrone sektorow kluczowych technologii,
w tym zwigzanych z opieka zdrowotng i biotechnologia.

Australia

29 marca 2020 r. rzad Australii oglosit tymczasowe zaostrzenie zasad dotyczacych zagranicznych inwestycji, ktore maja na
celu ochrong narodowych interesow. Wszystkie zagraniczne propozycje przeje¢ i inwestycji, niezaleznie od wartosci lub
charakteru inwestora zagranicznego, beda badane przez Radg¢ ds. Przegladu Inwestycji Zagranicznych (Foreign Investment
Review Board - FIRB) w Ministerstwie Skarbu. Wczeéniej rzad Australii nie sprawdzat wigkszo$ci zagranicznych przejeé
prywatnych firm, chyba Ze byly one warte wiecej niz 1,1 mld AUD.

Tymczasowe zmiany przepisOw beda miaty zastosowanie do wszystkich nowych propozycji inwestycji zagranicznych, a
takze tych, ktore sg obecnie w trakcie realizacji. Rzad przedtuzyt réwniez termin przegladu ofert z 30 dni do szeSciu
miesigcy.

Rzad bedzie traktowat priorytetowo wnioski o inwestycje, ktore chronig miejsca pracy i wspierajg australijska gospodarke
oraz gwarantujg dtugoterminowy sukces i stabilno$¢ finansows. Natomiast transakcje w strategicznych sektorach, takich
jak np. produkcja wyrobéw medycznych i lekdw moga podlega¢ wiekszej kontroli i by¢ przedmiotem przedtuzajgcego sie
procesu zatwierdzania, a takze zosta¢ potencjalnie zablokowane, jesli beda postrzegane jako sprzeczne z interesem
narodowym Australii.

Japonia

Rzad Japonii opublikowat 8 maja 2020 r. list¢ firm, w przypadku ktorych beda obowigzywaly bardziej restrykcyjne reguty
dotyczace zaangazowania zagranicznych inwestoréw. Lista opublikowana przez Ministerstwo Finansow zawiera 518 z ok.
3,8 tys. gietdowych japonskich spotek, ktore dziatajg w 12 wskazanych przez rzad branzach, kluczowych dla bezpieczenstwa
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narodowego (m.in. przemyst naftowy, energetyka jadrowa, koleje, lotnictwo, telekomunikacja, cyberbezpieczenstwo). Na
licie znajduja si¢ m.in. Toyota Motor, Sony, SoftBank Group Corp.

Wedtug doniesien prasowych od lipca 2020 r. do listy 12 strategicznych branz wskazanych przez rzad zostanie dodany
rowniez sektor medyczny. Pod $cista ochrong przed zagranicznym przejeciem znajda si¢ producenci zaawansowanego
sprzetu medycznego, takiego jak respiratory, sztuczne ptluca i dializatory, a takze tworcy i producenci sktadnikow
farmaceutycznych i surowic krwi. Producenci szczepionek naleza juz do pierwotnej grupy 12 branz.

Zagraniczny inwestor kupujac 1% lub wigcej akcji japonskiej spotki dziatajacej w jednej z tych branz bedzie podlegat
automatycznemu ,,przeswietleniu”. Wczesniej dziatlo si¢ to po przekroczeniu 10%. Nowe prawo zacznie w pelni
obowigzywaé od 7 czerwca 2020 r. po 30-dniowym okresie przejsciowym.

Zmiany sa podyktowane nasilajacymi si¢ w JP obawami przed rosnacym wplywem Chin w przemystach uznawanych za
kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa. Zagraniczni inwestorzy maja ok. 30% japonskiego rynku akcji i generujg ok. 60%
obrotow gietdowych.

V. Ulatwienie dostepu do wakacji kredytowych

Problem zwiazany z tym, ze klasyczna formuta wakacji kredytowych w wersji rynkowej moze nie by¢ ulga dla konsumentow,
a wrecz wigzac si¢ z dodatkowymi obcigzeniami, w tym naliczaniem odsetek od odsetek, jest obecnie sygnalizowany na arenie
mig¢dzynarodowej, w roznych krajach OECD. 2 kwietnia 2020 r. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego opublikowat
Whytyczne (EBA/GL/2020/02) dotyczace odraczania sptat kredytow w obliczu kryzysu spowodowanego COVID-19. Zgodnie
z jego trescig zasady odroczenia termindw spflaty rat kredytowych powinny spetnia¢ kilka przestanek:

- ma zastosowanie do szerokiego grona kredytobiorcow;

- nie zawiera uwarunkowan w zakresie jego zastosowania w zaleznosci od oceny wiarygodnosci kredytowej - nie
powinno odnosi¢ si¢ wytacznie do kredytobiorcoOw posiadajacych trudnosci finansowe w okresie przed pandemia
COVID-19;

- dotyczy zmian harmonogramu platnosci w zakresie odroczenia, redukowania, zawieszenia platnosci, ale w
pozostalym zakresie warunki umowne nie powinny by¢ zmieniane, w szczegdlnosci w zakresie wysokosci
oprocentowania;

- nie dotyczy nowych ekspozycji kredytowych udzielonych po wybuchu epidemii COVID-19.

VI. Dostosowanie rynku pracy do wyzwan COVID-19

Przyktadowe dziatania podejmowane w innych panstwach UE:

Grecja
Umozliwiono firmom przenoszenie pracownikoéw z czesci firmy, ktora musiata zosta¢ zamknieta, do innych czgsci, a takze
utatwiono zmiang wymiaru czasu pracy.

Szwecja
Wprowadzono system krotkoterminowych zwolniefi/postojowe (short-term layoffs). Propozycja ta pozwala ograniczy¢

przedsigbiorstwom koszty wynagrodzen o potowe, a i tak wigkszg cze$¢ kosztow pokryje rzad. W trakcie przestoju
pracownik otrzymuje 90% wynagrodzenia.
Rzad przejmuje finansowanie wynagrodzenia chorobowego.

Portugalia
Wprowadzono uproszczony program zwolnien do natychmiastowego zastosowania przez 3 miesigce. Zwigkszono zakres

mozliwosci przedsigbiorcow. Zwalniani pracownicy otrzymuja 2/3 swojego wynagrodzenia, z czego 70% ptaci system
zabezpieczenia spotecznego, a 30% pracodawca, bedac zwolnionym ze sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

Francja
Ujednolicono i uproszczono programy STW (short time working) oraz rozszerzono je na wszystkich pracownikow, stosujac

stawke zastepcza w wysokosci 84% wynagrodzenia brutto (100%, jesli pracownicy uczestniczg w szkoleniach lub otrzymuja
wynagrodzenie minimalne).

VIlI. Zmiany w Prawie upadlosciowym

Panstwa Unii Europejskiej nie przyjety jednolitej koncepcji legislacyjnej dotyczacej zmian w prawie upadlosciowym, jednak
wida¢ pewne aspekty wspolne. Panstwa, ktore zdecydowaty si¢ na wprowadzanie zmian, koncentruja si¢ na dgzeniu do
poprawy sytuacji dluznika przy jednoczesnym uszczuplaniu praw wierzyciela. Z uwagi na duzg zmienno$¢ towarzyszaca
przebiegowi pandemii w roznych krajach nalezy si¢ spodziewac, ze przyjete dotychczas rozwigzania beda ulega¢ dalszym
Zzmianom.
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Ponizej zaprezentowane zostaly rozwigzania legislacyjne wybranych krajéow czlonkowskich dotyczace problemow
z niewyplacalnoécig i upadtoscig w wyniku pandemii koronawirusa®.

Francja

W zwiazku z nadzwyczajna sytuacja powodujaca ograniczony dostgp do sadow, poza pewnymi wyjatkami ograniczono
mozliwo$¢ otwierania nowych postepowan upadiosciowych czy ugodowych. Wprowadzono rozwigzanie polegajace na
ograniczeniu praw wierzycieli obejmujace okres od 12 marca 2020 r. do miesigca liczonego od momentu, ktory zostanie
uznany za zakonczenie okresu epidemii.

Niemcy

Zgodnie z przyjetym juz rozwigzaniem legislacyjnym wierzyciel moze ztozy¢ wniosek o ogloszenie upadtosci dtuznika,
wylacznie jezeli stan niewyptacalnosci dtuznika zidcit sie przed 1 marca 2020 r. Wprowadzona regulacja z moca wsteczng od
1 marca 2020 r. istotnie zmienia pozycj¢ dtuznika. Do 30 wrzesnia 2020 r. czasowo zawiesza obowiazek zgloszenia przez
dtuznika wniosku o upadlos¢ w zwiazku z jego niewyptacalnoscia. Jednakze, to zawieszenie nie dotyczy przypadkow, gdy
niewyptacalno$¢ nie ma zwigzku z pandemig koronawirusa, oraz sytuacji, gdy stan niewyplacalnosci jest trwaly i nie ma
mozliwosci zmiany tej sytuacji. Istotnym utatwieniem dla dtuznika jest wprowadzone wzruszalne domniemanie, iz jezeli
dhuznik nie byl niewyptacalny na dzien 31 grudnia 2019 r., to p6zniejszy stan jego niewyplacalno$ci zwigzany jest z pandemig
Covid-19. Cigzar obalenia tego domniemania spoczywa na wierzycielu.

Luksemburg

Zawieszone zostaly ustawowe wymogi dla menedzerow w zakresie obowigzku zgloszenia wniosku o upadtosé
w przypadku spehienia si¢ przestanek upadlo$ciowych. Za wyjatkiem spraw nadzwyczajnie pilnych wszystkie sprawy
dotyczace upadtosci sa odroczone.

Holandia

Zasadniczo brak dodatkowych regulacji upadtosciowych na okres kryzysu. Co do zasady sady sa zamknigte, jednak
za wyjatkiem spraw pilnych, w tym procedur upadto$ciowych. Sytuacje ptynnosciowa holenderskich przedsiebiorstw istotnie
poprawia rozwigzanie przyjete powszechnie przez tamtejszy sektor bankowy, zgodnie z ktérym obowigzujg zaplanowane na
6 miesiecy udogodnienia w zakresie zawieszenia sptaty zobowiazan korporacyjnych.

Portugalia
Woprowadzono czasowe moratorium, ktdrego obowigzywanie ograniczono do 30 wrze$nia 2020 r. Uregulowanie

to obejmuje w szczegélnosci: ograniczenia w zakresie praw wierzycieli, odroczenie zobowigzan platniczych, w tym
podatkowych oraz rozszerzenie akcji finansowania z mozliwo$cig jednorazowej sptaty w dacie zapadalnosci kredytu.
Moratorium nie obejmuje ograniczen praw wierzycieli w przypadku orzeczenia upadtos$ci czy poddaniu si¢ podmiotu
procedurom restrukturyzacyjnym. Tym niemniej w praktyce aktualnie wigkszo$¢ postgpowan przed portugalskimi sgdami jest
zawieszona. Poza rzagdowymi regulacjami, réwniez istotna cze$¢ bankdéw portugalskich wprowadzita odroczenia w sptatach
zobowigzan.

Hiszpania
Zablokowano prawo wierzycieli do sktadania wnioskéw o upadtos¢ dhuznika, az do dwoch miesigey po zakonczeniu stanu
zagrozenia. Ponadto wniosek dtuznika w tym zakresie bedzie mial pierwszenstwo, nawet jezeli zostanie ztozony pdznie;j.

Podjeto rowniez szereg dziatan ochronnych w zakresie odroczen sptat rat kredytowych, zwtaszcza hipotecznych. Poczatkowo
zaktadano termin trwania pomocy do miesigca po ustaniu stanu zagrozenia, jednak aktualnie zaktada si¢ proporcjonalne
wydluzenie tego okresu w zaleznosci od tego, jak dlugo stan epidemiologiczny bedzie si¢ utrzymywal. W tym czasie
wierzyciele nie moga domagac si¢ splaty zobowiazania zarowno w czesci kapitatowej, jak i odsetkowej. Te same $rodki
wsparcia obejma rowniez poreczycieli kredytow.

Szwecja

Do tej pory nie wprowadzono ograniczen praw wierzycieli. Nie ma réwniez zawieszenia obowiazku zgloszenia wniosku o
upadlos¢ w przypadku niewyplacalno$ci przedsigbiorstwa, gdy stan niemoznosci regulowania zobowigzan ma charakter
trwaly. Przyjeto, iz aktualnie obowigzujace przepisy prawa upadtoSciowego sa na tyle elastyczne, ze nie ma powodu do ich
nadzwyczajnej nowelizacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy oraz Potencjalnie ok. 2 min CEIDG Dostep do tanich kredytow
podmioty prowadzace jednoosobowych przedsigbiorstw | Gtowny Urzad majacych na celu ograniczenie
dziatalnos$¢ w sektorze 0sob fizycznych, Statystyczny ryzyka utraty ptynnosci

4 Zrodlo: Na podstawie artykutu z dnia 5 kwietnia 2020 r.: https://www.money.pl/gospodarka/upadlosc-firm-jak-panstwa-ue-
chronia-firmy-podczas-epidemii-6495871674672769a.html
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produkcji podstawowej
produktow rolnych

ok. 0,5 mln spétek handlowych,
ok. 1,3 min podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ w
sektorze produkcji podstawowej
produktow rolnych

Obecnie nie jest mozliwe
wskazanie ile doktadnie
podmiotoéw skorzysta z doptat do
kredytéw bankowych.
Przyktadowo, z badan Polskiego
Instytutu Ekonomicznego
przeprowadzonych w pierwszych
dniach kwietnia 2020 r. wynika,
ze Niemal co piate
przedsigbiorstwo w Polsce nie
posiada rezerw finansowych, a 30
proc. posiada zapasy finansowe
tylko na miesigc lub dwa.
(http://pie.net.pl/obnizki-
wynagrodzen-w-polowie-firm-i-
zwolnienia-w-co-czwartej-to-
strategie-przedsiebiorstw-na-
pandemie/)

finansowej w nastepstwie
wprowadzenia stanu zagrozenia
epidemicznego oraz stanu
epidemii, co powinno si¢
przyczynic¢ do:

- Zzmniejszenia zatoréw
platniczych,

- utrzymania stanu zatrudnienia,

- zmniejszenia liczby upadtosci
przedsi¢biorstw,

- zmniejszenia liczby
zamknietych lub zawieszonych
dziatalno$ci gospodarczych.
Duze przedsigbiorstwa uzyskaja
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o kredyt
z doplatg skarbu panstwa do
odsetek na poziomie 1 p.p.
MSP uzyskaja mozliwos¢
ubiegania si¢ o kredyt z doplata
skarbu panstwa do odsetek na
poziomie 2 p.p.

Mozliwo$¢ otrzymania wsparcia
z FGSP, w sytuacji gdy pomimo
spadku obrotéw gospodarczych
w nastepstwie COVID-19 nie
objeto pracownikow przestojem
ekonomicznym lub przestojem
wynikajacym z art. 81 Kodeksu
pracy albo obnizeniem wymiaru
czasu pracy (dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikéw do
wysokosci potowy tych
wynagrodzen, jednak nie wiecej
niz 40% przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia, z
wyjatkiem pracownikéw, ktory
wynagrodzenie bylo wyzsze niz
300% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia).

Utatwienie dostgpu do
regionalnej pomocy publicznej
(szacunkowo ok. 7,9-12 tys.
podmiotow).

Objecie ochrong spotek przed
przejeciami przez podmioty
spoza UE/EOG (gdy prog
przychodow ze sprzedazy i ustug
przekroczyt rownowartosci 10
min euro).

Uproszczenie postgpowania
restrukturyzacyjnego.

Ochrona przed egzekucja
niektorych wierzycieli po
ogloszeniu otwarcia
postepowania o zatwierdzenie
uktadu.

Banki krajowe, oddziaty
instytucji kredytowej,

W zakresie rozwigzania
dotyczacego doptat do

Dane publikowane
przez Komisj¢ Nadzoru

Realizacja obowigzkoéw
wynikajacych z projektowanej
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oddziaty banku
zagranicznego

oprocentowania, kredytow beda
udzielaty banki, w rozumieniu
ustawy, ktore zdecyduja si¢ na
zawarcie umowy o wspotprace z
BGK - lista bankdw zostanie
opublikowana na stronie
internetowej BGK.

Obecnie nie jest zatem mozliwe
wskazanie konkretnej liczby.
Przyktadowo, zgodnie z danymi
KNF jest 29 bankow w formie
spotek akcyjnych (bez BGK)

Finansowego wg stanu
na 31.01.2020 r.
https://www.knf.gov.pl
/podmioty/Podmioty_s
ektora_bankowego

ustawy, w zakresie zawarcia
uméw wspodtpracy z BGK oraz
udzielania kredytow z doptatami.

Minister Rozwoju

1

Dane wlasne

Inicjowanie dziatan i realizacja
obowiazkow wynikajacych z
projektowanej ustawy w zakresie
rozwigzania dotyczacego doptat
do oprocentowania kredytow.
Wspotpraca z BGK w zakresie
realizacji ustawy w tym obszarze.

Mozliwo$¢ modyfikacji lub
wydtuzenia terminu
realizowanych umow
offsetowych.

BGK

Dane wlasne

Realizacja obowigzkow
wynikajacych z projektowane;j
ustawy, w tym wyptata bankom
komercyjnym doptat do
kredytow.

Zamawiajacy: jednostki
sektora finansow
publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne
nieposiadajace
osobowosci prawnej,
podmioty prawa
publicznego, zwigzki
tych jednostek lub
podmiotoéw oraz
przedsiebiorstwa
dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i
ustug pocztowych

33049

Sprawozdanie Prezesa
Urzedu Zamoéwien
Publicznych o
funkcjonowaniu
systemu zamowien
publicznych

w 2018 .

Zmiana praw i obowigzkow
zamawiajacych z uwagi na
m.in.:

- ograniczenia w
dopuszczalnosci dokonywania
potracen kar umownych z
wynagrodzenia wykonawcy lub
innej przystugujacej mu
wierzytelnosci;

- obowiazek zaptaty
wynagrodzenia w czes$ciach lub
udzielenia zaliczek w przypadku
dtuzszych uméw o udzielenie
zamOwienia publicznego;

- obnizenie dopuszczalnej
wysoko$ci wadium.

Wykonawcy/przedsiebio
rcy: osoby prawne lub
jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej,

Okoto 200 tysigcy potencjalnych
wykonawcow zamowien
publicznych, w tym mate (ok. 57
tys.) i §rednie (oK. 15 tys.)

Dane REGON GUS.

Zmniejszenie kosztow udziatu
przedsicbiorcow w
postepowaniach; utatwienie
wykonania zamowienia

osoby fizyczne przedsigbiorstwa. publicznego; poprawa ptynnosci
finansoweyj.

Osoby biorace udziat w b.d. Umozliwienie uczestnictwa w

procedurze sporzadzania procedurze sporzadzania aktow

aktow planistycznych planistycznych za posrednictwem
srodkow komunikacji
elektronicznej.

Kredytobiorcy 40 tys. Ministerstwo Rozwoju | Okres zawieszenia splaty rat

korzystajacy z wsparcia
z ustawy z dnia 8 marca

kapitatlowo-odsetkowych lub
odsetkowych, na wniosek

18




2006 r. o finansowym
wsparciu rodzin i innych
0s0b w nabywaniu
wlasnego mieszkania

kredytobiorcy zgloszony w
okresie ogloszenia zagrozenia
epidemicznego albo stanu
epidemii, nie zostanie wliczony
do okresu stosowania doptat.
Jednoczesnie obowigzek zostanie
zastapiony mozliwoscia
kapitalizacji odsetek po
wznowieniu sptaty. W przypadku
zawieszenia splat jedynie rat
kapitatlowych stosowane begda
doptaty do odsetek. Regulacje te
w istotny sposob odcigza
zobowigzania kredytowe w
czasie dekoniunktury. Szacuje
si¢, ze z proponowanego
rozwigzania skorzysta do 20%
kredytobiorcow.

Kredytobiorcy 5 tys. Ministerstwo Rozwoju | Kredytobiorcy uzyskaja
korzystajacy z wsparcia mozliwo$¢ zawieszenia splaty
z ustawy z dnia 30 kredytu na okres 2 kwartatlow w
listopada 1995 r. 0 okresie zagrozenia
pomocy panstwa w epidemicznego albo stanu
sptacie niektorych epidemii, bez ryzyka utraty
kredytow mozliwosci skorzystania z
mieszkaniowych, uprawnien wynikajacych z
udzielaniu premii ustawy, takich jak np. umorzenie
gwarancyjnych oraz pozostatej czesci zadtuzenia po
refundacji bankom okresie 20-letniej systematycznej
wyplaconych premii splaty kredytu. Szacuje sie, ze z
gwarancyjnych proponowanego rozwigzania
skorzysta do 20%
kredytobiorcow.
Przedsigbiorstwa - wyko 169 023 Liczba podmiotow Mozliwos$¢ utrzymania
nawcy w sektorze ujawnionych w dotychczasowego tempa
budowlanym REGON z kodem PKD | przyjmowania dokumentow
Roboty budowlane planistycznych oraz uzyskiwania
zZwigzane ze niezbednych decyzji
wznoszeniem administracyjnych dla inwestycji
budynkdéw. Dane za infrastrukturalnych, ograniczone
3.2020. ryzyko zagrazajace ptynnosci
finansowej przedsicbiorcow
przestojow w realizacji prac.
Ciaglos¢ 1 plynnos¢ procesu
inwestycyjnego jest szczegdlnie
wazna dla duzych projektow,
ktorych wykonawcy zmuszeni sg
do kredytowania pierwszych
etapow realizacji, co dodatkowo
zwigksza ryzyko rentownos$ci
kontraktow w obliczu
wystapienia opdznien.
Przedsigbiorstwa - praco 83908 Liczba podmiotéw Proponowana zmiana umozliwi

whnie urbanistyczne i
architektoniczne

ujawnionych w
CEIDG pod kodem
PKD: 71.11.Z
Dzialalno$¢ w zakresie
architektury.

Podklasa ta obejmuje
opracowywanie

niezaktocony bieg niektorych
termindw w procedurze
planistycznej, a tym samym
bedzie mozliwe utrzymanie
zaktadanego tempa wykonywania
projektow, ktdre sg waznym
zrodtem dochoddw pracowni
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projektow
architektonicznych
oraz doradztwo w
zakresie architektury
zwiazane z:
projektowaniem
budowlanym,
projektowaniem
urbanistycznym i
architektonicznym
ksztaltowaniem
krajobrazu.

urbanistycznych i
architektonicznych.

Przedsiebiorstwa - wyko
nawcy opracowan

geodezyjnych

19 326

Rejestr geodetéw
uprawnionych — stan
na 2020-03-31,
opublikowany na
stronie Gléwnego
Urzedu Geodezji i
Kartografii

Woprowadzone rozwigzanie
o$wiadczenia wykonawcy o
uzyskaniu pozytywnego wyniku
weryfikacji w miejsce
uwierzytelnienia przez wlasciwy
organ stuzby geodezyjnej i
kartograficznej znaczaco uprosci
i przyspieszy procedure, a tym
samym pozytywnie wplynie na
ptynnos¢ procesu
inwestycyjnego. Jednocze$nie
zwolni to wykonawcow
opracowan geodezyjnych z
konieczno$ci osobistego
stawienia si¢ w urzedzie, a tym
samym ograniczone zostanie
ryzyko rozprzestrzeniania si¢
koronawirusa.

Przedsigbiorstwa - firmy
z branzy deweloperskiej

ok. 2000

UOKIK

Dotrzymanie terminow
okreslonych w procedurze
planistycznej oraz niezaktocone
oddawanie obiektow do
uzytkowania umozliwi
dotrzymanie zaktadanego
harmonogramu inwestycji, a tym
samym poprawi ptynnosc¢
finansowa przedsiebiorstw.

Inwestorzy sieci
przesytowych

254

Liczba przedsiebiorstw
zajmujacych si¢
przesytaniem lub
dystrybucja energii
elektrycznej lub
przesytaniem,
dystrybucja,
magazynowaniem
paliw gazowych,
skraplaniem gazu
ziemnego lub
regazyfikacja
skroplonego gazu
ziemnego,
przesylaniem
dwutlenku wegla oraz
przedsiebiorstw
posiadajacych
koncesje i/lub wpis do
Rejestru podmiotow
przywozacych w

Ustawa przyspieszy proces
inwestycyjny umozliwiajac
rozpoczecie prac po uzyskaniu
decyzji lokalizujacej inwestycje.
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zakresie rurociaggow
przesytowych lub
dystrybucyjnych paliw
ciektych (stan na dzien
2020-04-10).
https://rejestry.ure.gov.
pl

Osoby uprawnione do
uzyskania dodatku
mieszkaniowego

280 tys.

Ministerstwo Rozwoju

Ustawa umozliwia ztozenie
wniosku wstecz za okres stanu
zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii. Tym samym
ogranicza si¢ potrzebe
przemieszczania si¢ tych oséb w
okresie wprowadzonych
ograniczen przy jednoczesnym
utrzymaniu uprawnien do
wyplaty §wiadczen za ten okres.
Poniewaz dodatek przyznawany
jest na 6 miesiecy i w wiekszoSci
dotyczy tych samych
whnioskodawcOw, zaktada sie, ze
Z proponowanego rozwigzania
skorzysta nie wigcej niz 30%
uprawnionych.

Gminy

2477

stan na 1.01.2020,
GUS, Teryt

Wyposazenie gmin w
instrumenty umozliwiajace
przeznaczanie dodatkowych
srodkow na zwalczanie efektow
epidemii. Gminy otrzymaja takze
preferencyjne warunki zwigzane
z bilansowaniem budzetéw, w
tym relacji planowanych
wydatkéw i dochoddw,
roéwnowazeniem strony biezacej
budzetu, instytucja ubytku
dochodéw czy roztozeniem
wydatkoéw wiazacych sie ze
zwalczaniem skutkow epidemii w
roku nastgpnym.

Dodatkowo gminy otrzymaja
narzedzia pozwalajgce na
przeprowadzenie niezb¢dnych
konsultacji spotecznych w
procedurze planistycznej oraz
zagwarantowane zostanie
utrzymanie terminéw uzgodnien i
opiniowania projektéw aktow.
Rozwigzania te pozwolg na
terminowe przyjecie
dokumentow planistycznych, a
tym samym pozwolg uruchomié
proces inwestycyjny, niezbedny
dla prawidtowego
funkcjonowania gospodarki.
Budzety gmin zostang zasilone o
dodatkowe $rodki pochodzace z
oplaty skarbowej zwigzanej z
whnioskami o0 wydanie decyzji o
warunkach zabudowy. Znaczaco
zmniejszona zostanie liczba
postepowan w tym zakresie, co
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pozytywnie wplynie na
obcigzenie gmin pracg nad
wydaniem decyzji, zwlaszcza
tych, ktore w intencji
wnioskodawcy nie maja realnie
prowadzi¢ do rozpoczecia
inwestycji. Posrednim
pozytywnym efektem
rozwigzania bedzie takze
ograniczenie efektu
spekulacyjnego wykorzystywania
decyzji o warunkach zabudowy,
np. w celu obnizenia optaty
planistycznej czy wyludzenia
nieuzasadnionego w sposob
faktyczny odszkodowania.

Powiaty i miasta na
prawach powiatu

380

stan na 1.01.2020,
GUS, Teryt

Zwigkszenie udziatu powiatow
we wptywach pochodzacych z
optat z tytulu uzytkowania
wieczystego oraz przeksztalcenia
uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci zasili budzety
powiatéw o dodatkowe $rodki.

Kredytobiorcy, ktorzy
utracili prace lub gtowne
zrodto dochodu i ich
rodziny

Nawet do 15% posiadaczy
kredytow konsumenckich i
wspolposiadaczy kredytow
hipotecznych (co przektada si¢ na
okoto 3,7 min kredytow
konsumenckich i okoto 500 tys.
kredytéw hipotecznych)

UOKIK (nha podstawie
danych KNF, BIK)

Zawieszenie naliczania i
pobierania odsetek na trzy
miesigce z czesci umow, tacznie
korzys$¢ dla gospodarstw
domowych na poziomie do okoto
1-1,5 mld ztotych (przy
pesymistycznym scenariuszu na
rynku pracy).

Kredytodawcy

29 bankéw komercyjnych, ponad
535 bankow spotdzielczych,
instytucje pozyczkowe: kilkaset
podmiotow

UOKIK (na podstawie
danych KNF)

Brak przychodéw odsetkowych
przez trzy miesiace z czgsci
umow, tgcznie
obnizone/przesunigte przychody
na poziomie do okoto 1-1,5 mid
ziotych (przy pesymistycznym
scenariuszu na rynku pracy).
Sumeg te nalezy rozpatrywacé w
kontekscie przychodow brutto
sektora bankowego (19,8 mld zt
w 2019r.).

Pracodawcy/pracownicy

Dostosowanie rynku pracy do

wyzwan zwigzanych z COVID-
19.

Podatnicy podatku 2 min Bazy podatkowe Rozszerzenie zakresu mozliwosci

dochodowego od 0s6b Ministerstwa Finanséw | odliczenia darowizn, mozliwo$¢

fizycznych, prowadzacy szybszego skorzystania z ulgi na

dziatalno$¢ gospodarcza zte dhugi w zakresie odliczania
wierzytelnosci.

Podatnicy podatku 0,5min Bazy podatkowe Rozszerzenie zakresu mozliwosci

dochodowego od 0séb Ministerstwa Finansow | odliczenia darowizn, mozliwo$¢

prawnych szybszego skorzystania z ulgi na
zte dtugi w zakresie odliczania
wierzytelnosci.

Przedsigbiorcy 45,9 tys. Dane ZUS Uprawnienie przedsigbiorcow do

optacajacy sktadki na tzw. $wiadczenia postojowego,

ubezpieczenia spoteczne
z tytulu prowadzenia
dziatalno$¢

gdy podlegajg ubezpieczeniu z
innego tytutu i jednocze$nie
optacali sktadki na
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gospodarczej i dla
ktérych jednoczesnie
zaewidencjonowano
sktadki z innego tytutu
ubezpieczenia

ubezpieczenie spoteczne z tytutu
wykonywania dziatalno$ci
gospodarcze.

Przedsigbiorcy 53 tys. MRPIPS Ulatwienie w otrzymaniu
ubiegajacy si¢ o (Na podstawie OSR do | dofinansowania przez
dofinansowanie ustawy z dnia 31 ograniczenie comiesi¢cznych
wynagrodzen marca 2020 r., gdzie obcigzen biurokratycznych w
pracownikow przyjeto zalozenie, ze | ubieganiu si¢ o dofinansowanie

spadek wartos$ci do wynagrodzen pracownikow.

obrotéw o0 co najmniej

30 %, wystapi u 20 %

przedsigbiorcow

z sektora MMSP.

Zgodnie z Raportem

PARP liczba MMSP

wynosi ok. 2,69 min.)
Zarzadzajacy obszarami 14 Rozporzadzenia Zwickszenie liczby podmiotow

wydane na podstawie
art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 20 pazdziernika
1994 r. o specjalnych
strefach
ekonomicznych,
rozporzadzenie wydane
na podstawie art. 5

ust. 3 ustawy z dnia 10
maja 2018 r. 0
wspieraniu nowych
inwestycji

wnioskujacych o regionalna
pomoc publiczna.

Przedsigbiorcy i
pracownicy posiadajacy
uprawnienia instalatora
instalacji OZE, ktérych
waznos$¢ certyfikatow
wygasa w okresie
epidemii, oraz osoby,
ktore ze wzgledu na
epidemie¢ nie moga
podejs¢ do egzaminu na
instalatora

ok. 300 oséb (w okresie 3
miesiecy)

Ministerstwo Rozwoju

Przedtuzenie waznos$ci
certyfikatow, zawieszenie
terminu ztozenia egzaminu.

Przedsigbiorcy
zatrudniajacy
pracownikow do obshugi
urzadzen technicznych,
w szczegolnosci w
sektorze spozywczym,
chemicznym i
farmaceutycznym oraz
pracownicy
zainteresowani
zdobyciem kwalifikacji
do obstugi urzadzen
technicznych i
podjeciem pracy w tym
obszarze

ok. 18 tys. 0s6b (w okresie 3
miesigcy)

Ministerstwo Rozwoju

Mozliwo$¢ przystapienia do
postepowania kwalifikacyjnego.

Uzytkownicy
przyrzadow
pomiarowych

b.d.

Umozliwienie odroczenia
terminu dokonania legalizacji i
zezwolenie na dalsze
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stosowanych w wielu
dziedzinach gospodarki,
w tym gospodarstwa
domowe,
przedsigbiorcy, organy
panstwowe.

uzytkowanie przyrzadow
pomiarowych w sytuacji
panujacej epidemii COVID-19.
Zapewnienie odpowiednigj
jakosci pomiarow
wykonywanych przyrzadami
pomiarowymi.

Jednakowe traktowanie
wszystkich uzytkownikow
przyrzadow pomiarowych.

Podmioty dokonujace W 2020 r. wymiany legalizacyjnej Dane Ministerstwa Rozlozenie w czasie zaleglych
wymiany gazomierzy. wymaga 870 tys. szt. gazomierzy Klimatu wymian gazomierzy oraz

miechowych, w 2021 1,03 min. rozliczenie Odbiorcéw na
Odbiorcy, u ktorych szt. Na rok biezacy i kolejny podstawie wskazan
nastepuje wymiana (2021) przypada szczyt wymian przedmiotowych uktadow
gazomierzy legalizacyjnych gazomierzy, ktore pomiarowych.

mialy 15 letni i 10 letni okres

waznosci legalizacji.

Wzrost liczby wymienianych

gazomierzy jest dwukrotny w

stosunku do ilo§ci wymian

gazomierzy, ktory byt

realizowany dotychczas.
Organy administracji Gtowny Urzad Miar, GUM Organy administracji miar
miar 10 okrggowych urzedow miar (w wykonujg legalizacj¢ ponowna

tym 50 wydziatow przyrzadow pomiarowych, a na

zamiejscowych)

whniosek podmiotéw
uprawnionych do ztozenia
wniosku o dokonanie legalizacji
ponownej beda wydawaty
decyzje o odroczeniu legalizacji i
zezwoleniu na dalsze
uzytkowanie na maksimum 12
miesiecy.

Akredytowane podmioty 1618 Ministerstwo Rozwoju | Mozliwos¢ elastycznego

(przedsiebiorcy podejscia do problemow

prowadzacy dziatalnos¢ finansowych jednostek

w obszarze oceny oceniajgcych zgodnos¢.

zgodnosci)

Zagraniczni dostawcy 9 Sprawozdanie z Mozliwo$¢ skorzystania, w

(offsetodawcy) wykonania uzgodnieniu z ministrem
zobowigzan wlasciwym ds. gospodarki, z

offsetowych przez
zagranicznych
dostawcow w 2018 r.

rozwigzan majacych na celu
modyfikacje lub stosowne
wydtuzenie realizacji
zobowigzan offsetowych.

Offsetobiorcy i

Kilkadziesiat podmiotéw

Szacunki wlasne MR

Mozliwa zmiana

wspoOlpracujacy z nimi gospodarczych harmonograméw realizacji

podwykonawcy poszczegb6lnych zobowigzan
offsetowych.

Przedsiebiorcy b.d. Mozliwos$¢ odroczenia

prowadzacy punkty obowigzku wniesienia optaty lub

gastronomiczne zwrot jej czeSci za korzystanie z

sprzedajacy alkohol do zezwolenia na sprzedaz alkoholu

spozycia na miejscu
sprzedazy

do spozycia na miejscu.

Przedsiebiorstwa
energetyczne dostaw
paliw gazowych, energii
elektrycznej Iub ciepta

Ok. 1000 podmiotow

Szacunki wlasne na
podstawie danych
URE

Ograniczenie grup odbiorcow,
do ktorych stosuje si¢
wylaczenia mozliwos$ci
zaprzestania dostaw paliw
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gazowych, energii elektrycznej
lub ciepta do odbiorcow w
gospodarstwach domowych oraz
tych, ktérym wstrzymano
prowadzenie dziatalnos$ci na
podstawie og6élnych przepisow.

UOKIK 1 Organ kontroli w zakresie
przepisow dotyczacych
przeciwdziatania przejgciom
spotek.

Minister 1 Zniesienie obowigzku wydania

Sprawiedliwosci nowego rozporzadzenia w

zakresie okreslenia wzorow
pisemnych pouczen.

Spotki akcyjne i spotki
komandytowo-akcyjne

9614 spotek akcyjnych

3583 spotek
komandytowo-akcyjnych (stan na
31 marca 2020 r.)

Krajowy Rejestr
Sadowy

Zawieszenie procedur
zwigzanych z dematerializacja
akcji w przypadku spétek w
upadtosci.

Krajowa Rada
Sadownictwa

1

Wyeliminowanie posrednictwa
KRS w przesytaniu
korespondencji z SN dotyczacej
uchwat w przedmiocie powotania
do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego sadu
powszechnego.

Sady powszechne
rozpatrujace sprawy
upadto$ciowe

30 SR
30 SO

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Zmniejszenie obciazenia sadow
przez uproszczenie
postgpowania
restrukturyzacyjnego.

Doradcy
restrukturyzacyjni

1441

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Uproszczenie postepowania
restrukturyzacyjnego.
Ograniczenie wysokosci
wynagrodzenia, gdy dtuznik jest
mikro- lub matym
przedsiebiorca.

Wierzyciele

Uproszczenie postepowania
restrukturyzacyjnego.

Brak mozliwosci egzekucji
roszczen po ogloszeniu otwarcia
postepowania o zatwierdzenie
uktadu.

Mozliwo$¢ dochodzenia
roszczen o naprawienie szkody,
jesli dhuznik dziatat w zlej
wierze.

Uczestnicy postgpowan
karnych

2 321 tys.

- wplyw spraw karnych w 2018
roku

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Poszerzenie mozliwo$ci
zdalnego przeprowadzania
wybranych czynnosci
postepowania karnego.

W przypadku wzigcia udzialu w
posiedzeniu za pomocg urzadzen
technicznych umozliwiajacych
udziat w czynnosciach na
odlegtos¢, na ktorym wydano
postanowienie lub zarzadzenie,
uznaje si¢, ze osoba byta obecna
przy ogloszeniu.

Oskarzeni, wobec
ktérych zastosowano
postanowienie 0

7856 (stan na 31.12.2018r.)

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

W przypadku wziecia udziatu w
posiedzeniu za pomoca urzadzen
technicznych umozliwiajacych
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tymczasowym
aresztowaniu

Liczba os6b ktore tymczasowo
aresztowano w postepowaniu

sadowym

udziat w czynnosciach na
odlegtosé, na ktorym wydano
postanowienie lub zarzadzenie,
uznaje si¢, ze osoba byla obecna
przy ogloszeniu.

Asystenci prokuratorow i
starsi asystenci

881 (stan na 31.03.2019.)

Prokuratura Krajowa

Udziat w trakcie przestuchania
swiadka przy uzyciu urzadzen

prokuratorow technicznych umozliwiajacych

Urzednicy prokuratury 6158 (stan na 31.12.2018r.) GUS przeprowadzenie tej czynnosci

Funkcjonariusze Stuzby | 26 890 (stan na 31.12.2019r.) Centralny Zarzad na odlegtosc.

Wigziennej Shuzby Wieziennej

Urzgdnicy konsularni Udziat w trakcie przestuchania
swiadka poza granicami Polski
przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie tej czynnosci
na odleglto$¢.

Osoby fizyczne 1 654 085 (stan na 31 grudnia ZUS Dostosowanie tresci zatgcznika

prowadzace 2019r)) nr 1, o ktbrym mowa w art. 4

jednoosobowa ust. 6 ustawy o nieodptatne;j

dziatalnos$¢ gospodarcza
niezatrudniajace innych
0sOb w ciagu ostatniego
roku

pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej.

Sady powszechne

11 SA
45 SO
318 SR

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Wzrost wplywu spraw z powodu
nowego typu wykroczenia.

Zmniejszenie liczby spraw w
sadach kierowanych do
rozpoznania na rozprawie
(zmniejszenie liczby
wydawanych wyrokow
tacznych). Zmniejszenie ryzyka
rozprzestrzeniania epidemii oraz
szybsze zniwelowanie zalegtosci
W rozpoznawaniu spraw w
sadach, spowodowanych przerwa
w ich dziataniu wynikajaca ze
stanu epidemii. Ida za tym
oszczednosci finansowe i
organizacyjne w konwojach,
przejazdach i przemieszczaniu si¢
ludzi, na czym zyska tez Policja i
Stuzba Wigzienna, ktore beda
mogly przeznaczy¢ swoich
funkcjonariuszy do innych zadan.

Obywatele RP

38 min

GUS

Zwigkszenie ochrony przed
uporczywym nekaniem ze
wzgledu na wykonywany zawod
oraz przed zaktocaniem
wideokonferencji, spotkan i
edukacji on-line. Ograniczenie
swobody wypowiedzi przez
zakaz zaktocania tego typu
Spotkan.

Osoby podlegajace
ubezpieczeniu
chorobowemu w ramach
systemu ubezpieczen
spotecznych, jak i

1909 638 (Liczba dzieci do lat 8)

Dane GUS 2017/2018
- opracowanie O$wiata
i wychowanie w roku
szkolnym 2017/2018

Prawo do dodatkowego zasitku
opiekunczego zarowno w
przypadku zamknigcia Ztobka,
klubu dziecigcego, przedszkola,
szkoly lub innej placowki, jak
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funkcjonariuszy tzw. réwniez w przypadku otwarcia
shuzb mundurowych tych placowek, gdy

oraz rolnikéw ubezpieczony podejmie decyzje
0 osobistym sprawowaniu opieki
nad dzieckiem do lat 8.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W zakresie dotyczacym doptat do oprocentowania kredytow opracowanie projektu bylo poprzedzone rozmowami z
przedstawicielami sektora bankowego.

W zakresie dotyczacym utatwien w procesie zamowien publicznych, projektowane rozwigzania zostaty przygotowane m.in.
na podstawie postulatoéw i propozycji zglaszanych przez uczestnikoéw rynku zaméwien publicznych, w szczegolnosci
wykonawcow, w toku dotychczasowych prac nad aktami normatywnymi ukierunkowanymi na walke ze skutkami COVID-
19 (np. w pismach kierowanych do Ministra Rozwoju).

Biorgc pod uwage potrzebe pilnego wdrozenia zmian, konsultacje publiczne nie sa planowane. Projekt bedzie miat
pozytywny wplyw na przedsigbiorcow i gospodarke.

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
2020r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody 3400 | 4900 | 47,00 | 4500 | 4300 | 41,00 | 3800 | 37,00 | 3500 | 33,00 | 31,00 | 433,00
ogolem
bu(’izet -338,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -338,00
panstwa
JST 372,00 49,00 | 47,00 45,00 43,00 | 41,00 | 38,00 | 37,00 | 35,00 | 33,00 | 31,00 771,00
pozostate
jednostki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(oddzielnie)
W),/datkl 2709,82 | 271,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 2981,02
ogotem
budzet 206,40 | 271,20 | 000| 000| 000| 000| 000| 000 000| 000| 000| 567,60
panstwa
E?;&“SZ 28642 | 000 000| 000| ©000| 000| 000| 000| 000| 000| 000| 28642
JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FUS 2127,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 2127,00
ﬁg(l’)(lj:m -2675,82 | -222,20 | 47,00 45,00 43,00 | 41,00 | 38,00 | 37,00 | 35,00 | 33,00 | 31,00 | -2548,02
bu(’izet -634,40 | -271,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -905,60
panstwa
E?;Ci/usz -286,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -286,42
JST 372,00 49,00 | 47,00 45,00 43,00 | 41,00 | 38,00 | 37,00 | 35,00 | 33,00 | 31,00 771,00
FUS -2 127,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | -2127,00
Doptaty do oprocentowania kredytow bankowych
Co do zasady — na obecnym etapie — nalezy przyja¢, iz wydatki zwigzane z doptatami do
. oprocentowania do kredytow bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci przedsigbiorcom
Zrodia ) dotknigtych skutkami pandemii COVID-19 beda finansowane z budzetu panstwa z czesci 20 —
finansowania Gospodarka, na podstawie obowigzujacych przepiséw umozliwiajacych dokonywanie przesunieé
wydatkow, w tym w ramach wykonywania budzetu panstwa. W BGK zostanie utworzony Fundusz
Doptat do Oprocentowania. Srodki Funduszu bgda mogty pochodzi¢ rowniez z wptat z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, o ktbrym mowa w art. 65 ust.1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie
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ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw, dokonywanych za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Zmiany dotyczace wsparcia w zakresie $wiadczenia postojowego
W tabeli uwzgledniono maksymalny koszt rozwigzania w wys. 286,42 mln zt (informacje szczegdtowe
zostaly przedstawione ponizej). Swiadczenie postojowe jest finansowane z Funduszu Pracy.

Pakiet ostonowy dla samorzadow (Tarcza samorzadowa)

Optaty skarbowe za wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy bedzie mogta by¢ wspierana dodatkowymi $rodkami
Z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Zmiany w zakresie dodatkowego zasitku opiekunczego
Konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztow zwigzanych z wyplata $wiadczen — zasitku
opiekunczego — finansowanego ze srodkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

Doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych

Koszty wprowadzanych regulacji nie s3 mozliwe do precyzyjnego oszacowania z uwagi na to, ze w
obecnie nie da si¢ oszacowaé ewentualnej liczby przedsigbiorcow dotknigtych utratg ptynnosci
finansowej z powodu pandemii COVID-19. Przyjety szacunek sumarycznej wielkosci doptat oparty
jest na zalozeniu, ze warto$¢ udzielonych kredytow z doptatami nie przekroczy 30 miliardéw ztotych
dla przedsigbiorcow w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
oraz 2 miliardow ztotych dla podmiotoéw prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze produkcji podstawowej
produktéw rolnych, z doptatami wyptacanymi w okresie 12 miesiecy.

W ww. tabeli dla roku ,,0” przyjeto wartosci dotyczaca 2020 r., natomiast dla roku ,,1” warto$ci
dotyczacg 2021 r. (odpowiednio warto$ci 295 min zt i 270 min zt). Pozostata kwota zwigzana jest z
kosztami BGK (odpowiednio wartosci 1,4 min zt dla 2020 r., natomiast 1,2 min zt dla 2021 r.). W
przypadku niewykorzystania limitu wydatkow w roku 2020 limit wydatkéw roku 2021 moze zostac
podwyzszony o te kwoty, podobnie jak niewykorzystanie limitu wydatkéw z roku 2021, moze
podwyzszy¢ limit wydatkow na rok 2022.

Utatwienia w realizacji zamowieh publicznych

Projekt moze mie¢ wplyw na system zaptaty wynagrodzenia i udzielania zaliczek przez
zamawiajacych, kwoty zabezpieczenia umowy, kar umownych i przedawnienia. Aspekty te moga mie¢
wplyw na budzety zamawiajacych, jednakze wplyw w ujeciu pienigznym nie jest mozliwy do
wskazania.

Pakiet ostonowy dla samorzaddéw (Tarcza samorzadowa)

Zwigkszenie dochodow samorzadu powiatowego z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa z 25% do 50% wpltywow w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2020 r. spowoduje spadek
dochodow Skarbu Panstwa o ok. 338 mln zt i wzrost dochodéw JST o te kwotg w roku 0, tj. 2020.

Zgodnie z danymi GUS rocznie wydaje si¢ ok. 150 tys. decyzji 0 warunkach zabudowy (dalej: decyzji
wz). Z wywiadow przeprowadzonych w wybranych gminach wynika, ze ok. 2/3 z nich moze by¢
wydawanych na wniosek os6b innych niz wilasciciele lub uzytkownicy wieczysci. Dodatkowo zaktada
si¢, ze wprowadzenie optaty 598 zt zmniejszy liczbg wnioskdéw od tych podmiotow o 15%. W zwigzku
z tym przyjeto, ze wplywy gmin z tytutu optaty skarbowej za wydawanie decyzji wz zwigkszg si¢ o
ok. 51 min zt rocznie. Dane GUS za ostatnie 10 lat pokazuja nieznaczny trend spadkowy liczby
wydawanych decyzji wz. Ich liczba w poszczegdlnych latach odchylala si¢ o nie wigcej niz 12% od
$redniej. Zatem mozna przyjac, ze byla stabilna. Przyjeto zatozenie, ze liczba wydawanych decyzji wz
bedzie malata 0 2,5% rocznie. Do tego uwzgledniono procesy inflacyjne zgodnie z Wytycznymi®), gdyz
stawka za wydanie decyzji bedzie stata.

Projektowana ustawa zapewnia jst instrumenty umozliwiajace przeznaczanie dodatkowych srodkow
na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 przez:
1. wprowadzenie w 2020 r. mozliwosci nierbwnowagi strony biezgcej budzetu JST dodatkowo
o wartos$¢ planowanego ubytku w dochodach bedacego skutkiem wystagpienia COVID-19,

5 Wytyczne dotyczqgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna).
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2. zlagodzenie w 2020 r. reguly fiskalnej ograniczajacej zadtuzenie o kwotg faktycznego ubytku

w dochodach podatkowych jednostki, wynikajacym z wystapienia epidemii COVID-19,

uelastycznienie wydatkowania srodkow z tzw. ,,funduszu korkowego” w 2020 r.,

4. wprowadzenie mozliwosci przesuni¢cia na kolejne miesigce wplat do budzetu panstwa
dokonywanych przez jednostki o ponadprzecigtnych dochodach podatkowych - raty wptat
przypadajace w maju i czerwcu 2020 r. beda mogly zaptaci¢ w drugim poétroczu 2020 r.

w

Jednak sg to rozwigzania, ktore nie powodujg przesunie¢¢ finansowych pomiedzy ww. pozycjami.

Wplyw rozwigzan, o ktérych mowa w nowelizowanych art. 15zg i 15zga ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, na finanse publiczne polega¢ bedzie wylacznie na przesunigciu wydatkow
przeznaczonych na realizacje zobowiazan budzetowych na pdzniejszy okres.

Proponowane rozwiazanie w zakresie dodatkdw mieszkaniowych (art. 15zzzib ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19) nie
wprowadza nowego tytulu do jego wyplaty ani nie zmienia jego wysokosci. Pozwala jedynie na
przyznanie dodatku osobom, ktére w obawie przed zarazeniem COVID-19 nie zlozyly w okresie
obowigzywania stanu epidemii wniosku o jego przyznanie.

Ochrona przed przejeciem spdtek przez podmioty spoza UE/EOG

Projektowana regulacja moze powodowaé skutki finansowe dla UOKiK. Ich oszacowanie jest
utrudnione, nie mniej jednak moze zaj$¢ konieczno$¢ przeznaczenia niezbgdnych S$rodkow
finansowych w przysztosci.

Dostosowanie rynku pracy do wyzwan COVID-19

Umozliwienie obnizenia wymiaru czasu pracy lub objecie pracownika postojem ekonomicznym w
przypadku istotnego wzrostu obcigzenia wynagrodzen u pracodawcy nie powinno nie$¢ za soba
dodatkowych skutkow finansowych, gdyz nie wigze si¢ ono z dofinansowaniem (jak przy
zastosowaniu tych instrumentow w przypadku spadku obrotow gospodarczych). Podobnie,
umozliwienie wprowadzenia zmian w organizacji i warunkach pracy réwniez do sytuacji istotnego
wzrostu obcigzenia funduszem wynagrodzen nie powinno nies¢ za soba dodatkowych skutkéw
finansowych.

Zmiany dotyczace wsparcia w zakresie $wiadczenia postojowego

Rozszerzenie liczby przedsiebiorcow uprawnionych do tzw. §wiadczenia postojowego o tych, ktorzy
podlegaja ubezpieczeniu z innego tytutu i jednoczeénie optacali sktadki na ubezpieczenie spoteczne z
tytulu wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej, bedzie miato wpltyw na budzet panstwa bowiem
zwigkszy liczbe podmiotéw uprawnionych do wsparcia o 45,9 tys. Zakladajac zatem, ze wszyscy Ww.
przedsigbiorcy beda chcieli skorzysta¢ z pomocy w wysokosci max. 2080 zt przez okres 3 mies.,
maksymalny koszt rozwigzania nalezy oszacowaé na kwote 286 416 000 zt. Swiadczenie postojowe
jest finansowane z Funduszu Pracy. Nalezy sie jednak spodziewac, ze faktyczny koszt bedzie nizszy.
Fundusz Pracy bedzie prawdopodobnie musial zosta¢ zasilony dodatkowymi $rodkami z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Zwolnienie z cze$ci oplaty rocznej za 2020 r. za uzytkowanie wieczyste przedsiebiorcow. u ktéorych
wystapit spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19.

Zaktadajac, ze z projektowanego rozwigzania skorzysta 30% przedsigbiorcow lub innych podmiotow
prowadzacych dziatalno§¢ na gruntach Skarbu Panstwa i zwolnienie z optaty bedzie dotyczy¢
6 miesigcy w 2020 r., mozna szacowa¢ zmniejszenie rocznego wpltywu do budzetu panstwa z tytutu
optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste o kwote okoto 150 milionow zlotych.

Zmnigjszenie wpltywow do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wynikajgce z przyjetych
rozwigzan wystagpi w przypadku przyjgcia uchwat o zwolnieniu przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ na gruntach samorzadowych z czgsci optaty rocznej za 2020 r. — zaktadajac, ze wszystkie
samorzady podejma tego rodzaju uchwaty i skorzysta z tych rozwigzan 30% przedsigbiorcow przez
6 miesigcy, nalezy zaktada¢ zmniejszenie rocznego wptywu do budzetow miast na prawach powiatu
z tytutu optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste o kwote okoto 130 milionow, a do budzetow gmin
0 kwote okoto 25 milionow ztotych.

Dane do szacunkow przyjeto na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw (dochody JST w § 055,
0761077 w 2019 .).
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Zwolnienie z czynszu najmu i dzierzawy oraz naleznosci pienieznych za uzytkowanie za okres trzech
miesiecy w 2020 r. przedsiebiorcOw, u ktérego wystapit spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie
wystapienia COVID-19.

Zmnigjszenie wptywoéw do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wynikajace z przyjetych
rozwiagzah wystapi w przypadku przyjecia uchwal o zwolnieniu przedsigbiorcow i podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ na gruntach samorzadowych z czynszow naleznych za 3 miesiace.
Zaktadajac, ze wszystkie samorzady podejmag takie uchwaty, a z projektowanego rozwigzania
skorzysta 30% przedsigbiorcow na gruntach samorzadow, dochody samorzadow ulegng zmniejszeniu
Z tytutu najmu i dzierzawy o okoto 240 milionéw ztotych.

Do szacunku przyjeto zalozenie, ze udzial wplywow od przedsigbiorcow w tacznych dochodach
samorzadow z paragrafu 075 (wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych zakladéw budzetowych lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finansoéw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze.) stanowi
70%.

Z uwagi na brak mozliwosci wyodrgbnienia wysokosci dochodéow Skarbu Panstwa z tytutu najmu,
dzierzawy 1 uzytkowania z ogodlnej kwoty dochodéw uzyskiwanych z gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa wykazywanych w dziale 700 — gospodarka mieszkaniowa,
paragraf 235 — dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom
samorzqdu terytorialnego, nie dokonano oszacowania zmniejszenia wptywow do budzetu panstwa.

Z uwagi na fakt, ze ww. zwolnienia sa uwarunkowane podjgciem uchwaly przez samorzady, zaleza od
decyzji uprawnionych do skorzystania z tych zwolnien, jak réwniez majac na uwadze przyblizong
wysokos$¢ skutkéw dotyczacych optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste oraz czynszu najmu i
dzierzawy, oszacowana na podstawie przyblizonych danych i okreslonych zatozen, nie zostaty one
uwzglednione w tab. 6.

Zmiany w zakresie oplaty za sprzedaz alkoholu

Przepis dotyczacy optaty za sprzedaz alkoholu bedzie miat wptyw na finanse gminy, jesli rada gminy
podejmie — na podstawie upowaznienia ustawowego — uchwale o zwolnieniu z optaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
Oszacowanie wptywu nie jest mozliwe ze wzgledu na fakultatywno$¢ rozwigzania.

Zmiany dotyczace wsparcia z FGSP

Propozycja dotyczaca wsparcia z FGSP jest uzupehieniem dotychczasowego rozwigzania
umozliwiajacego przedsigbiorcy, ktorego obroty gospodarcze spadty na skutek wystapienia COVID-
19, uzyskanie z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dofinansowania wynagrodzen
pracownikoéw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy.

Zmiany w zakresie Prawa o0 miarach

Projektowana zmiana dotyczy legalizacji ponownej nie ma wptywu na sektor finansow publicznych.
Dochody budzetu panstwa nalezne z tytutlu pobierania oplat za czynnos$ci legalizacji ponownej, w
okresie obowigzywania projektowanej regulacji, zostang tylko czasowO ograniczone, bowiem
czynnosci legalizacyjne zostang odroczone. Natomiast W zwiazku z faktem, iz ww. przyrzady
podlegaja prawnej kontroli metrologicznej, tj. ich uzytkowanie bez wykonania legalizacji ponownej
nie jest dopuszczalne, po okresie wygasnigcia odroczenia wszystkie zgloszone czynnosci legalizacyjne
zostang wykonane wraz z pobraniem naleznych optat.

Przerwa w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej do podatnikéw korzystajacych z opodatkowania w
formie karty podatkowej, ktérzy z uwagi na COVID-19, nie moga jej prowadzi¢
Projektowane rozwigzanie moze dotyczy¢ 103 tys. podatnikow (liczba podatnikow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowang w tej formie). Zawieszenie wykonywania dzialalnosci to
obnizenie wpltywow z podatku dochodowego w skali miesigca o kwote 6 min zt.

Umozliwienie odliczenia od dochodu (przychodu) darowizn rzeczowych, ktérych przedmiotem sa
komputery przekazane w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrze$nia 2020 r. placéwkom
wskazanym w projekcie ustawy, zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodéw kosztéw wytworzenia
lub ceny nabycia rzeczy bedacych przedmiotem wskazanych darowizn, wylaczenie z przychodéw
wartosci otrzymanych darowizn.

Projektowane rozwigzania wptyng na zmniejszenie dochodow sektora finansow publicznych,
tj. zar6wno dochodow budzetu panstwa, jak i dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, ktore

30




maja udziaty we wptywach z tytutu podatku dochodowego od 0so6b fizycznych (zasady ogolne), jak
i podatku dochodowego od o0s6b prawnych. Udziat jst w 2020 r. z tytutu podatkéw dochodowych
wynosi odpowiednio (50,01% i 22,86%).

Rozwigzania te spowodujg zmiany w wielkosciach kosztow uzyskania przychodéw (wytworzenia lub
nabycia rzeczy bedacych przedmiotem darowizn), przychodu (wytaczenie warto$ci otrzymanych
darowizn) oraz odliczanych dotychczas darowizn.

Wartos¢ dotychczas odliczanych darowizn zgodnie z rozliczeniem podatku dochodowego od o0sob
fizycznych (w tym ryczattu od przychodow ewidencjonowanych) i podatku dochodowego od oséb
prawnych za lata 2016-2018 wynosita:

Podatnicy podatku Podatnicy podatku
o dochodowego od 0s6b dochodowego od 0s6b
Wyszczeg6lnienie fizycznych prawnych

2016 2017 2018 2016 2017 2018

Kwota dokonanych

. [mln zt] 384 413 458 311 384 475
darowizn

Skutek odliczenia

. [mln zt] 90 96 107 59 73 90
darowizn

Skala zmian w tym zakresie bedzie jednak uzalezniona od mozliwos$ci oraz sktonnosci podatnikéw do
przekazywania darowizn na cele okreslone w ustawie.

Zmiany w Kodeksie postepowania karnego nie bedag wymagaly angazowania dodatkowych srodkow.

Zmiany dotyczace wzordw pouczen mogg wptynaé na ewentualne oszczgdnosci ze zmniejszonej ilosci
wydrukdw papierowych. Na obecnym etapie rezygnacja z okre§lania wzorow pouczen, ktorych
udzielania na pismie wymaga kodeks, pozwoli na zmniejszenie wydatkow z budzetu panstwa
zwigzanych z pracami nad wzorami tychze dokumentow.

Zmiany w Kodeksie wykroczen w zakresie nowego czynu karalnego zagrozonego karg grzywny moga
wigzac si¢ z potencjalnym wzrostem dochodéw budzetu panstwa z tytutu ptaconych grzywien.

Zmiany w zakresie dodatkowego zasitku opiekunczego

Szacunkowy maksymalny skutek dodatkowego zasitku opieckunczego do lat 8 przez okres 14 dni
wynosi ok. 1,8 mld zt. Skutki wyptaty dodatkowego zasitku opiekunczego przez 14 dni z tytutu opieki
nad dzie¢mi i osobami niepelnosprawnymi szacuje si¢ na kwote 307,1 min zt, a koszt wyptaty - w
przypadku niemoznosci sprawowania opieki przez niani¢ lub dziennego opiekuna — na kwote ok. 20
min zt. Lacznie: 2,127 mld zt. Ze wzgledéw ostroznosciowych w tabeli 6 nie uwzgledniano
potencjalnych dochodéw sektora finanséw publicznych z tytutu podatku dochodowego i sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne odprowadzanych z tytutu dodatkowego zasitku opiekunczego.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym
(w mln zt, ceny sektor mikro-, matych i 581,42 270 851,42
state z 2020 r) srednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz 2127 2197
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wpltyw na dziatalno$¢ duzych
niepienieznym przedsigbiorstw, w tym podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze
produkcji podstawowej produktow rolnych. Mechanizm doptat do
kredytow wptynie pozytywnie na pltynnos$¢ finansowg przedsigbiorstw
przez utatwienie dostepu do kredytu bankowego o korzystnych
warunkach oprocentowania.
W zakresie zmian dotyczacych zaméwien publicznych projekt ustawy
powinien przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztéw udzialu w
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postepowaniu, jak i poprawy ptynnosci finansowej wykonawcow, co
przyczyni si¢ do stabilizacji ich sytuacji finansowe;j.

Wsparcie dla budzetow jst moze si¢ przelozy¢ na:

e utrzymanie planowanych wydatkéw na inwestycje oraz ich
przygotowanie, co bedzie oznaczalo nowe zamoéwienia dla
przedsigbiorcow,

e popraweg finansowania spotek komunalnych, szczegolnie
podmiotow  §wiadczacych ustugi publicznego transportu
zbiorowego.

Zmiany w zakresie prawa pracy poprawig plynnos¢ finansowg
przedsiebiorstw, zwigksza elastyczno$¢ w organizacji pracy i pozwola
dostosowac dziatalnos¢ przedsigbiorstw do nowych uwarunkowan prawno-
gospodarczych. Przedktadane propozycje beda wspieraty pracodawcow,
u ktérych wystapit spadek obrotoéw gospodarczych w nastepstwie
wystapienia COVID-19, i ogranicza ryzyko zwalniania pracownikow, co
zagwarantuje stabilno$¢ zatrudnienia w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii. Projektowane przepisy pozwola
pracodawcom m.in. na ograniczenie kosztow pracy.

Ewentualna modyfikacja badz wydtuzenie terminu realizacji niektorych
zobowigzan offsetowych moze zwigkszy¢ prawdopodobienstwo ich
niezaktoconej realizacji w sytuacji utrudnien gospodarczych zwiazanych
z pandemiag COVID-19.

Zmiana w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych ma na celu utatwienie duzym
przedsigbiorcom mozliwo$ci pomocy swoim mniejszym dtuznikom przez
uwolnienie dtuznikéw z sektora MSP od ewentualnych negatywnych
podatkowych skutkow wydtluzenia terminu ptatnosci przez duzych
przedsigbiorcow.

Zawieszenie procedur zwigzanych z dematerializacja akcji w przypadku
spotek akcyjnych i komandytowo-akcyjnych w upadiosci, utatwienie
zaspokojenia wierzycieli tych spotek, uproszczenie postepowania
restrukturyzacyjnego.

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw,

Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wptyw na dziatalnos¢ mikro-,
matych i $rednich przedsiebiorstw, w tym podmiotow prowadzacych
dzialalnos¢ w sektorze produkcji podstawowej produktow rolnych.
Mechanizm doptat do kredytow wptynie pozytywnie na plynnosé
finansowa przedsigbiorstw przez ulatwienie dostepu do kredytu
bankowego o korzystnych warunkach oprocentowania.

W zakresie zmian dotyczacych zaméwien publicznych projekt ustawy
powinien przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztéw udzialu w
postepowaniu, jak i poprawy ptynnosci finansowej wykonawcow, co
przyczyni si¢ do stabilizacji ich sytuacji finansowe;.

Wsparcie dla budzetow jst moze sig¢ przetozy¢ na:

e utrzymanie planowanych wydatkdw na inwestycje oraz ich
przygotowanie, co bedzie oznaczalo nowe zamoéwienia dla
przedsiebiorcow,

e poprawe finansowania spotek komunalnych, szczegélnie
podmiotow  §wiadczacych ustugi  publicznego transportu
zbiorowego.

Zmiany w zakresie prawa pracy poprawia plynno$¢ finansowa
przedsiebiorstw, zwigksza elastyczno$¢ w organizacji pracy i pozwola
dostosowac dziatalno$¢ przedsigbiorstw do nowych uwarunkowan prawno-
gospodarczych. Przedktadane propozycje bedg wspieraty pracodawcow,
u ktorych wystapit spadek obrotow gospodarczych w nastepstwie
wystgpienia COVID-19, i ograniczg ryzyko zwalniania pracownikow, co
zagwarantuje stabilno$¢ zatrudnienia w okresie stanu zagrozenia
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epidemicznego lub stanu epidemii. Projektowane przepisy pozwolg
pracodawcom m.in. na ograniczenie kosztow pracy.

Pozytywny wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng przedsigbiorcow, ktorzy w
nastepstwie skutkow COVID-19 znalezli si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej, b¢da miaty zmiany dotyczace $wiadczenia postojowego.
Posiadanie innego tytutu do ubezpieczenia np. w przypadku laczenia
czesci etatu z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej czesto wigze si¢ z
niskim wynagrodzeniem z tytutu pracy na etacie, a jednocze$nie aktualnie
obowigzujace rozwiazanie powoduje, ze znajdujg si¢ w bardzo trudnej
sytuacji ekonomicznej. Nie =zostang pozostawieni bez wsparcia
finansowego. Rozwigzanie ma wyrownywaé szanse wszystkich
przedsiebiorcéw znajdujacych si¢ w tej samej sytuacji.

Ponadto znacznemu przyspieszeniu ulegnie procedura przekazywania
srodkéw  dofinansowania wynagrodzen na rachunek bankowy
przedsigbiorcy i tym samym wptynie na szybkie dokonywanie transferow
finansowych niezbednych do finansowania ~ wynagrodzen
przedsigbiorcow, co jest szczegolnie istotne w celu zachowania miejsc
pracy oraz zapewnienia zdolno$ci organizacyjnej firmy do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, w tym chroni przed zaprzestaniem
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Zwickszona zostanie grupa
potencjalnych beneficjentow objetych wsparciem w zakresie przestoju
ekonomicznego, dofinansowania cze$ci wynagrodzen, dofinansowania
czgsci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zwiazku z
ujednolicenie zasad obliczania terminéw, od ktorych liczy si¢ spadek
obrotow.

Przedsiebiorcy prowadzacy punkty gastronomiczne sprzedajacy alkohol
do spozycia na miejscu sprzedazy (niemal wytacznie z sektora MMSP)
nie beda musieli, o ile wlasciwa gmina podejmie stosowng uchwale,
wnosi¢ optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu za okres, w ktorym
takiej sprzedazy nie mogli prowadzié.

Przedsigbiorcy w wyniku wejécia w zycie ustawy uzyskaja nowe
mozliwosci realizowania projektéw inwestycyjnych.

Zmiana w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
op6znieniom w transakcjach handlowych ma na celu ulatwienie duzym
przedsigbiorcom mozliwosci pomocy swoim mniejszym dtuznikom przez
uwolnienie dhuznikéw z sektora MSP od ewentualnych negatywnych
podatkowych skutkow wydluzenia terminu platnosci przez duzych
przedsigbiorcow.

Zawieszenie procedur zwigzanych z dematerializacja akcji w przypadku
spotek akcyjnych i komandytowo-akcyjnych w upadtosci, utatwienie
zaspokojenia wierzycieli tych spotek, uproszczenie postgpowania
restrukturyzacyjnego.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe, w
tym osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Projekt nie bedzie mial bezposredniego wplywu na sytuacje osob
niepetnosprawnych i osob starszych.

Projektowana regulacja bedzie mie¢ posredni wplyw na wszystkich
obywateli RP i osoby przebywajace na terytorium RP, w tym na rodziny
I gospodarstwa domowe (zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego obywateli zatrudnionych u przedsigbiorcOw majacych
problem z ptynnoscig finansows).

Wsparcie budzetow jst bedzie oznaczato utrzymanie miejsc pracy, a takze
wynagrodzen, ktore w przeciwnym wypadku mogly zosta¢ zredukowane.
Pozytywny wplyw na sytuacje¢ rodzin bgda mialy przepisy dotyczace
szczegdlnych rozwigzan dla kredytobiorcow korzystajacych ze wsparcia
panstwowego oraz dla osob uprawnionych do uzyskania dodatkow
mieszkaniowych.
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Szybkie zawieszenie rat kapitalowo-odsetkowych poprawi ptynnosé
gospodarstw domowych, w ktorych kredytobiorca utracit prace lub inne
gtéwne Zrodto dochodu.

Zwigkszenie liczby realizowanych nowych inwestycji przyczyni si¢ do
tworzenia nowych miejsc pracy i poprawy sytuacji bytowej obywateli i
ich rodzin.

Wprowadzenie projektowanych przepisow moze przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia kosztdbw ponoszonych przez uczestnikow procesu w
zwiazku z koniecznoS$cig stawiennictwa w sadzie.

Ze wzgledu na trwajaca pandemi¢ COVID-19 proponuje si¢ zmiany w
zakresie dodatkowego zasitku opiekunczego. Analogicznie jak w
przypadku dzieci niepelnosprawnych rodzice lub opiekunowie dzieci do
lat 8, ktorzy podejma decyzje o osobistym sprawowaniu opieki, beda
mieli prawo do dodatkowego zasitku opiekunczego zaré6wno w przypadku
zamkniecia ztobka, klubu dziecigcego, przedszkola, szkoly lub innej
placowki, jak rowniez w przypadku otwarcia tych placéwek.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodel danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Projekt wplywa na funkcjonowanie przedsiebiorstw, w tym podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorze produkcji podstawowej produktow rolnych przez ulatwienie im
pozyskania finansowania. Przedstawione w tabeli wielko$ci szacowanych korzysci
oznaczaja $rodki na doptaty, ktore otrzyma system bankowy, a ktore zaoszczedza
przedsigbiorcy przez nizsze odsetki od kredytow. Przewidywane udzielenie pomocy w
formie preferencyjnych kredytow dla przedsigbiorcow bedzie ksztattowato si¢ na
poziomie ok. 30 mld zt dla przedsigbiorcow W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow oraz ok. 2 mld zt dla podmiotdéw prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorze produkcji podstawowej produktdw rolnych. Zaktada sie, ze
sumaryczna wielko$¢ doptat w latach 2020-2021 wyniesie odpowiednio ok. 525 mln zt i
ok. 40 min zt.

W tabeli uwzgledniono ponadto szacowane wptywy z tzw. §wiadczenia postojowego, jak
rowniez wplywy dla rodzin z tytutu dodatkowego zasitku opiekunczego (szczegoty
obliczen zostaty opisane w pkt 6 w dodatkowych informacjach).

Korzysci dla gospodarstw domowych w zwigzku z zawieszeniem naliczania i pobierania
odsetek na trzy miesiace z czeSci umow szacuje si¢ na poziomie do okoto 1-1,5 mld ztotych
(przy pesymistycznym scenariuszu na rynku pracy).

Zaktadanym skutkiem projektowanych rozwigzan jest takze usprawnienie oraz utatwienie
przedsigbiorcom procesu wychodzenia z zadhuzenia. Proponowane regulacje powinny
korzystnie  wptyng¢ na konkurencyjno$¢ gospodarki oraz funkcjonowanie
przedsigbiorcow. W przypadku probleméw finansowych dla osoéb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza kluczowe jest mozliwo$¢ podejmowania szybkich decyzji, w
tym  korzystanie z  uproszczonych  procedur  dotyczacych — postgpowania
restrukturyzacyjnego.

Projekt zapewni wigkszg ochrone pokrzywdzonym w wyniku stalkingu ze wzgledu na
wykonywany zawod przez mozliwo$¢ stosowania nowych srodkéw zapobiegawczych
wobec sprawcow tego typu przestepstw. Zapewni tez ochrong przed zakldceniami
spotkan on-line, wideokonferencji i internetowych zaje¢ edukacyjnych przez penalizacje
ztodliwego utrudniania ich przebiegu. Utatwi to réwniez prowadzenie lekcji za
posrednictwem srodkoéw komunikacji elektronicznej. Jednoczesnie ograniczy to swobode
wypowiedzi obywateli przez wprowadzenie nowego typu wykroczenia.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [ ] nie
zgodnodci). [] nie dotyczy
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D] zmniejszenie liczby dokumentow DX zwigkszenie liczby dokumentow
DXl zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Propozycje zmian legislacyjnych dotyczacych zaméwien publicznych powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obowiazkow
naktadanych na przedsigbiorcéw bioracych udziat w postepowaniu (propozycja zniesienia obowiazku zadania wadium przez
zamawiajacych), jak i pdzniejszych wykonawcow (obnizenie dopuszczalnej wysokos$ci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy).

Z kolei propozycja dotyczaca doptat do oprocentowania kredytow wigzaé si¢ moze z potrzeba opracowania i wdrozenia
dodatkowych procedur, ktore dotyczy¢ beda sektora bankowego oraz BGK. Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze, ze
rozwigzania powinny wptyna¢ korzystnie na banki, ktore zdecyduja si¢ na zawarcie z BGK umowy o wspotprace oraz na
przedsigbiorcow, ktorzy dzigki temu skorzystajg na doptatach do odsetek od kredytow.

W zakresie rozwigzan wynikajacych z tzw. tarczy samorzadowej projekt ustawy naklada dodatkowe obowigzki
informacyjne dla gmin w trakcie tzw. procedury planistycznej. Jednoznacznie rozstrzygnigto watpliwos$ci interpretacyjne
wprowadzajac wymog publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej organu prowadzacego postgpowanie, uchwat o
przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego, studium, tzw. uchwaty krajobrazowej, audytu krajobrazowego oraz
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Organy prowadzace ww. postepowania zobowigzane zostaty do
zamieszczenia na swoich stronach BIP, formularzy umozliwiajacych wniesienie wniosku lub uwagi do postgpowania w
sposob elektroniczny. Dodatkowo natozono obowigzek publikacji projektow studium, planu miejscowego, uchwaty
krajobrazowej oraz audytu krajobrazowego na stronie BIP podmiotowego organu w ramach wytozenia dokumentu do
publicznego wgladu przewidzianego ustawowa procedurs.

Powyzsze regulacje w niewielkim stopniu obcigzaja organy prowadzace postgpowania z uwagi na jednostkowy charakter
wymaganej informacji i pelna elektronizacje obcigzenia. Jednoczesnie pozwola uzyskac znaczaca poprawe transparentnosci
procesu legislacyjnego uchwalania dokumentéw objetych regulacjg i istotnie wptyna na aktywniejszy udzial osob
zainteresowanych w ramach konsultacji spotecznych.

Wprowadzenie mozliwosci poswiadczania przez wykonawce prac geodezyjnych pozytywnego wyniku weryfikacji bez
koniecznosci uwierzytelnienia przez wtasciwy organ shuzby geodezyjnej i kartograficznej pozwoli przyspieszy¢ proces
inwestycyjny i zmniejszy¢ liczbg niezbednych procedur.

Jednym z przewidywanych efektow wprowadzanej regulacji bedzie zmniejszenie liczby postepowan o wydanie decyzji o
warunkach zabudowy. Przyczyni si¢ to do znacznego odcigzenia organow wydajacych, ale takze opiniujacych i
uzgadniajacych. Tym samym przyspieszy to sam proces wydawania decyzji.

Liczba procedur zostanie takze zmniejszona w wyniku uwolnienia czgsci zasobdéw geodezyjnych. Tym samym podmioty
pozyskujace dane nie beda zmuszone wnioskowac o ich udostepnienie, co z jednej strony odcigzy zaréwno pozyskujacego,
jak i organ udostepniajacy dane, a ponadto przyspieszy sama dzialalno$¢ podmiotéw wykorzystujacych te dane.

Projekt przewiduje zmniejszenie liczby dokumentéw oraz procedur zwiagzanych z ubieganiem si¢ o dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikéw. Pozwala na zmniejszenie liczby dokumentow dostarczanych przez przedsiebiorcow do urzedu
(PUP) co miesigc, tym bardziej, ze zostatly one przedtozone do wniosku o dofinansowanie. Projekt przyczyni si¢ do
ograniczenia iloSci dokumentacji papierowej oraz elektronicznego przesytania danych. Usprawnia prace PUP przez
wyeliminowanie pracochtonnego obowigzku przyjmowania co miesiac i weryfikacji o§wiadczenia o zatrudnianiu
pracownikow i kalkulacji kosztow wynagrodzen.

Projekt przyczyni si¢ do wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z ustalaniem terminéw, od ktorych
liczy si¢ spadek obrotow, co przyczyni sie do usprawnienia dziatania urzedéw rozpatrujacych wnioski oraz przedsigbiorcow
zwigzanych z prawidlowym wypelieniem wnioskoéw o wsparcia. Beda one tatwiejsze do przygotowania i analizy, gdyz
obejmuja pelne miesiace, tj. od 1 dnia miesigca (od dnia 1 stycznia).

Nastgpi zrownanie zasad odroczenia legalizacji w stosunku do wszystkich przyrzadow pomiarowych wspotegzystujacych
na rynku.

Utatwieniem begdzie rowniez rozwigzanie polegajace na umozliwieniu wydawania przez Urzad Patentowy uprawnionym
dokumentow potwierdzajacych udzielenie praw wytgcznych i dowodow pierwszenstwa w formie elektronicznej, co jak
dotad nie jest mozliwe. Wprowadzenie elektronicznej formy tych dokumentéw wychodzi naprzeciw potrzebie sprawnej i
kompleksowej obstugi podmiotow, ktore zdecydowaly sig¢ na korespondencje elektroniczng z Urzgdem Patentowym, ale tez
wszystkich zainteresowanych szybkim dorgczeniem takich dokumentoéw, bez potrzeby wychodzenia z domu.
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Procedura dematerializacji akcji w spotkach akcyjnych i komandytowo-akcyjnych w stanie upadtosci zostanie zawieszona.

Projektowana zmiana ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa spowoduje skrocenie czasu doreczenia, a tym samym procesu
nominacji sedziowskich, przez wyeliminowanie posrednictwa KRS w przestaniu korespondencji z Sagdu Najwyzszego.

Projekt przewiduje zmniejszenie liczby procedur przez uproszczenie postgpowania restrukturyzacyjnego, np. przez brak
konieczno$ci formalnego otwarcia postgpowania przez sad.

Propozycja dotyczaca przywrdcenia zasad taczenia kar obowigzujacych w prawie karnym do dnia 30 czerwca 2015 r.
powinna spowodowac zmniejszenie liczby spraw w sadach kierowanych do rozpoznania na rozprawie, a w konsekwencji
zniwelowanie zalegloéci w rozpoznawaniu spraw w sadach, spowodowanych przerwa w ich dziataniu wynikajaca ze stanu
epidemii.

9. Wplyw na rynek pracy

Dzieki przewidzianym rozwigzaniom projekt moze oddziatywa¢ pozytywnie na rynek pracy przez zwigkszenie poczucia
stabilizacji ws$rod przedsigbiorcow oraz przez zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego obywateli
zatrudnionych u przedsigbiorcéw majacych problem z ptynnos$cia finansowa.

Zmiany w zakresie prawa pracy zwigksza elastyczno$¢ w organizacji pracy i pozwolg dostosowaé dziatalno$¢ przedsigbiorstw
do nowych uwarunkowan prawno-gospodarczych. Przedktadane propozycje bedg wspieraty pracodawcoéw, u ktérych
wystapit spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19, co zagwarantuje stabilno$¢ zatrudnienia w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Projekt przewiduje tez mozliwo$¢ zawieszenia obowigzkow
dotyczacych zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i innych funduszy majacych socjalny charakter, w czasie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19, w przypadku
wystapienia u pracodawcy okreslonego spadku obrotOw gospodarczych, co umozliwi przeznaczenie zaoszczgdzonych w ten
sposob srodkdw na utrzymanie miejsc pracy.

Zwigkszenie dostgpu do rynku zamowien publicznych w okresie wystgpowania COVID-19 dla wykonawcow,
W szczegolnosci tych nalezacych do sektora MSP, bedzie sprzyjato utrzymywaniu dotychczasowych miejsc pracy.

Powstrzymanie przerw w trwajacych procedurach planistycznych oraz umozliwienie ptynnego przeprowadzenia nowych
jest niezbedne dla ograniczenia strat przedsiebiorstw, ktorym zlecane jest sporzadzenie i obstuga aktow planistycznych, co
dla wigkszo$ci z tych podmiotéw jest wytacznym zrodlem dochodu. W oczywisty sposdb pozwoli to uniknaé¢ likwidacji
wielu przedsigbiorstw, a tym samym zachowac istniejgce miejsca pracy.

Wprowadzane rozwigzania umozliwiaja efektywniejsze funkcjonowanie przedsigbiorstw geodezyjnych, co powinno miec¢
kluczowe znaczenie dla ich dalszego dziatania w obliczu kryzysu wywolanego epidemia.

Proponowana regulacja wprowadza takze mozliwo$¢ elastycznego wykorzystania srodkéw pochodzacych z optat
nalozonych na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi na zwalczanie skutkow
kryzysu wywotanego epidemig. Pozyskane w ten sposob $rodki jst moga wydatkowac m.in. na ochrone miejsc pracy.

Regulacja dotyczaca rozszerzenia kregu 0s6b uprawnionych do dodatkowego zasitku opiekuniczego o rodzicOw i opiekunow
dzieci do lat 8 wplynie na rynek pracy, poniewaz wydtuza okres zwolnienia opiekundéw z koniecznosci §wiadczenia pracy.

10. Wplyw na pozostale obsza

[] srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwoj (] mienie panstwowe

regionalny

[]inne:

Projekt pozwoli na poprawe sytuacji finansowej samorzagdow, w tym utrzymanie tempa prowadzenia
inwestycji lokalnych oraz wykonywania zadan publicznych.

Omowienie . " . . .
wplywu Poprawa informatyzacji wynika z cyfryzacji procedur planistycznych.
Kontynuacja procesow inwestycyjnych zwigzanych ze strategicznymi projektami infrastrukturalnymi

bedzie miala wpltyw na poprawe bezpieczenstwa energetycznego i dostgpnosci transportowe;.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie wejécie w zycie projektowanych regulacji co do zasady z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Wynika to
z koniecznos$ci podjecia dzialan w zwigzku z potencjalnym rozprzestrzenieniem si¢ koronawirusa powodujgcego chorobe
COVID-19, tym samym majacego wplyw na kondycje finansowg przedsigbiorcow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W zakresie rozwigzania dotyczacego doptat do oprocentowania kredytow - zgodnie z projektem ustawy - BGK bedzie raz w
roku przekazywal ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu za rok
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poprzedni. Ponadto BGK bedzie przekazywat ministrowi wasciwemu do spraw finansow publicznych kwartalne informacje
o realizacji planu finansowego Funduszu w terminie do konca miesigca nast¢pujacego po danym kwartale.

W zakresie czeSci dotyczacej tarczy samorzadowej jej skutki bedg monitorowane na biezgco przy wykorzystaniu takich
miernikéw, jak np.:
liczba kredytobiorcow, ktorzy zdecydowali si¢ na skorzystanie z zawieszenia splat rat kapitatowych i uzyskania doptat
do odsetek,
liczba kredytobiorcow, ktorzy skorzystali z mozliwosci zawieszenia sptat kredytu,
liczba 0sdb wnioskujacych o przyznanie dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczna,

— Wwarto$¢ wyrownan wyptaconych dodatkow mieszkaniowych z mocg wsteczng.
Badanie efektow rozwigzan przewidujacych zwolnienia z optat rocznych za uzytkowanie wieczyste i czynsze najmu,
dzierzawy 1 uzytkowania bedzie dokonane na podstawie danych z ankiet wystanych po zakonczeniu okresu pandemii do
samorzagdow i organdw reprezentujgcych Skarb Panstwa, za pomocg miernikow, takich jak: liczba podmiotéw, ktore
skorzystaly z rozwigzan i kwoty przyznanych ulg. Ponadto ewaluacja tych rozwigzan bedzie dokonana na podstawie analizy
sprawozdan finansowych samorzgdow przekazywanych za 2020 r. do resortu finansow.

Zmiany dotyczace wakacji kredytowych beda poddane ewaluacji przez biezagcy monitoring sytuacji rynkowej.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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