UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 9 pazdziernika 2019
r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych i
jednolitych czesci wod podziemnych (Dz.U. poz. 2147) begdzie obowigzywacé nie dhuzej niz 18 miesigey
od dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 11 wrzesSnia 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2170), tj. do dnia 23 maja 2021 r. W zwiazku z powyzszym

zachodzi konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie przeksztatcenia
Ministerstwa Infrastruktury (Dz.U. poz. 2014), a takze zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 13 listopada 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu
dzialania Ministra Infrastruktury (Dz.U. poz. 2006) przedmiotowy projekt rozporzadzenia lezy we

wlasciwosci Ministra Infrastruktury.

Istota rozwigzanh wprowadzanych w rozporzadzeniu jest utrzymanie w polskim porzadku
prawnym szeregu przepisow dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Dz.Urz. UE L 327 z 22.12.2000, str. 1 — Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str.
275, z pbzn. zm.), zwanej dalej ,,Ramowg Dyrektywa Wodng”, oraz tak zwanych jej dyrektyw-coérek,
dotyczacych monitoringu wod powierzchniowych i podziemnych, zgodnie z upowaznieniem
ustawowym do wydania rozporzadzenia z art. 350 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

(Dz.U. z 2020 r. poz. 310, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg””:
1) jednolitych czesci wod powierzchniowych w przedmiocie:
a) rodzajow monitoringu i celéw ich ustanowienia,
b) kryteriow wyboru jednolitych czgsci wod do monitorowania,
C) rodzajow punktéw pomiarowo-kontrolnych i kryteriéw ich wyznaczania,

d) zakresu i czestotliwosci prowadzonych badan dla poszczegolnych elementow klasyfikacji
stanu ekologicznego i stanu chemicznego jednolitych czg¢$ci wod w ciekach naturalnych,
jeziorach i innych naturalnych zbiornikach wodnych, wodach przejsciowych oraz wodach
przybrzeznych, z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych typow wod, a w przypadku
stanu chemicznego — takze z uwzglgdnieniem rodzajow matrycy lub taksonu rozumianego

jako jednostka systematyki organizmoéw, w tym fauny i flory ekosystemoéw wodnych,

e) zakresu prowadzonych badan dla poszczegdlnych elementow klasyfikacji potencjatu
ekologicznego i stanu chemicznego sztucznych jednolitych czesci  wod
powierzchniowych i silnie zmienionych jednolitych cze$ci wod powierzchniowych, a w

przypadku stanu chemicznego — takze z uwzglednieniem rodzajow matrycy lub taksonu,



f) metodyk referencyjnych oraz warunkow zapewnienia jako$ci pomiaréw i badan,

g) liczby i kryteriow wyboru punktéw pomiarowo-kontrolnych oraz zakresu i czestotliwosci
badania substancji szczeg6lnie szkodliwych dla srodowiska wodnego zawartych na liscie

obserwacyjnej,

h) zakres i czestotliwos$¢ prowadzonych badan na potrzeby oceny wypetnienia dodatkowych
wymagan ustanowionych dla spelnienia celow srodowiskowych dla obszaréw

chronionych, o ktérych mowa w art. 16 pkt 32 lit. c—€ ustawy.
2) jednolitych cze$ci wod podziemnych w przedmiocie:
a) rodzajow monitoringu i celow ich ustanowienia,
b) kryteriow wyboru jednolitych czgsci wod do monitorowania,
c) kryteriow wyznaczania punktow pomiarowo-kontrolnych,
d) zakresu i czestotliwosci monitoringu,
e) metodyk referencyjnych oraz warunkow zapewnienia jako$ci monitoringu.

Obszary chronione stanowig integralng cze$¢ jednolitych czesci wdd powierzchniowych,
podlegajacych monitoringowi i1 ocenie wypeklienia dodatkowych wymagan ustanowionych dla
spelnienia celow $rodowiskowych dla obszaréw chronionych, zgodnie z przepisami ustawy.
Odwotywanie si¢ w przepisach rozporzadzenia do wykazoéw obszaroéw chronionych, o ktorych mowa w
art. 317 ust. 4 ustawy, zapewnia spdjnos¢ programéw monitoringu wod, o ktorych mowa w art. 317 ust.

1 pkt 7 ustawy, z pozostatymi dokumentacjami planistycznymi, o ktorych mowa w art. 317 ust. 1

ustawy.

W zwiazku z powyzszym przepisy rozporzadzenia dotycza zakresu prowadzenia monitoringu w
zakresie elementow oceny stanu ekologicznego i potencjalu ekologicznego i stanu chemicznego
jednolitych czeSci wod powierzchniowych oraz zakresu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci
wod podziemnych. Rozporzadzenie uwzglednia rozdzial kompetencji organéw i podmiotow w zakresie
monitoringu wod, okreslonych w szczegdélnosci w art. 349 ustawy. Rozporzadzenie jest powigzane
pojeciowo i tematycznie z rozporzadzeniami wydanymi na podstawie upowaznien ustawowych

zawartych w art. 53 ust. 1 i 4 oraz art. 322 ust. 1 ustawy.

Rozporzadzenie zostato opracowywane w trakcie sze$cioletniego okresu obowigzywania planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (zwanego réwniez cyklem aktualizacji planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy), trwajacego do dnia 21 grudnia 2021 r. (w zwigzku z
art. 555 ust. 1 pkt 6 ustawy). Brak wprowadzenia w projekcie regulacji, ktére obowigzywaly na
podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie form i sposobu
prowadzenia monitoringu jednolitych czg¢§ci wod powierzchniowych i podziemnych (Dz.U. poz. 1178),

ktore utracito moc, uniemozliwitby spdjna kontynuacj¢ pomiaréw lub badan monitoringowych w trakcie



okresu obowigzywania planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w latach 2016—2021. Z
tego powodu oraz w celu zapewnienia spojnosci przy kontynuacji badan w ramach monitoringu wod
powierzchniowych, realizowanych od czasu wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia do dnia 21
grudnia 2021 r., wprowadzono przepisy zalacznika nr 8 i zalacznika nr 9 do rozporzadzenia,
uwzgledniajace czasowg zmiennos$¢ (do dnia 31 grudnia 2021 r.) kryteriow wyboru jednolitych czesci
wod powierzchniowych do monitorowania i Kryteriow ustanawiania punktow pomiarowo-kontrolnych
monitoringu jednolitych czg¢éci wod powierzchniowych. Rozwigzanie to jednocze$nie daje podmiotom
zobligowanym do prowadzenia monitoringu na potrzeby oceny stanu jednolitych czeg$ci wod
powierzchniowych na obszarach dorzeczy mozliwos¢ dostosowania sie do nowych regulacji
wynikajacych z regulacji wprowadzanych na podstawie art. 321 ustawy dla odpowiedniego obszaru
dorzecza, ktore bedg obowigzywac po dniu 21 grudnia 2021 r. Przepisy pozostatych zatacznikow,
odnoszace sie odpowiednio do cyklu gospodarowania wodami, trwajgcego do dnia 31 grudnia 2021 r.
lub kolejnego rozpoczynajacego si¢ po tym dniu, rowniez umozliwiaja dostosowanie si¢ podmiotow,
zobligowanych do prowadzenia monitoringu na potrzeby oceny stanu jednolitych czesci wod

powierzchniowych w dorzeczach, do dostosowania si¢ do nowych regulacji.

Whprowadzone przepisy sa zwigzane z monitoringiem wod i majg na celu okreslenie zasad
prowadzenia pomiardw i badan jako$ci wod powierzchniowych i wod podziemnych, a takze skuteczng
ochrong srodowiska wodnego, w szczegolnosci przed negatywnym wptywem substancji priorytetowych
oraz substancji znajdujgcych si¢ na liScie obserwacyjnej, majacych negatywny wptyw na ekosystemy i

organizmy wodne oraz na zdrowie i zycie ludzi.

W przepisach rozporzadzenia uwzglednia si¢ zaktualizowany podzial na typy abiotyczne wod
powierzchniowych, ktory ma zacza¢ obowigzywac wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia wydanego
na podstawie art. 321 ustawy, czyli nie pdzniej niz do dnia 22 grudnia 2021 r. Przepisy rozporzadzenia
uwzgledniaja takze wyniki prac analitycznych dotyczacych aktualizacji metod oceny stanu
ekologicznego wod powierzchniowych na podstawie elementéw fizykochemicznych, w zakresie

realizacji programdéw monitoringu wod.

Przepisy rozporzadzenia utrzymujg w mocy uprzednio transponowane przepisy zatacznika V oraz
pozostatych przepisow dotyczacych monitoringu wod, Ramowej Dyrektywy Wodnej, dyrektywy
2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod
podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz.Urz. UE L 372 z 27.12.20086, str.
19, z pdzn. zm.), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie srodowiskowych norm jako$ci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajacej i w nastepstwie
uchylajacej dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG
oraz zmieniajacej dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 348 z
24.12.2008, str. 84, z pozn. zm.), dyrektywy Komisji 2009/90/WE z dnia 31 lipca 2009 r. ustanawiajacej,
na mocy dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, specyfikacje techniczne w zakresie



analizy i monitorowania stanu chemicznego wod (Dz.Urz. UE L 201 z 01.08.2009, str. 36) i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. zmieniajacej dyrektywy
2000/60/WE i 2008/105/WE w zakresie substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej
(Dz.Urz. UE L 226 z 24.08.2013, str. 1) oraz Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwalych
zanieczyszczen organicznych (Dz.U. z 2009 r. poz. 76 oraz z 2016 r. poz. 549) i fachowych opinii w
tematyce zakresu i czestotliwosci badania osadéw dennych do analizy dlugoterminowych trendow
zmian stezen substancji priorytetowych i innych zanieczyszczen, dla ktérych okresla si¢ sSrodowiskowe
normy jakosci w przepisach wydanych na podstawie art. 114 ustawy, oraz wskaznikéw istotnych z

punktu widzenia oceny stanu zanieczyszczenia osadéow dennych.

Ponadto utrzymywane sg przepisy dotyczace monitorowania wod podziemnych, zwigzane m.in. z
realizacja wymagan dyrektywy 2014/101/UE Komisji z dnia 30 pazdziernika 2014 r. zmieniajacej
dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacg ramy wspolnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.Urz. UE L 311 z 31.10.2014, str. 32).

Nie jest mozliwe osiagni¢cie celéw za pomocg innych $rodkow, ze wzgledu na obligatoryjne

upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U. poz.

2039 oraz z 2004 r. poz. 597), nie wymagat notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248), zostat zamieszczony w Biuletynie Informaciji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymagal zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym. Projekt rozporzadzenia nie podlegat opiniowaniu i konsultacji oraz nie byt uzgadniany z
organami oraz instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Infrastruktury pod
poz. 87.



