Zalacznik nr 2 — Informacja nt. probleméw gospodarki wodno-sciekowej poza granicami aglomeracji
ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

Na wstepie nalezy wskazagé, iz zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) sprawy obejmujgce m.in. wodociggi i zaopatrzenie w wode, kanalizacje,
usuwanie i oczyszczanie $ciekdw komunalnych nalezg do zadan wiasnych gminy. Ponadto, stosownie
doart. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. 2020 r. poz. 2028 z p6zn. zm.) zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekéw jest zadaniem wlasnym gminy. Przepisy te sg scisle powigzane z art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym rada
gminy, w drodze uchwaty bedgcej aktem prawa miejscowego, wyznacza aglomeracije.

Ponadto, kwestie techniczne gospodarki $ciekowej, w tym na obszarach poza aglomeracjami, zawarte
zostaly m.in. w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 .
W sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz warunkoéw, jakie nalezy spetnic¢
przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekdw, a takze przy odprowadzaniu woéd opadowych roztopowych
do wéd lub do urzgdzen wodnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1311).

Wiadze samorzgdowe posiadajg zatem niezbedne narzedzie prawne i planistyczne umozliwiajgce
prawidtowe prowadzenie gospodarki sciekowej na swoich obszarach.

Jak wskazuje Gtowny Urzad Statystyczny w materiale pn. ,Infrastruktura komunalna w 2020 r.” w 2020 r.
sie¢ kanalizacyjna w Polsce osiggneta diugos¢ 169,8 tys. km, zas liczba przytaczy do budynkow
mieszkalnych — 3,6 min sztuk. W stosunku do roku 2019 diugo$¢ wybudowanej lub przebudowanej sieci
kanalizacyjnej zwiekszyla sie o ok. 4,7 tys. km, tj. 0 2,9%, przy jednoczesnym wzroscie liczby przytgczy
o prawie 109 tys. szt., tj. 0 3,1%.

Wykres 1. Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej w miastach i na obszarach wiejskich w 2020 r. wedtug wojewodztw
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Zrédto: Infrastruktura komunalna w 2020 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, 2021 .



Na obszarach wiejskich znajdowato sie 59,7% sieci kanalizacyjnej oraz 46,4% wszystkich przylgczy
kanalizacyjnych do budynkéw mieszkalnych. W poréwnaniu z rokiem poprzednim diugosc¢ sieci na terenach
wiejskich wzrosta o 3,4 tys. km (o 3,5%), a liczba przytgczy o prawie 70 tys. szt. (0 4,4%). W analogicznym
okresie w miastach wybudowano 1,3 tys. km sieci (wzrost 0 2%) i zainstalowano ponad 39 tys. szt. przylgczy
(wzrost 0 2,1%).

Na koniec 2020 r. odsetek budynkéw mieszkalnych podigczonych do sieci kanalizacyjnej wyniést 51,8%
i w poréwnaniu do 2019 r. byt wyzszy o 0,6 p. proc. W miastach do sieci kanalizacyjnej poditgczonych byto
75,3% budynkéw mieszkalnych, natomiast na obszarach wiejskich 37,7%.

Liczba przydomowych systeméw do odprowadzania $ciekéw na koniec 2020 r. w Polsce wyniosta 2 427,8
tys. szt., z czego 87,8% (2 132,3 tys. szt.) przypadto na zbiorniki bezodptywowe, a 12,2% (295,4 tys. szt.) na
przydomowe oczyszczalnie sciekow.

llos¢ Sciekdw odprowadzonych z gospodarstw domowych siecig kanalizacyjng w 2020 r. wyniosta 1 002,6
hm? (w miastach — 869,6 hm3, a na obszarach wiejskich — 133,0 hm?) i wzrosta w poréwnaniu z 2019 r.
0 23,1 hm3 (odpowiednio 0 17,2 hm?i 5,8 hm3).

W Polsce podstawowym dokumentem strategicznym odnoszacym sie do gospodarki sciekowej jest Krajowy
program oczyszczania $ciekéw komunalnych (KPOSK). Jest podstawowym instrumentem wdrozenia
postanowien dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekow
komunalnych (tzw. dyrektywy Sciekowej). Co istotne, Polska przystepujgc w 2004 r. do Unii Europejskiej
zobowigzata sie do wypetnienia wymogéw dyrektywy $ciekowej zgodnie z okreslonymi w negocjacjach
i zapisanymi w Traktacie Akcesyjnym terminami i okresami przejsciowymi. W rozmowach przedakcesyjnych
wynegocjowane zostaly dostosowawcze okresy przejsciowe na wprowadzenie przepisow ww. dyrektywy
do konca 2015 r. m.in. poprzez obowigzek wybudowania i uzytkowania systeméw zbierania i oczyszczania
sciekdow komunalnych dla wyznaczanych obszaréw aglomeracii.

Celem KPOSK, przez realizacje ujetych w nim inwestycji, jest ograniczenie zrzutéw niedostatecznie
oczyszczanych $ciekdéw, a co za tym idzie — ochrona $rodowiska wodnego przed ich niekorzystnymi
skutkami. KPOSK jest dokumentem strategicznym, w ktérym oszacowano potrzeby i okreslono dziatania
narzecz wyposazenia aglomeracji o rownowaznej liczbie mieszkancow (RLM) = 2 000, w systemy
kanalizacyjne i oczyszczalnie $ciekdw komunalnych. Wymaga zaznaczenia, ze inwestycje, ktérych celem
jest dostosowanie aglomeracji do wymogow dyrektywy Sciekowej i utrzymania tego efektu, a ktére sg
zawarte KPOSK mogg uzyskaé wsparcie finansowe m.in. ze $rodkéw europejskich. KPOSK nie jest
dokumentem, na podstawie ktérego mozliwe jest finansowanie wszystkich planowanych przez gmine
inwestycji w gospodarce Sciekowej. Te wykraczajgce poza granice aglomeracji mogg by¢ realizowane przez
samorzady ze $rodkéw wiasnych, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) lub innych dostepnych zrédet finansowania.

NFOSIGW wspiera przede wszystkim inwestycje majgce na celu realizacie KPOSK. Podczas oceny
wnioskéw o dofinansowanie sieci kanalizacyjnych na terenach aglomeracyjnych zaobserwowano celowe
rozszerzanie granic aglomeracji na tereny o rozproszonej zabudowie jedynie po to, aby skorzysta¢
z dotacyjnego dofinansowania europejskiego. Budowa kanalizacji na takich terenach czesto nie jest
uzasadniona ekonomicznie i negatywnie wptywa na wysoko$é taryf. Wobec powyzszego w NFOSIGW
przygotowano Program Priorytetowy dla obszaréw poza granicami aglomeracji. Utworzenie tego Programu
ma przeciwdziata¢ zjawisku nieuzasadnionego rozbudowywania terenéw aglomeracyjnych, stwarzajgc
réwnoczesnie mozliwosci uregulowania gospodarki sciekowej na obszarach nig nie objetych.

Program pn. ,0gdlnopolski program gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych” zatwierdzono w dniu 26 kwietnia 2019 r.
Poczagtkowo ustalony budzet wynosit 200 min zi. Program zostat przekazany do realizacji przez
wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (dalej wfodigw), ktére zdefiniowaty
potrzeby inwestycyjne. We wrzesniu i listopadzie 2019 r. dwukrotnie zwiekszono dostepne $rodki do 590
min zt i 710 min zi. Szczegdtowe informacje w zakresie realizacji tego programu sg w posiadaniu
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.



Wstepnie mozna podsumowac, ze Ogdlnopolski program gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami
aglomeracji ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych sprostat oczekiwaniom
i wydaje sie, ze zaspokoit najpilniejsze potrzeby inwestycyjne terendw poza granicami aglomeracji.
Jego budzet pozwala jeszcze na sfinansowanie kolejnych inwestycji, ktére sg w przygotowaniu.
W dyspozycji wojewoddzkich funduszy pozostaje jeszcze do zagospodarowania 185 min zt. W przypadku
zgtoszenia braku dalszych potrzeb inwestycyjnych w danym regionie, $rodki finansowe bedg mogty byé
przekazane do wfosigw zgtaszajgcego zapotrzebowanie — obecnie takim rejonem jest wojewddztwo
podkarpackie.

Kierujgc dofinansowanie na gospodarke wodno-sciekowg poza obszary aglomeracji nalezy mie¢ na uwadze,
ze przy wspieraniu finansowym projektéw/inwestycji na takich terenach, przy przygotowaniu
projektow inwestycyjnych dotyczgcych budowy systeméw kanalizacyjnych, istotna jest ich zasadnos¢
ekonomiczna. W tym wzgledzie planowane przedsiewziecia powinny by¢ poddane wnikliwej analizie,
czy koszty inwestycyjne, koszty utrzymania i obstugi systemu kanalizacyjnego jakie po realizacji
przedsiewziecia bedg ponoszone przez Beneficjenta bedg zréwnowazone przez optaty (taryfy) odbiorcow
bez doptat ze strony gminy. Zbadana powinna by¢ rowniez zdolno$¢ mieszkancéw, co do wysokosci
ponoszenia opfat za korzystanie ze zbiorczej kanalizacji. Kierowanie srodkéow bez weryfikacji ich celowosci
i osiggnietych efektdw ekologicznych prowadzi¢ moze do problemdéw z utrzymaniem systemow w sprawnosci
eksploatacyjnej i do braku srodkéw na ich odtworzenie.

Poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK dziatania zwigzane z gospodarkg $ciekowa realizowane
sg takze w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020),
za ktérego wykonanie odpowiedzialne jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Przewidziana zostata
w nim realizacja operacji typu ,Gospodarka wodno-$ciekowa” w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi
i odnowa wsi na obszarach wiejskich”, poddziatanie ,/nwestycje zwigzane z tworzeniem, ulepszaniem
lub rozbudowg wszystkich rodzajéow maftej infrastruktury, w tym inwestycje w energie odnawialng
i W oszczedzanie energii’. Wsparcie w ramach operacji z zakresu gospodarki wodno-sciekowej udzielane
jest gminom, spétkom gminnym oraz zwigzkom gmin. Wsparcie to obejmowaé moze budowe,
przebudowe lub wyposazenie obiektéw budowlanych stuzgcych do zaopatrzenia w wode lub odprowadzania
i oczyszczania sciekdw oraz na zakup i montaz urzadzen oraz instalacji kanalizacyjnych lub wodociggowych.
Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 63,63% kosztéw kwalifikowalnych, a jej wysokos¢ dla tego
typu projektdw nie moze przekroczy¢ 2 min zt na beneficjenta w okresie realizacji PROW 2014-2020.
Ze wzgledu na braki w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej na obszarach wiejskich, wsparciem objete
sg operacje zlokalizowane poza aglomeracjami zdefiniowanymi w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych.

Pozostate szczegétowe warunki uzyskania wsparcia finansowego zostaly okreslone w rozporzgdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie szczegoétowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wypfaty pomocy finansowej na operacje typu ,Gospodarka wodno-S$ciekowa” w ramach
poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem Ilub rozbudowg wszystkich
rodzajéw matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiegjskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 526).

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, weditug stanu na dzien
31 lipca 2021 r. w ramach przeprowadzonych naboréw ztozono 3 026 wnioskdw o przyznanie pomocy
natgczng kwote 5 742 741 664,66 zt, w tym 3 654 106 517,22 zt ze sSrodkéw EFRROW. Pomoc przyznano
na realizacje 1 790 operacji na fgczng kwote 3 148 044 793,62 zt, w tym 2 003 100 899,64 zt ze Srodkéw
EFRROW.

Jednoczesnie w zwigzku z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2020/2220 z dnia 23
grudnia 2020 r. ustanawiajgcym niektére przepisy przejSciowe dotyczgce wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach 2021 i 2022 oraz zmieniajgcym rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013,
(UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasobdw i stosowania w latach 2021 i 2022 oraz
rozporzgdzeniem (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasobdw i rozdziatu takiego wsparcia na lata 2021



i 2022 (Dz. Urz. UE L 437 z 28.12.2020, str.1) Polska otrzymata dodatkowe $rodki na lata 2021-2022
do wykorzystania na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu 1305/2013. Zgodnie z uchwatg Nr 212
Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 5 marca 2021
roku na realizacje operacji typu ,Gospodarka wodno-$ciekowa” zaplanowano $rodki w wysokosci 376 352
619 EUR w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (EIO). Ponadto zgodnie z uchwatg
Nr 199 Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 16 lutego
2021 r. w sprawie zmian w typie operacji ,Gospodarka wodno-sciekowa” planowane jest miedzy innymi
zwiekszenie maksymalnej kwoty pomocy do 5 min zt na obszar gminy oraz w przypadku operaciji
finansowanych w ramach EIO okreslanie maksymalnego poziomu wsparcia do 100% kosztow
kwalifikowalnych.

Ponadto, zrédtem finansowania moze byé réwniez Fundusz Inwestycji Samorzgdowych FIZAN, realizowany
przez PFR Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A., bedgce czescig Grupy Polskiego Funduszu
Rozwoju. Polega on na wspoffinansowaniu inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub podlegte im spotki, poprzez obejmowanie lub uzytkowanie akcji lub udziatow w spétkach
samorzgdowych. Fundusz moze takze bra¢ w uzytkowanie lub wydzierzawi¢ od samorzadu istniejgce akcje
czy udzialy spétek komunalnych, dostarczajgc w ten sposéb srodki jednostkom samorzadu terytorialnego
na realizacje innych waznych projektow. W kregu zainteresowania Funduszu znajduje sie szereg inwestyciji,
w tym m.in. w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym.

W zwigzku z pandemig koronawirusa SARS-Cov-2 Unia Europejska uruchomita Fundusz Odbudowy
stanowigcy odpowiedz na nowe zagrozenia i wyzwania, jakie spowodowata pandemia. Na gruncie krajowym,
celem uruchomienia ww. funduszy, opracowany zostat Krajowy Plan Odbudowy (KPO). W ramach tego
narzedzia przewidziane zostato takze wsparcie zrébwnowazonej gospodarki wodno-sciekowej na terenach
wiejskich, ktérego celem jest m.in. zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na
obszarach wiejskich, gdzie odnotowuje sie jej najwieksze deficyty. Na ten cel planuje sie przeznaczyé¢ 204
min EUR. Za realizacje tego dziatania odpowiedzialny jest minister wtasciwy ds. rozwoju wsi.

Dedykowane $rodki finansowe na inwestycje wodno-kanalizacyjne zostaty przewidziane takze w Priorytecie
| Programu Inwestycji Strategicznych stanowigcego czes$¢ zatozen Rzadowego Funduszu Polski tad,
ktéry bedzie wdrazany przy udziale Banku Gospodarstwa Krajowego. Program przewiduje
m.in. dofinansowanie budowy lub modernizacji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, w tym oczyszczalni.
Z informacji dostepnych na stronie internetowej https://www.bgk.pl/polski-lad/#c20097 wynika, iz bezzwrotne
dofinansowanie dla budowy lub modernizacji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, w tym oczyszczalni
moze wynies¢ do 95% (wymagany udziat wiasny jednostki samorzadu terytorialnego to minimum 5%).

Podsumowujac, podstawowym dokumentem strategicznym odnoszgcym sie do gospodarki Sciekowej
jest Krajowy program oczyszczania $ciekédw komunalnych, w ramach ktérego dofinansowywane
sg inwestycje w aglomeracjach o réwnowaznej liczbie mieszkancéw (RLM) = 2 000. Jednostki samorzadu
terytorialnego majg mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie inwestycji wodno-$ciekowych poza granicami
aglomeracji ujetych w KPOSK. Na realizacje przedsiewzie¢ na takich obszarach dedykowane $rodki
finansowe przewidziane zostaty w ramach programéw NFOSiGW, PROW 2014-2021, FIZAN, KPO oraz
Polski tad. Gminy podejmujgc decyzje o realizacji inwestycji powinny poddac¢ analizie jej zasadnosé
ekonomiczna, gdyz ma ona bezposredni wptyw na wysoko$¢ taryf za wode i Scieki.
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