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Opinia Prokuratorii
Generalnej Rzeczpospolitej
Polskiej w sprawie
waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcy zamowienia
publicznego
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Pojecie ,waloryzacja wynagrodzenia”

oraz jej cel

Wybuch wojny w Ukrainie spowodowat
nadzwyczajny, niemozliwy do przewidzenia wzrost
cen. Okolicznos¢ ta majg bezposrednie przetozenie
nie tylko na sytuacje konsumentéw i sektor
prywatny, ale r6wniez na koszty wykonywania
umow w sprawie zamdwienia publicznego,
implikujac niespotykang dotychczas skale
wnioskoéw o zwiekszenie wynagrodzenia,
sktadanych przez wykonawcéw zamowien
publicznych.

Majac na uwadze ilo$¢ wnioskéw waloryzacyjnych
oraz sygnalizowane przez sektor zamoéwien
publicznych problemy z ich rozpatrywaniem przez
zamawiajgcych, Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej - ,PGRP”) w dniu 2
sierpnia 2022 r. wydata opinie dotyczacg
prawnych aspektéw waloryzacji wynagrodzenia w
umowie w sprawie zamowienia publicznego,
pochylajgc sie tak nad dopuszczalno$cia takiego
dziatania w $wietle przepiséw ustawy z dnia 11
wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z 2021 r.,, poz. 1129, dalej - ,PZP"), jak i
zasady gospodarnosci (dalej - ,Opinia”).

Konkluzje wynikajace z Opinii dotyczg ,waloryzacji
wynagrodzenia” rozumianej jako ,urealnienie
wynagrodzenia wykonawcy z uwagi na tego rodzaju
wzrost cen materiatéw lub innych kosztéw
niezbednych do realizacji umowy, ktory skutkuje
powstaniem znacznej nieréwnowagi ekonomicznej
stron umowy.”

PGRP zastrzega jednakze, Zze w przypadku
gwattownego spadku cen, to zamawiajgcemu
przystugiwac bedzie, na zasadach opisanych w
Opinii, Zagdanie obnizenia wynagrodzenia.

Waloryzacja ma na celu
urealnienie okreslonego
W umowie wynagrodzenia

w stosunku do
obowigzujacych na rynku
czynnikéw cenotworczych
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Podstawy prawne waloryzacji

W Swietle stanowiska przedstawionego w
Opinii (zgodnego z wyrazonym uprzednio
przez Urzad Zamo6wien Publicznych)
waloryzacja wynagrodzenia w umowie w
sprawie zamdwienia publicznego moze
nastgpi¢ zaréwno na podstawie stosownych
klauzul przegladowych (tj. klauzul
zawartych w samej umowie), jak i w
oparciu o art. 455 ust. 1 pkt 4) PZP.
Powotanie sie na regulacje ustawowgq bedzie
szczegblnie uzasadnione w sytuacji gdyby
waloryzacja dokonana w oparciu o klauzule
przegladowe nie pozwolitaby na dostateczne
urealnienie wynagrodzenia (nie pozwolitaby
na wlasciwe roztozenie ryzyka wnikajacego z
niemozliwego do przewidzenia wzrostu cen).

Zasada - roztozenie ryzyka
miedzy stronami

Przywotany przepis art. 455 ust. 1 pkt 4) PZP.

umozliwia dokonanie zmiany umowy w sprawie

zamdwienia publicznego w sytuacji

kumulatywnego ziszczenia sie nastepujacych

przestanek:

= konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana
jest okoliczno$ciami, ktérych zamawiajacy,
dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mégt
przewidzied,

= zmiana nie modyfikuje ogbélnego charakteru
umowy,

= wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng
zmiang nie przekracza 50% wartoSci
pierwotnej umowy.

Zmiana umowy oparta o ww. przepis
powinna doprowadzi¢ do r6wnomiernego
rozlozenia na obie strony umowy ryzyka
wynikajacego z niemozliwego do
przewidzenia wzrostu kosztow realizacji
umowy. PGRP podkresla jednakze, ze nie
oznacza to, ze ryzyko zawsze powinno zostaé
roztozone po rowno, przy czym wskazuje, iz
niepoprawnym byloby przyjecie, ze
zZamawiajgcy powinien ponosic je w catosci.
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Tryb i zakres zmian

Analiza podstaw uzasadniajacych dokonanie Przestanki zwigzane ze zmiang cen, ich
waloryzacji wynagrodzenia w umowie w nieprzewidywalno$cig oraz rentownos$cig umow
sprawie zamdwienia publicznego co do moga mie¢ bowiem uniwersalny charakter dla
zasady ma z natury rzeczy indywidualny okreslonego rodzaju kuméw. W szczegdlnosci
charakter, gdyz wiaze sie z konkretnym moze to dotyczy¢ takich kwestii jak okreslenie
stosunkiem prawnym tgczacym rozmiaru i gwattowno$ci zachodzacych zmian,
zamawiajgcego i wykonawce. relacji zmian do wystepujacych na rynku
trendéw, marz w umowach danego rodzaju,
W przypadku zamawiajacych bedacych zakresu strat ponoszonych przez wykonawce
strong wielu podobnych umoéw, analiza oraz konsekwencji tych ustalen dla uznania
zaistnienia przestanek uzasadniajacych zmian gospodarczych za nadzwyczajne.
wprowadzenie waloryzacji
wynagrodzenia w umowie w sprawie W przypadku zjawisk, ktére schematycznie i
zamoOwienia publicznego moze jednakze masowo wplywaja na procesy gospodarcze nie
przybra¢ uogolniony charakter jest zatem konieczne prowadzenie odrebnej

analizy ziszczenia przestanek zmiany
poszczegdélnych umow.

Brak koniecznosci
indywidualnego wykazywania
przestanek zmiany

Skala okolicznosci uzasadniajacych zmiane
umowy oraz typowos¢ ich wptywu na
kontrakty moze bowiem stanowié podstawe
do odstgpienia przez zamawiajgcego od
szczegoOtowej weryfikacji czy przestanki,
ktére uzasadnialy wprowadzenie zmian w
przypadku innych kontraktéw danego
rodzaju beda prawdziwe dla wniosku
waloryzacyjnego dotyczacego kolejnego
kontraktu o tozsamych cechach
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Tryb i zakres zmian

Zdaniem PGRP do zawarcia aneksu Zmiana umowy wskutek wystgpienia
zwiekszajgcego wynagrodzenie wykonawcy, niedajgcego sie przewidzie¢ wzrostu kosztow jej
nie jest konieczne wystapienie przez realizacji moze polega¢ zaréwno na:
wykonawce z Zgdaniem dokonania

waloryzacji wynagrodzenia. = jednorazowym podwyzszeniu

(zwaloryzowaniu) wynagrodzenia,
W tresci Opinii ztozZenie takiego wniosku

uznano jednak za dziatanie pozadane, gdyz =  wprowadzeniu do umowy klauzuli
powinno pozwoli¢ zamawiajgcemu w waloryzacyjnej (nowej lub modyfikujgcej
bezpieczny sposéb oceni¢ dopuszczalnosé dotychczasowe postanowienia umowne),
wprowadzenia wnioskowanej zmiany w przewidujacej cykliczng waloryzacje
Swietle norm PZP (w szczegolnosci art. 455 wynagrodzenia.

ust. 1 pkt 4) PZP jesli stanowi on podstawe
zmiany) oraz zasady gospodarnosci.

Waloryzacja jednorazowa albo
klauzula przewidujaca
cykliczng waloryzacje

Skorzystanie przez strony umowy z
mozliwosci wprowadzenia klauzuli
przewidujacej cykliczng waloryzacje
wynagrodzenia bedzie uzasadnione
szczegOlnie w sytuacji, gdy mozna
przewidzie¢ prawdopodobienstwo dalszych
wahan cen na skutek zaistnienia niedajgcych
sie przewidzie¢ zmian gospodarczych, ktére
beda uzasadnia¢ dokonanie zmiany
wysokosci naleznego wykonawcy
wynagrodzenia.
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