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23/126/LEG Bydgoszcz, 10 marca 2023 r.
Stanowisko Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie” do projektu dyrektywy ,$ciekowe;j”

Dotyczy propozycji nowelizacji dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczqcej oczyszczania
Sciekow komunalnych (tzw. dyrektywy $ciekowej) — Proposal for a revised Urban Wastewater Treatment
Directive, COM(2022)541 final.

Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie popiera szersza wizje Komisji Europejskiej w zakresie nowych
regulacji uwzgledniajaca zapewnienie spéjnosci z innymi regulacjami oraz realizacje ambicji zawartych
w Europejskim Zielonym tadzie i innych politykach europejskich. Polski sektor wodno-kanalizacyjny
angazuje si¢ w wiele aktywnosci dotyczacych m.in. dziatan na rzecz klimatu, efektywnosci energetycznej,
gospodarki o obiegu zamknigtym i ambicji ,zero zanieczyszczer”. Nadal jednym z najwiekszych wyzwan
pozostaje zapewnienie petnej zgodnosdci z istniejaca dyrektywa w sprawie $ciekéw komunalnych.
W obecnej sytuacji branzy zwigzanej z rosnacymi kosztami i problemami z zatwierdzaniem taryf trudno
wyobrazi¢ sobie mozliwo$¢ sprostania tym wyzwaniom w najblizszych latach.

W ponizszym stanowisku Izba wskazuje kluczowe zagadnienia ujete w projekcie, ktére Cztonkowie Izby
postrzegajg jako wymagajace zmian badz dopracowania, w celu umozliwienie skutecznego i efektywnego
wdrozenia regulacji przy zachowaniu stabilno$ci i dalszego zréwnowazonego rozwoju branzy.

1. Uwagi ogdlne i obecna sytuacja branzy

Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie popiera szersza wizje Komisji Europejskiej w zakresie nowych
regulacji. Ambicje zawarte w Europejskim Zielonym tadzie i innych politykach europejskich powinny
zosta¢ uwzglednione w nowych przepisach dotyczacych oczyszczania $ciekéw. Polski sektor wodno-
kanalizacyjny od wielu lat angazuje si¢ w wiele aktywnoséci dotyczacych m.in: dzialar na rzecz klimatu,
efektywnosci energetycznej, gospodarki o obiegu zamknietym i ambicji ,zero zanieczyszczen”. Prowadzone
sa rozmaite projekty badawczo-rozwojowe majgce na celu merytoryczne przygotowanie przedsiebiorstw
do podjgcia nowych wyzwan. Nadal jednak jednym z najwigkszych wyzwan jest zapewnienie pelnej
zgodnosci z istniejacg dyrektywa w sprawie $ciekéw komunalnych (91/271/EWG). Ze wzgledu na aktualne
przepisy krajowe (2022 r.) przyjmujace nowe (szczegétowe) rozumienie wymagan stawianych systemom
zbierania, nadal potrzebne sa ogromne inwestycje i wiele kosztownych dziatan dotyczacych: rozbudowy
sieci kanalizacyjnej, modernizacji oczyszczalni $ciek6w, kontroli systeméw indywidualnych i dostosowania
systemow zarzadzania i kontroli. Bardzo waznym wyzwaniem wymagajacym ogromnych naktadow
w najblizszych latach bedzie réwniez dostosowanie branzy do wymogéw nowej dyrektywy w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (2020/2184).

Nalezy wskaza¢, ze sytuacja finansowa przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych w Polsce
jestobecnie bardzo trudna. Utrudnienia i opdZnienia w zatwierdzaniu taryf przez regulatora oraz
drastycznie rosngce koszty dziatalnosci spowodowaly, ze zdecydowana wiekszoé¢ przedsiebiorstw
poniosta w 2022 roku strate na podstawowej dziatalno$ci wodociggowo-kanalizacyjnej. Przedsiebiorstwa
zmuszone zostaly do siggania po drastyczne rozwiazania takie jak: zacigganie dodatkowych zobowiazan,
zamrozenie wynagrodzen czy wstrzymanie inwestycji i ograniczenie remontéw. Pogtebiajacy sie kryzys
finansowy branzy w powigzaniu z ogromnymi potrzebami stanowi dzi§ powazne zagrozenie dla utrzymania
jakosci ustug oraz ciagtosci funkcjonowania przedsigbiorstw wodociaggowo - kanalizacyjnych w Polsce.
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Dla wdrozenia nowych wymogéw zawartych w projekcie dyrektywy finansowanie bedzie oczywiscie
kluczowe. Oceniamy, Ze kluczowymi i najbardziej kosztownymi zagadnieniami s3: nowe wymagania
dotyczace oczyszczania i monitorowania, cele neutralno$ci energetycznej, mate aglomeracje, przelewy
burzowe oraz usuwanie mikrozanieczyszczen w powigzaniu z rozszerzona odpowiedzialnoscig
producentéw. Utrzymanie zapiséw zaproponowanych w projekcie dyrektywy spowoduje kolejne potrzeby
inwestycyjne i wzrost kosztéw, co z pewnos$cig przyczyni si¢ do wyzszych taryf i pogorszy dostepnosé
cenowa ustug, przekraczajgc w wiekszosci przypadkéw 3% dochodu rozporzadzalnego (koszt wody
i $ciek6éw), zwlaszcza w przypadku mniejszych systeméw. Popieramy nowe ambicje zawarte w projekcie,
ale powinien onuwzglednia¢ mozliwosci finansowe sektora poprzez skupienie sie na skutecznych
przepisach o potwierdzonych korzyséciach dla $rodowiska, a takze realistycznych terminach. Powinien
réwniez uwzglednia¢ réznice migdzy warunkami lokalnymi zamiast tworzenia uniwersalnych wymogéw
dla wszystkich, generujac wysokie koszty przy niewielkich korzysciach. Niektére propozycje
nie uwzgledniajg réwniez braku zweryfikowanych $rodkéw i technologii, a w niektérych przypadkach
braku badan umozliwiajacych skuteczne wdrozenie stawianych wymogéw.

2. Uwagi odnoszace sie do kluczowych zagadnien
Definicje

Zastosowane definicje powinny by¢ precyzyjne, aby nie budzity watpliwosci, zwlaszcza jesli funkcjonuja
takze w obowigzujacej dyrektywie (np. aglomeracja) i na ich podstawie tworzono przez lata dziatajace
systemy zbierania. Niektére definicje wymagaja dalszego wyja$nienia lub zmiany, np.: osad, oczyszczanie
drugiego i trzeciego stopnia, réwnowazna liczba mieszkancéw, przelew burzowy, kanalizacja rozdzielcza
czy odplywy miejskie.

Ponadto nalezy uwzgledni¢ pewne nowe definicje, ktére w tresci projektu s uzywane, ale nie zostaly
zdefiniowane, takie jak: zrzut, zrzut $ciekéw miejskich, oczyszczalnia $ciekéw komunalnych, system
indywidualny, réwnowazne oczyszczanie, audyt energetyczny, ryzyko i ocena ryzyka, czy tadunek.

Terminy

Przyjete terminy sg bardzo ambitne, a w wielu przypadkach wprost nierealne. Nie uwzgledniajg przebiegu
procedur legislacyjnych i procesu wdrazania. Proces legislacyjny nie zakofczy sie wcze$niej niz w 2024 r.
zatem implementacja w Kkrajach cztonkowskich nie nastapi wcze$niej w 2026 r. Jakiekolwiek terminy
okreslone na 2025 rok s3 nierealne. Wszystkie terminy powinny by¢ bardziej realistyczne i odnosié sie
do innych wymagan i mozliwosci finansowych. Ostateczna decyzja o terminach powinna zosta¢ podjeta
po ustaleniu ostatecznych celéw. Wiekszo$¢ z nich powinna by¢ wydtuzona o co najmnie;j 5 lat.

Aglomeracje, systemy zbierania, systemy indywidualne

Obowiazek podigczenia wszystkich Zrédet $ciekéw bytowych do kanalizacji jest podobny do przepiséw
stosowanych w Polsce. Nasze do$wiadczenia z wymuszaniem przylgczania istniejgcych nieruchomosci
pokazaly, ze w wielu przypadkach problemy wynikaja z wtasno$ci czy bardzo wysokich kosztéw przytacza.
W niektdrych przypadkach przydomowe oczyszczalnie $ciekéw zostaty wybudowane kilka lat temu
i pozbywanie sig ich nie bedzie uzasadnione. Obowigzek podigczenia powinien dotyczyé zwtaszcza nowych
nieruchomosci/doméw, nowych systemow zbierania i przewidywa¢ wyjatki. Rozszerzenie zakresu dla
aglomeracji migdzy 1000 a 2000 RLM spowoduje ogromne inwestycje i wysokie koszty operacyijne, ktore
wplyna réwniez na taryfy. W wielu przypadkach nie bedzie to skuteczny sposéb ochrony $rodowiska.
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Szczegllnie kosztowna bedzie budowa i rozbudowa systeméw zbierania. Takie rozszerzenie zakresu
obowigzywania dyrektywy uwazamy za nieefektywne, tym bardziej, ze w Polsce istnieja przepisy dotyczace
oczyszczania $ciekéw dla mniejszych obszar6w, zatem dziatania ogranicza sie do nieuzasadnionej
technicznie i ekonomicznie rozbudowy systeméw zbierania.

Przelewy burzowe/odptyw miejski

Popieramy koncepcjg¢ stworzenia wymagan dla przelewéw burzowych i odptyw6éw miejskich. Dyrektywa
jasno okresla zawarto$¢ Zintegrowanych Planéw Zarzgdzania, ale pafistwa cztonkowskie powinny mieé
mozliwos$¢ zdefiniowania ich celéw w oparciu o lokalne warunki. Za kosztowne i nieproporcjonalne
a ponadto dyskusyjne nalezy uzna¢ wskazanie celu 1% tadunku (zatgcznik 5), ktéry ma mieé¢ charakter
orientacyjny, ale dalej propozycja wskazuje ze ,ten orientacyjny cel zostanie osiagnigty w latach 2035
12040”. Cele powinny opierac sig na ocenie ryzyka a unie na uniwersalnym wskazniku pomijajagcym analize
kosztow i korzysci. Praktyka wskazuje tez, ze stosowanie urzadzen mierzacych przeptyw oraz pobér prébek
nie zawsze s3 mozliwe z uwagi na skomplikowane warunki hydrauliczne. Wskazane jest dopuszczenie
stosowania w tym celu modeli hydraulicznych.

Oczyszczanie Sciekéw (drugiego i trzeciego stopnia)

Rozumiemy potrzebe ograniczenia eutrofizacji, ale nie popieramy nowego podejicia do limitéw azotu
i fosforu. ,Jedno uniwersalne podejscie” Komisji do usuwania azotu i fosforu nie jest efektywne. Spowoduje
to ogromne koszty dla gospodarstw domowych, a dla $rodowiska wodnego czesto bedg to dzialania
bezuzyteczne. Zasadniczo usuwanie fosforu nie bedzie problemem dla oczyszczalni o RLM >100 000
i spetnia zalecenia Helcom. Dla oczyszczalni $ciekéw o RLM 10 000 -100 000 spetnienie zaproponowanych
wymogow jest realne, ale w wielu przypadkach wymagac bedzie poniesienia nieproporcjonalnych kosztéw
(filtracja $ciekéw), wskazane jest zatem podwyzszenie dopuszczalnych stezen fosforu dla tej grupy RLM.
Kluczowym problemem jest proponowany limit azotu. Nie powinna to by¢ warto$¢ uniwersalna i powinna
dopuszczac odstgpstwa przy niskiej temperaturze $ciek6w. Osiggniecie limitu azotu na poziomie 6 mg/1 jest
mozliwe tylko w najwigkszych zaktadach przy zastosowaniu dodatkowych proceséw, dodatkowych
chemikaliéw, a takze wiekszej iloéci energii. Bedzie tez wymaga¢ gigantycznych inwestycji wynikajacych
z konieczno$ci rozbudowy istniejacych oczyszczalni o nowe pojemnosci bioreaktoréw. W wielu
przypadkach zajdzie potrzeba pozyskania nowych terenéw. W przypadku oczyszczalni §éciekéw <100 000
RLM zaproponowane stgzenie nie bedzie mozliwa do osiggniecia. Istotne zatem jest podwyzszenie limitéw
dla azotu w grupach 10000-100000 RLM oraz >100000 RLM. Nalezy tez pamietaé, ze jedli ostrzejsze
wymogi s konieczne ze wzgledu na stan jednolitych czeéci wéd, mozna je indywidualnie natozy¢ w oparciu
o zapisy Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Za catkowicie nieuzasadnione uznajemy drastyczne podwyzszenie liczby wymaganych prébek $ciek6w
oczyszczonych (zatgcznik 1.d). Spowoduje to nadmierne koszty bez rzeczywistych korzysci. Dodatkowy
koszt bedzie wynikat z dodatkowego poboru, koniecznoéci zapewnienia statej pracy laboratorium itp.

Mikrozanieczyszczenia i rozszerzona odpowiedzialno$¢ producentéw

Mikrozanieczyszczenia stanowig wazny problem dla srodowiska i zasadnym jest ograniczanie ich transferu
do wod. Zauwazamy jednak problemy zwigzane z brakiem sprawdzonych i niezawodnych technik usuwania
mikrozanieczyszczen. Ponadto sa one bardzo kosztowne. Wykorzystanie energii, wegla aktywnego, ozonu
budzi watpliwosci co do rzeczywistych korzys$ci sSrodowiskowych i potencjalnego ryzyka (odpadowy wegiel
aktywny, produkty uboczne utleniania itp.). Z uwagi na duze watpliwosci stosowanie czwartego stopnia
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oczyszczania wskazane jest tylko w miejscach gdzie przyniesie to realne korzysci (niezaleznie od wielkosci
oczyszczalni), potwierdzone ocena ryzyka. Wskazanym jest tez ograniczenie ilosci prébek kontrolnych
w zakresie mikrozanieczyszczen.

Popieramy wdrozenie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” w postaci systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producentéw. Jest to rozwiazanie sprawdzone w branzy odpadowej i pozwoli ograniczyé¢ obcigZzenie
mieszkaricow wzrostem taryf. Wskazane jest opracowanie szczegbtowych wytycznych, aby mie¢ pewnosé,
ze finansowanie zostanie zapewnione prawidtowo. Nalezy wskaza¢, ze samo finansowanie w ramach EPR
nie ogranicza obowigzkéw zwigzanych z budowg i prawidtowa eksploatacja tych systemdw cigzacych
operatoréw oczyszczalni.

Efektywno$¢ energetyczna

Rozumiejgc znaczenie tagodzenia zmian klimatycznych, popieramy zapisy dotyczace audytéw
energetycznych, a takze dazenie do neutralnosci energetycznej. Chociaz cele zawarte w projekcie sa
W naszej ocenie zbyt ambitne. Szacujemy, ze pelna neutralno$é¢ energetyczna oczyszczalni >100000 RLM
(bez systemu zbierania) w oparciu o fermentacje osadéw i kogeneracje moze by¢ osiagnieta tylko
w niektorych przypadkach. Dla 10000-100000 RLM w wiekszoéci przypadkéw jest mozliwe osiagniecie
tylko 25-50% neutralno$ci. Korzystne efekty mozna osiaggnaé przez kofermentacje z niektdrymi odpadami,
ale moze to wptyna¢ na jako$¢ osadéw, a w niektérych przypadkach stanowié¢ problem prawny. Ze wzgledu
na rozne modele zarzadzania i kwestie technologiczne wspélne cele neutralnoéci nie sq wlasciwe. Nalezy
jasno okresli¢, jakie procesy oczyszczania sg uwzgledniane przy obliczaniu wspotczynnika neutralnoséci.
Innym aspektem jest to, ze efektywno$¢ energetyczna nie zawsze jest droga do osiggnigcia redukcji emisji
gazow cieplarnianych. Istnieje ryzyko promowania wysokiej procesowej emisji N20 przy zastosowaniu
ambitnych celéw neutralnoéci energetyczne.

3. Zarys uwag do pozostaltych zagadnien

Wskazane jest wprowadzenie zmian i uszczegétowieni réwniez w innych obszarach projektu. Przepisy
dotyczace osadéw $ciekowych powinny koncentrowaé sie na rozwoju rynku produktéw zawierajgcych
odzyskany fosfor i azot. Dla zagadniefi zwigzanych z analizg wiruséw w §ciekach konieczne jest whasciwe
okreslenie zadan poszczegélnych podmiotéw. W zakresie $ciekéw innych niz bytowe popieramy przyjete
podej$cie zwracajac uwage na potrzebe doprecyzowania szczegtow.

Podsumowanie

Nowe, ambitne wyzwania wskazane w projekcie dyrektywy pozwola sektorowi gospodarki Sciekowej
czynnie uczestniczy¢ w realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i Europejskiego Zielonego tLadu,
przyczyniajac si¢ do bardziej zréwnowazonej i odpornej Europy. W dostosowywaniu branzy $ciekowej
donowych wymagann kluczowa jest mozliwo$¢ sfinansowania ich efektywnego wdrozenia
przy zabezpieczeniu mieszkaficow przed nadmiernym obcigzeniem.

Izba Gospodarcza ,Wodociagi Polskie” jest jedyng organizacja samorzadu gospodarczego w branzy wodno-kanalizacyjnej w Polsce.
Zrzesza ponad 500 przedsigbiorstw rynku wody i $ciekéw. Izba reprezentuje interesy branzy na forum ogélnopolskim, szczegélnie
wobec organéw panistwowych i samorzadowych. Zabiega o stworzenie dogodnych warunkéw dla funkcjonowania sektora wodno-
kanalizacyjnego. IGWP prowadzi tez dziatalnosé doradczg, szkoleniowg i wydawnicza. Jest Czlonkiem Krajowej Izby Gospodarczej
w Warszawie, a takze Europejskiej Unii Krajowych Stowarzyszen Dostawcéw Wody i Ushug Odprowadzania Sciekéw EurEau.
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