UZASADNIENIE

Na podstawie art. 277 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 lit. b-f ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo wodne”,
Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, jednostkowe stawki optat, o ktérych mowa
w art. 274 oraz w art. 275 ust. 20-24 ustawy — Prawo wodne. Obecnie w tym zakresie
obowigzuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r.
w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2438), zwane
dalej ,,rozporzadzeniem oplatowym”. Rada Ministréw, wydajac rozporzadzenie optatowe,
zréznicowala wysoko$¢ stawek optat w zaleznosci od rodzaju Sciekdw, jako$ci 1 rodzaju
pobranej wody oraz jej przeznaczenia, a takze czes$ci obszaru panstwa (zgodnie z art. 277 ust.

2 pkt 2 lit. b-f ustawy — Prawo wodne).

Konieczno$¢ procedowania nowego rozporzadzenia oplatowego wynika z obecnie
procedowanego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektérych innych ustaw (UD280, numer druku sejmowego: 3238), ktory w zakresie
dotyczacym ustawy — Prawo wodne przewiduje zmiany obejmujgce m.in. art. 270 ust. 6, art.
271 ust. 2 1 3 oraz art. 274 ust. 1. Celem tych zmian jest wyeliminowanie trudno$ci
praktycznych w ustaleniu $rednich niskich przeplywow z wielolecia (SNQ) dla poszczeg6lnych
wod a takze dostepnych zasobow wdd podziemnych, ktére w wielu przypadkach nie sg

ustalone.

Ustawa — Prawo wodne przewiduje powigzanie wysokosci oplaty jednostkowej za ustugi
wodne za pobdr wod podziemnych oraz wod powierzchniowych odpowiednio z dostgpnymi
zasobami wod podziemnych oraz SNQ, przy czym zastosowanie wskazanych kryteriow,
roéznicujacych wysokos¢ jednostkowej stawki oplaty zostalo odroczone w czasie (pierwotnie

do konca 2019 r., a obecnie do konca 2023 r.). Ze wzgledu na trudnosci praktyczne w ustaleniu

SNQ dla poszczeg6élnych wod, a takze dostgpnych zasobow wdd podziemnych, ktére w wielu
przypadkach nie sg ustalone, zadecydowano o odstgpieniu w ustawie Prawo wodne
od powigzania wysokosci oplat za ustugi wodne za pobdr wod podziemnych oraz wod
powierzchniowych odpowiednio z dostepnymi zasobami wod podziemnych oraz SNQ.
W zwigzku z powyzszymi zmianami ustawowymi konieczne jest takze uwzglednienie

przedstawionych zmian w nowym rozporzadzeniu optatowym.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnzsgq2dk

Z uwagi na powyzsze niniejszy projekt rozporzadzenia przewiduje umozliwienie
stosowania jednostkowych stawek optat po 31 grudnia 2023 r. Zaklada si¢, ze jednostkowe
stawki optat za ustugi wodne za pobor wod podziemnych w formie optaty statej wyniosg 500
zt na dobe za 1 md/s za okre$lony w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu
zintegrowanym maksymalny pobor wod. Natomiast jednostkowe stawki optat za ustugi wodne
za pobor wod powierzchniowych w formie optaty statej bedg wynosi¢ 250 zt na dobe za 1 m?/s
za okre$lony w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny
pobdr wod. Tym samym zaktada si¢ utrzymanie przedmiotowych stawek na poziomie dotad

obowigzujacym, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami.

Koniecznos¢ procedowania nowego rozporzadzenia oplatowego wynika takze
z obecnie procedowanego projektu ustawy o rewitalizacji rzeki Odry (UD488, numer
druku sejmowego: 3303), ktoéry w zakresie dotyczacym ustawy — Prawo wodne przewiduje

zmiany obejmujgce m.in.:

1) art. 130 ust. 1 pkt 27, art. 140 pkt 20, art. 270 ust. 2, ust. 4a i ust. 12, art. 272 ust. 3a i
3b, 16¢ 1 16d, art. 274 pkt 3 lit. d i pkt 10a, art. 279 pkt 2a — celem tych zmian, dotyczacych
pomp ciepla 1 akumulatorow ciepta warstwy wodonos$nej, jest wprowadzenie szczegdlnych
mechanizmow ustalania optat dla tej proekologicznej dzialalnosci pompy ciepta i akumulatory
ciepta warstwy wodonos$nej. W ustawie zaklada si¢, Ze wprowadzenie odrgbnych
mechanizméw ustalania optat dla dzialalnosci w zakresie dotyczacym pomp ciepla
i akumulatorow ciepla warstwy wodonosnej, w szczeg6lnosci majac na uwadze
proekologiczny charakter tej dzialalno$ci wesprze prowadzenie danej dzialalnosci.
Przedstawiona proekologiczna dziatalnos$¢ tych systemow grzewczych uzyska preferencyjne
1 specjalne warunki w zakresie ponoszenia optat za ustugi wodne z uwagi na korzystny wptyw
na $§rodowiska w pordwnaniu z innymi przedsiewzigciami zapewniajacymi energi¢ cieplng na
potrzeby roznego rodzaju dziatalnos$ci. W tym zakresie przewiduje si¢, ze wskazana dziatalnos¢
bedzie obcigzona, co do zasady, optata zmienng za ilo$¢ energii cieplnej wyprodukowanej
1 pobranej przez instalacj¢ z wykorzystaniem wody. Preferencyjnymi warunkami bedzie objeta
dzialalno$¢, w ramach ktorej, co do zasady, nie nastagpi pogorszenie parametrow
wykorzystywanej wody (oprocz jej temperatury). W zwigzku z powyzZszymi zmianami
ustawowymi konieczne jest takze uwzglednienie przedstawionych zmian w nowym

rozporzadzeniu optatowym w § 1 ust. 1 pkt 3 lit. d, § 1 ust. 1 pkt 11, § 5 pkt 41, § 10 ust. 14.



2) art. 274 pkt 3 lit. d — celem tych zmian jest wyodrgbnienie gornej jednostkowej stawki
optat za ustugi wodne za pobor wod podziemnych w formie optaty zmiennej do celow pomp
ciepla i akumulatoréw ciepta warstwy wodonosnej. Wyodrgbnienie gérnej stawki ma na celu
zmniejszenie stawek optat za pobor wod dla tego typu dziatalnos$ci. Przyjeta preferencyjna
gorna stawka optaty za pobor wod do celow pomp ciepta w wysokosci 1,00 zt za | MWh energii
cieplnej wyprodukowanej lub pobranej przez instalacje oraz 0,80 gr za Im? poboru
bezzwrotnego wody technologicznej ma zapobiec powrotowi do metod nieekologicznych i
jednoczesnie stanowi¢ bedzie finansowy bodziec do pozyskiwania energii cieplnej ze zrodet
odnawialnych przez inwestycje w tego rodzaju zrédta ciepta. W zwiazku z powyzszymi
zmianami ustawowymi konieczne jest takze uwzglednienie przedstawionych zmian w nowym

rozporzadzeniu optatowym w § 1 ust. 1 pkt 3 lit. d, pkt 11, § 5 pkt 41.

3) art. 277 ust. 3 14 celem tych zmian jest wprowadzenie wspolczynnikdéw rdznicujacych

jednostkowg stawke optaty za ustluge wodna, jakie stanowia:

a) korzystanie z systemu retencyjno-dozujacego lub innego systemu pozwalajacego
uzyska¢ ten sam efekt, co system retencyjno-dozujacy — w przypadku zaktadow

odprowadzajacych Scieki o zwigkszonym zasoleniu oraz

b) oczyszczenie lub podczyszczanie sciekow lub wod pochodzacych z odwadniania
zakltadow gorniczych, zawierajacych chlorki i siarczany, w systemie oczyszczania lub

podczyszczania §ciekéw przemystowych.

Z uwagi na fakt, ze stosowanie ww. systemow jest korzystne dla srodowiska — celowe jest
wspieranie zaktadoéw, ktore stosujg takie systemy. W zwigzku z powyzszymi zmianami
ustawowymi konieczne jest takze uwzglednienie przedstawionych zmian w nowym

rozporzadzeniu optatowym w § 1 ust. 2 pkt 3 1 4.

Projekt ustawy o rewitalizacji rzeki Odry zaklada réwniez podwyzszanie dla tzw.
zaktadow o zwigkszonym zasoleniu optat zmiennych za ustugi wodne dopiero od roku 2030.
PozZniejszy wzrost stawek optat ma zapewni¢ odpowiedni czas przedsigbiorcom na realizacje
przez te jednostki inwestycji w systemy retencyjno-dozujace lub ograniczajace zrzut wod
zawierajacych chlorki i siarczany (wykonanie systemu retencyjno-dozujacego, ew. podtaczenie
zaktadu do istniejgcego systemu pozwoli ograniczy¢ wzrost oplat za odprowadzanie chlorkow

1 siarczanow zawartych w zrzucanych do srodowiska wodach do wdd odbiornika);



W zwigzku z powyzszymi zmianami ustawowymi konieczne jest takze uwzglednienie
przedstawionych zmian w nowym rozporzadzeniu optatowym w § 1 ust. 1 pkt 9 lit. a, tiret

czwarte, § 10 ust. 2a, § 10 ust. 9-11.

PowyzZej opisane zmiany w projekcie rozporzadzenia to zmiany wynikowe, ktore zostaty
juz ujete w projekcie ustawy o rewitalizacji rzeki Odry oraz projekcie ustawy o zmianie ustawy
- Prawo geologiczne 1 gérnicze oraz niektorych innych ustaw. Ponadto, projekt rozporzadzenia
kontynuuje zasady uiszczania optat za uslugi wodne w formie optaty stalej i optaty zmiennej

wprowadzone w zwigzku z wejsciem w zycie nowego Prawa wodnego w 2017 r.

W § 1 rozporzadzenia okresla si¢ zakres przedmiotowy rozporzadzenia, ktore ma
okresli¢ jednostkowe stawki optat za ustlugi wodne, w przypadku oplat za pobdér wod
podziemnych i powierzchniowych dodatkowo zréznicowane w zaleznosci od celow danej
ushugi wodnej. Dodatkowo rozporzadzenia ma okresli¢ wspotczynniki rdéznicujace optaty za

ustugi wodne z uwagi na dodatkowe okolicznosci istotne dla ochrony wod.

W § 2-14 rozporzadzenia ustalono wysokosci jednostkowych stawek optat za
poszczegolne ustugi wodne. Rozporzadzenie w czgsci dotyczacej wysokosci jednostkowych
stawek optat za wprowadzanie §ciekéw do wod lub do ziemi oraz wartosci wspotczynnikow
roznicujacych stuzacych ustaleniu naleznej optaty za ten rodzaj uslug wodnych stanowi
kontynuacje regulacji zawartych w dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniu optatowym,
ktére z kolei stanowily kontynuacje regulacji zawartych w przepisach ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556) oraz uksztattowane
sg na podstawie postanowien art. 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej. Zgodnie z zasadg okreslong
w art. 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej, gospodarowanie wodami powinno by¢ realizowane na
zasadzie zwrotu kosztow ustug wodnych. Oznacza to, ze podmioty korzystajace z ustug
wodnych, w szczegdlnosci pobierajace wody podziemne lub powierzchniowe, wprowadzajace
scieki do wod lub do ziemi powinny ponosi¢ optaty za ustugi wodne. Optaty te stanowig jeden
z instrumentow stuzacych realizacji postanowien Ramowej Dyrektywy Wodnej -

wdrazajacych zasade zwrotu kosztow ustug wodnych.

W § 2 i 3 rozporzadzenia okreslono jednostkowe stawki optat odpowiednio za pobor
wod powierzchniowych i1 podziemnych w formie optaty stalej. Zroznicowanie wysokosci tych
stawek wynika z faktu, ze wody podziemne podlegaja wigkszej ochronie z uwagi na fakt, Ze,
co do zasady, wykorzystywane sg one przede wszystkim do zbiorowego zaopatrzenia ludnosci

w wode z powodu ich lepszej jakos$ci.



Kolejne przepisy, szczegdlnie § 5 rozporzadzenia wskazuje stawki optat za ustugi wodne
za pobér wod w formie optaty zmiennej, w zaleznosci od ilosci pobieranych wod w ramach
pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego, rozdzielajac stawki na cele do
jakich woda bedzie pobierana. Przepisy § 10 rozporzadzenia reguluja wysokos$¢ oplaty
dotyczacej ustug wodnych dla S$ciekow przemystowych. § 11 rozporzadzenia okresla
jednostkowe stawki oplat za ustugi wodne za wydobywanie z wod powierzchniowych, w tym
z morskich wod wewnetrznych wraz z wodami wewngtrznymi Zatoki Gdanskiej oraz wod
morza terytorialnego, kamienia, zwiru, piasku oraz innych materialow, a takze wycinanie roslin
z wod lub brzegu. Jedne z ostatnich przepisow projektu od § 12 do § 14 rozporzadzenia
zawieraja stawki optat dotyczace ustug wodnych zwigzanych z chowem lub hodowla ryb albo
innych organizméw wodnych.

W § 15 rozporzadzenia przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zZycie
z dniem 1 stycznia 2024 r., z wyjatkiem § 10 ust. 2a, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2030 r., co ma zapewni¢ wejscie w zycie przepisOw merytorycznych w odpowiednim terminie.
Termin 1 stycznia 2030 r. wynika ze zmian w ustawie — Prawo wodne przewidujacych
zwigkszenie maksymalnych stawek optat dla zaktadow o zwigkszonym zasoleniu od 1 stycznia
2030 .

W pozostalym zakresie przepisy w poréwnaniu do uchylanego rozporzadzenia nie
zmieniajg sie.

W  projektowanym rozporzadzeniu nie ma potrzeby zamieszczenia przepisOw
przejsciowych, skoro jedynym celem zmian jest okreslenie wysokosci jednostkowych stawek
optat za ustugi wodne za pobor wod podziemnych i powierzchniowych w formie opfaty statej
od 31 grudnia 2023 r.

Nie jest mozliwe osiggnigcie celow za pomoca innych $rodkow ze wzgledu na
obligatoryjne upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia.

Rozporzadzenie optatowe bylo notyfikowane Komisji Europejskiej pod numerem
2017/585/PL zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039, z pdzn. zm.). Natomiast przepisy techniczne wprowadzane projektowanym
rozporzadzeniem nie stanowig ,,istotnych zmian” w rozumieniu art. 5 ust. 1 akapit trzeci
dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r.
ustanawiajacej procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepisoéw technicznych oraz

zasad dotyczacych uslug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015,



str. 1) 1 w zwigzku z powyzszym nie wymagaja przediozenia Komisji Europejskiej. Zgodnie
z ww. przepisem panstwa cztonkowskie ponownie przekazuja Komisji projekt przepisow
technicznych, jezeli dokonaja w projekcie jakich§ zmian, ktére w istotny sposdéb wptywaja
na zakres jego zastosowania, skracaja wyjsciowo przewidziany harmonogram wdrozenia,
dodajg wiecej specyfikacji lub wymagan lub zaostrzaja wymagania.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do uzgodnien miedzyresortowych,
opiniowania i konsultacji publicznych z uwagi na fakt, ze wprowadzana w nim zmiana dotyczy
ujednolicenia wysokos$ci oplaty statej za ustugi wodne za pobdr wdd podziemnych oraz wod
powierzchniowych i uproszczeniu systemu optat za ustugi wodne.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

W szczegolnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca
1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom
krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str.
42), projekt rozporzadzenia nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia ma wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
1 Srednich przedsigbiorcow w zakresie jakim umozliwia skorzystanie z ulg w optatach za ustugi
wodne, a takze w zakresie podwyzszenia oplat dla zakladow o zwigkszonym zasoleniu
od 1 stycznia 2030 r.

Projekt rozporzadzenia nie ma wpltywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
a takze osob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi
wodne zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod
numerem RD734.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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