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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	[bookmark: _Hlk134439700][bookmark: _Hlk135227203]Obecnie obowiązującym aktem prawnym w zakresie udzielania pomocy publicznej na pokrycie kosztów inwestycyjnych w obszarze efektywnego energetycznie systemu ciepłowniczego i chłodniczego w ramach Programu FEnIKS jest rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w obszarze energetyki w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027 (Dz. U. poz. 2774).
Jednak w związku ze zmianą przepisów rozporządzenia nr 651/2014 (na mocy rozporządzenia Komisji (UE) 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniającego rozporządzenie (UE) nr 651/2014 uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 167 z 30.06.2023, str. 1), niezbędne jest dostosowanie przepisów krajowych w tym zakresie w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie zmian.
Biorąc pod uwagę, że w okresie programowania 2021-2027 w programie FEnIKS szczególną uwagę skupia się na roli sieci dystrybucji w obszarze efektywnego energetycznie systemu ciepłowniczego i chłodniczego w polskiej transformacji energetycznej, alokacje budżetowe w okresie programowania 2021-2027 na rozwój tego obszaru wynoszą 1183 mln EUR (EFRR), w tym na sieci dystrybucji w ramach ww. systemu – 900 mln EUR. Predysponuje to sieci dystrybucji w obszarze efektywnego energetycznie systemu ciepłowniczego i chłodniczego, do wydania osobnego rozporządzenia pomocowego w związku z obowiązującym w GBER (art. 1 ust. 2 lit. a) ograniczeniem średniorocznej wielkości pomocy do poziomu 150 mln euro. W związku z tym, celem umożliwienia wydatkowania środków na inwestycje w sieć dystrybucji w obszarze efektywnego energetycznie systemu ciepłowniczego i chłodniczego w ramach Programu FEnIKS, konieczne jest opracowanie nowego projektu rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska dedykowanego temu rodzajowi inwestycji, zgodnego ze znowelizowanymi przepisami rozporządzenia nr 651/2014, a nie zmiana dotychczasowego rozporządzenia.
Brak jest możliwości osiągnięcia celu projektu za pomocą innych środków.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027 (Dz. U. poz. 1079), Minister Klimatu i Środowiska ma możliwość uregulowania, w drodze rozporządzenia, szczegółowego przeznaczenia, warunków i trybu udzielania pomocy publicznej przedsiębiorcom, a także podmiotów udzielających tej pomocy. Obecnie obowiązujący akt prawny w zakresie udzielania pomocy publicznej na pokrycie kosztów inwestycyjnych w obszarze efektywnego energetycznie systemu ciepłowniczego i chłodniczego w ramach Programu FEnIKS, tj. rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w obszarze energetyki w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027 (Dz. U. poz. 2774) zostanie uchylony wraz z wejściem w życie rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie udzielania pomocy publicznej w obszarze energetyki i środowiska w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021–2027. 
Niewydanie rozporządzenia, które będzie stanowić program pomocowy dla udzielania pomocy publicznej na działania określone w projektowanym rozporządzeniu w ramach Programu FEnIKS do 31 grudnia 2023 r., spowodowałoby konieczność powiadamiania Komisji Europejskiej o każdym przypadku uzyskania takiego wsparcia, co wpłynęłoby na spowolnienie realizacji inwestycji w tym obszarze i tym samym założonych do realizacji celów w polityce klimatyczno-energetycznej.
W związku z powyższym, rekomenduje się wydanie projektowanego rozporządzenia i tym samym ustanowienie programu pomocowego umożliwiającego przedsiębiorcom uzyskanie pomocy publicznej na pokrycie kosztów działań na inwestycje w sieć dystrybucji w obszarze efektywnego energetycznie systemu ciepłowniczego i chłodniczego w ramach Programu FEnIKS, bez konieczności powiadamiania Komisji Europejskiej o każdym przypadku uzyskania takiego wsparcia.
W ramach projektowanego rozporządzenia przewiduje się udzielanie wsparcia na inwestycje w sieć dystrybucji w obszarze efektywnego energetycznie systemu ciepłowniczego i chłodniczego.
Projektowane rozporządzenie przewiduje warunki udzielania wsparcia finansowego w formie dotacji lub pożyczek.
Podmiotami udzielającymi pomocy publicznej będą Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej albo podmiot wdrażający instrument finansowy, o którym mowa w art. 44 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027.
Ustanowienie przedmiotowej regulacji umożliwi udzielanie przedsiębiorcom pomocy na inwestycje w sieć dystrybucji w obszarze efektywnego energetycznie systemu ciepłowniczego i chłodniczego w ramach Programu FEnIKS, na warunkach dopuszczalności pomocy publicznej przyjętych w przepisach unijnych, co w efekcie przyczyni się do realizacji celu nadrzędnego, jakim jest dążenie do osiągnięcia przez Unię Europejską neutralności klimatycznej do 2050 r.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Wymóg zapewnienia zgodności udzielania pomocy publicznej przez poszczególne państwa członkowskie ze znajdującym zastosowanie prawem unijnym jest jednolity dla wszystkich krajów członkowskich.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Przedsiębiorcy (mikro-, mali, średni i duzi) na terenie całego kraju mogą ubiegać się o pomoc, z wyjątkiem przypadków wyłączonych zgodnie z rozporządzeniem nr 651/2014.
	Nie jest możliwe dokładne określenie liczby przedsiębiorców, na których projekt będzie oddziaływał.
Pomoc zostanie udzielona tylko części przedsiębiorców, którzy zakwalifikują się do udzielenia pomocy.
	Program FEnIKS
	Przedsiębiorcy będą mieli możliwość otrzymania pomocy publicznej na inwestycje w sieć dystrybucji w obszarze efektywnego energetycznie systemu ciepłowniczego i chłodniczego.


	Instytucje systemu realizacji Programu FEnIKS: Instytucja Zarządzająca, Pośrednicząca, Wdrażająca, tj. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, Minister Klimatu i Środowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz podmiot wdrażający instrument finansowy, o którym mowa w art. 44 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027.
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	System instytucjonalny Programu FEnIKS.
	Stworzenie możliwości udzielania pomocy publicznej w ramach Programu FEnIKS.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt był przedmiotem pre-konsultacji z Urzędem Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.
Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
W ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania, projekt rozporządzenia zostanie przekazany (na 10 dni) w celu zaopiniowania następującym organom administracji, podmiotom oraz organizacjom społeczno-gospodarczym:
1) Instytutowi Energetyki Odnawialnej,
2) Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A.,
3) Krajowej Izbie Biopaliw,
4) Izbie Gospodarczej Energetyki i Ochrony Środowiska,
5) Izbie Gospodarczej Ciepłownictwo Polskie,
6) Izbie Gospodarczej Gazownictwa,
7) Stowarzyszeniu Energii Odnawialnej,
8) Polskiemu Stowarzyszeniu Energetyki Wiatrowej,
9) Polskiej Izbie Biomasy,
10) Polskiej Izbie Gospodarczej Energii Odnawialnej,
11) Polskiemu Komitetowi Energii Elektrycznej,
12) Polskiemu Towarzystwu Przesyłu i Rozdziału Energii Elektrycznej,
13) Client Earth biuro w Warszawie,
14) Krajowej Izbie Gospodarczej,
15) Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów,
16) Narodowemu Funduszowi Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.
Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy zadań związków zawodowych oraz organizacji pracodawców, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe oraz organizacje pracodawców.
Projekt rozporządzenia nie podlega opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, ponieważ nie dotyczy spraw związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. z 2005 r. poz. 759).
Projekt rozporządzenia nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania, który zostanie udostępniony na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny, najpóźniej z dniem przekazania projektu na kolejny etap prac legislacyjnych.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Źródła finansowania 
	Źródłem finansowania pomocy udzielonej zgodnie z projektowanym rozporządzeniem będą środki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Alokacja zaplanowana w ramach Programu FEnIKS na inwestycje określone w projektowanym rozporządzeniu, przedstawia się następująco:
· Cel szczegółowy 2.1 Wspieranie efektywności energetycznej i redukcji emisji gazów cieplarnianych 1183 mln EUR (EFRR), w tym sieci dystrybucji w ramach ww. działania– 900 mln EUR

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Przyjęcie rozporządzenia nie pociąga za sobą skutków finansowych mających wpływ na sektor finansów publicznych, w tym na budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego 
w takim sensie, iż nie skutkuje zmianą przychodów i wydatków jednostek samorządu terytorialnego oraz nie nakłada dodatkowych obowiązków, a jedynie umożliwia udzielanie pomocy publicznej na inwestycje w sieć dystrybucji w obszarze efektywnego energetycznie systemu ciepłowniczego i chłodniczego w ramach Programu FEnIKS na rzecz przedsiębiorców realizujących projekty, które spełnią warunki określone w przepisach rozporządzenia.
Wejście w życie niniejszego rozporządzenia przyniesie dla budżetu państwa skutki założone w Programie FEnIKS, polegające na tym, że planowana kwota alokacji będzie mogła zostać rozdysponowana w okresie obowiązywania programu pomocowego.
W związku z faktem, że tempo wykorzystywania środków (udzielania pomocy) uzależnione będzie od harmonogramów konkursów organizowanych w ramach inwestycji określonych w projektowanym rozporządzeniu, nie jest możliwe określenie, jakie kwoty pomocy będą przypadały na poszczególne lata obowiązywania programu.

	7. [bookmark: _Hlk138834129]Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
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	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
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	[bookmark: _Hlk138833993]W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Pomoc publiczna udzielana w ramach niniejszego rozporządzenia może mieć pozytywny wpływ na wzrost inwestycji i poprawę efektywności sieci ciepłowniczych, co może przyczynić się do wzrostu rentowności i sytuacji rynkowej spółek ciepłowniczych.
Wydanie rozporządzenia zapewni przedsiębiorstwom możliwość dalszego korzystania z pomocy publicznej ze środków unijnych w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	j.w.


	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Przedmiotowa regulacja może w sposób pośredni wpłynąć pozytywnie na sytuację ekonomiczną i zdrowotną społeczeństwa i rodziny, przez m.in. rozwój inwestycji, poprawę jakości powietrza oraz poprawę sytuacji bytowej rodzin.

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	Nie dotyczy

	
	(dodaj/usuń)
	Nie dotyczy

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Nie dotyczy







	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	Komentarz:
Projektowane rozporządzenie nie wprowadza żadnych dodatkowych obciążeń regulacyjnych. Celem projektowanej regulacji jest bowiem określenie warunków, na jakich przedsiębiorcy mogą ubiegać się o pomoc publiczną na działania określone w projektowanym rozporządzeniu w ramach Programu FEnIKS.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Brak bezpośredniego wpływu projektowanej regulacji na rynek pracy, gdyż celem rozporządzenia nie jest tworzenie warunków do generowania nowych miejsc pracy. Przyjęcie rozporządzenia może wpłynąć w niektórych przypadkach pozytywnie na rynek pracy, gdyż w wyniku wsparcia przedsiębiorców i realizowanych działań może zaistnieć potrzeba tworzenia nowych miejsc pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	|X| środowisko naturalne
|X| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	|_| demografia
|_| mienie państwowe
|X| inne: energetyka 
	|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Możliwość udzielenia pomocy publicznej na działania zgodnie z projektowaną regulacją przyczyni się do intensyfikacji wydatkowania środków zaplanowanych w ramach Programu FEnIKS, co będzie miało pozytywny wpływ na rozwój gospodarczy i społeczny wszystkich regionów kraju oraz środowisko naturalne.
Podejmowane działania proekologiczne w wyniku udzielonej pomocy wpłyną na ograniczenie negatywnego oddziaływania działalności przedsiębiorstw na środowisko oraz na poprawę stanu środowiska naturalnego. Wsparcie finansowe udzielane przedsiębiorcom umożliwi im realizację działań, które bez wsparcia ze środków publicznych w wielu przypadkach najprawdopodobniej w ogóle nie byłyby podejmowane lub byłyby podejmowane w mniejszym zakresie.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. W ocenie organu wydającego rozporządzenie uzasadnionym jest skrócenie terminu wejścia w życie przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na pilną konieczność dostosowania obowiązujących przepisów do rozporządzenia nr 651/2014, a zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie.
Wykonanie przepisów projektowanej regulacji po ich wejściu w życie nastąpi w korelacji z uregulowaniami Programu FEnIKS i odnośnymi dokumentami programowymi. Udzielanie pomocy w oparciu o projektowane przepisy pozwoli na rozwiązanie zidentyfikowanego problemu, tj. umożliwi wsparcie przedsiębiorców dokonujących inwestycji, o których mowa w projektowanym rozporządzeniu.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Efekty projektu regulacji zostaną zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach Programu FEnIKS. Do ewaluacji zastosowanie będą miały mierniki w postaci osiągniętych wskaźników monitoringowych.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Nie dotyczy.




