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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wybuch pandemii Covid-19 w marcu 2020 r., wzrost cen energii i jej no$nikow na rynkach §wiatowych oraz rosyjska
inwazja na Ukraing w lutym 2022 r. zachwialy $§wiatowa gospodarka powodujac niepokdj spoleczny. Wiele panstw,
wlaczajac w to Polske zdecydowato si¢ na wprowadzenie dzialan ostonowych celem tagodzenia skutkow kryzysu
energetycznego i pomoc obywatelom w pokrywaniu wzrostu kosztow nosnikow energii. Aktualnie sytuacja na rynku
energii ulegta poprawie i wzglednej stabilizacji, niemniej skutki negatywnych wydarzen z ostatnich dwoch lat, do ktorych
zaliczy¢ nalezy utrzymujace si¢ podwyzszone ceny no$nikow energii, odczuwane sa przez spoleczenstwo, W
szczegdlnosci przez gospodarstwa domowe o najnizszych dochodach. Kolejng grupg, poza odbiorcami w gospodarstwach
domowych, wrazliwg na wzrost cen no$nikdw energii sg szeroko rozumiane podmioty uzytecznosci publicznej, do ktorej
naleza placéwki stuzby zdrowia, szkoty i uczelnie wyzsze, placowki zajmujace si¢ szeroko rozumiang opieka nad
réoznymi grupami spotecznymi (jednostki pomocy spotecznej, jednostki systemu o$wiaty). Przedmiotowa grupa
odbiorcéw w duzej mierze podlega organizacyjnie jednostkom samorzadu terytorialnego, ponadto wzrost cen odczuwaja
tzw. odbiorcy wrazliwi, jak i mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa.

Celem przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu obywateli i polskich rodzin bedacych w trudnej sytuacji ekonomiczne;j,
ktorych budzety sa obcigzone w duzym stopniu kosztami no$nikow energii, oraz celem ochrony tych gospodarstw
domowych przed kolejnymi potencjalnymi zawirowaniami na rynkach energii, jak rowniez celem tagodzenia skutkéw
kryzysu energetycznego dla podmiotéw uzytecznosci publicznej, tzw. odbiorcow wrazliwych oraz mikro, matych i
srednich przedsigbiorstw zasadne jest wprowadzenie adekwatnych do sytuacji dziatan ostonowych obejmujacych 2024 r.
Proponowane w zmianie ustawy przedtuzenie funkcjonowania mechanizmow ostonowych oddziatuje na jedng z
najbardziej podstawowych potrzeb wspotczesnych spoteczenstw, jaka jest dostep do no$nikow energii. Przygotowane w
projekcie ustawy rozwigzania zapewnig W 2024 r. ochrong szerokiej grupy beneficjentéw przed wzrostem kosztow
energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta przy jednoczesnym zachowaniu rownowagi pomiedzy zdolno$cig
finansowa gospodarstw domowych, cenami no$nikdw energii na rynkach a tacznymi kosztami systemu wsparcia
obcigzajacych budzet panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Energia elektryczna — mrozenie cen i stawek oplat dla gospodarstw domowych.
Projektowane rozwigzanie jest zmodyfikowang kontynuacjg dotychczasowego wsparcia odbiorcow w gospodarstwach
domowych, w tym wsparcia zuzycia energii na potrzeby zblizone do zuzycia w gospodarstw domowych (np. cze$ci wspolne
budynkéw, garaze, domy letniskowe, lokali o charakterze zbiorowego zamieszkania). ,,Mrozenie” cen i1 stawek optat
dystrybucyjnych zaktada, ze niezaleznie od wzrostu cen energii elektrycznej i stawek optat dystrybucyjnych w taryfach na
rok 2024 w rozliczeniach z odbiorcami przewidziana jest stabilizacja ich rachunkéw za obrét i dystrybucje energii na
poziomie cen i stawek optat taryfowych z 2022 r., w szczego6lnosci poprzez:
e Obowigzek stosowania w rozliczeniach w roku 2024 z odbiorcami w gospodarstwach domowych przez
przedsigbiorstwa energetyczne cen energii elektrycznej obowigzujacych w taryfach zatwierdzanych na rok 2022 dla
tych przedsigbiorstw, wzglednie — w przypadku braku zatwierdzonych taryf na rok 2022 — $rednich cen z
zatwierdzonych taryf do stosowania na rok 2022 dla czterech sprzedawcow z urzedu, w zakresie limitu.
o Obowigzek stosowania przez operatoréw systemow dystrybucyjnych w rozliczeniach w roku 2024 z odbiorcami z
grupy gospodarstw domowych stawek obowigzujacych w taryfach zatwierdzanych na rok 2022, w zakresie limitu.
o  Wprowadzenie systemu rekompensat dla przedsiebiorstw obrotu i dystrybucji, gdzie podmiotem odpowiedzialnym
za wyplatg rekompensat bedzie Zarzadca Rozliczen S.A.
W przedmiotowej regulacji zagwarantowano stosowanie cen energii elektrycznej i optat dystrybucyjnych z roku 2022 w
rozliczeniach z odbiorcami za dostawy w 2024 r. w ramach limitu wynoszacego 3 MWh.




Zastosowano rowniez dodatkowe wsparcie dla gospodarstw domowych prowadzacych dziatalno$¢ rolng, rodzin
posiadajacych Karte Duzej Rodziny, a takze osob niepelnosprawnych, dla ktdrych zwigkszono limit preferencyjnego
zuzycia energii elektrycznej z 3 do odpowiednio 4 MWh albo 3,6 MWh, uwzgledniajgc ich zwiekszone potrzeby dotyczace
zuzycia energii elektrycznej. Jesli ww. odbiorcy nabeda uprawnienia do zwigkszonego limitu preferencyjnego zuzycia
energii elektrycznej (4 MWh albo 3,6 MWh) w trakcie 2024 r., limit ten stosuje si¢ proporcjonalnie do liczby miesigcy w
2024 r., w ktérych spehniali wymogi dotyczace nabycia tychze uprawnien.

Energia elektryczna — cena maksymalna

Projektowane rozwigzania w zakresie ochrony podmiotéw uzyteczno$ci publicznej wykonujacych kluczowe role wiadz
publicznych w szczego6lnosci z zakresu polityki zdrowotnej, edukacyjnej i rodzinno-opiekunczej, jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie w jakim zuzywajg energi¢ elektryczng na realizacj¢ zadan publicznych, producentéw rolnych,
tzw. odbiorcow wrazliwych oraz mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw zaktadaja, ze niezaleznie od wzrostu cen energii
elektrycznej na rynku hurtowym w roku 2024 w rozliczeniach z tymi odbiorcami stosuje si¢ cen¢ za obrot energia
elektryczng nie wyzsza niz tzw. cena maksymalna ustalona na poziomie 693 zZt/MWh.

Cena maksymalna 693 zZFMWh bedzie réwniez miata zastosowanie do rozliczen dla odbiorcow w gospodarstwach
domowych po przekroczeniu przez nich ustawowych limitow.

Projekt zmiany ustawy zaktada:

e Obowiazek stosowania w rozliczeniach z ww. odbiorcami cen nie wyzszych niz cena maksymalna w okresie od
dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. za zuzycie energii elektrycznej w punkcie poboru energii we
wskazanym zakresie.

o  Wprowadzenie systemu rekompensat dla przedsigbiorstw obrotu, gdzie podmiotem odpowiedzialnym za wyptate
rekompensat bedzie Zarzadca Rozliczen S.A.

Celem kwalifikacji odbiorcy jako odbiorcy uprawnionego do ceny maksymalnej niezbedne bedzie ztozenie przez tego
odbiorce o$wiadczenia. Oswiadczenie skladane bedzie podmiotom uprawnionym (przedsigbiorstwom energetycznym
wykonujacym dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng). Odbiorca w gospodarstwie domowym
bedzie zwolniony z obowiazku ztozenia o§wiadczenia — cena maksymalna bedzie wobec niego stosowana automatycznie
po przekroczeniu ustawowych limitéw ,,mrozenia cen i stawek optat”.

Wysokos$¢ rekompensat bedzie obliczana przez sprzedawcow energii. Beda one przystugiwaly za kazdy miesiagc
kalendarzowy od dnia rozpoczecia stosowania przez podmiot uprawniony w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi
maksymalnych cen za obrot energia elektryczna.

Projektowana regulacja zawiera rowniez procedure okreslajaca m.in. termin, zakres i tryb sktadania wnioskow o wyplate
rekompensaty oraz zasady ich weryfikacji przez Zarzadcg Rozliczen S.A.

Wsparcie przyczyni si¢ do ztagodzenia rosngcych kosztow zakupu energii elektrycznej ww. podmiotéw wynikajacych w
szczegolnosci ze wzrostu cen zakupu energii na rynku hurtowym, co przeklada si¢ na wysokos¢ cen w zawieranych przez
te podmioty kontraktach ze sprzedawcami na sprzedaz energii elektryczne;.

Paliwa gazowe — cena maksymailna

Przedktadany projekt ustawy pozwoli zapewni¢ w 2024 r. odbiorcom paliw gazowych w gospodarstwach domowych oraz
podmiotom $wiadczacym kluczowe ustugi publiczne dostawy paliw gazowych na stabilnym poziomie cenowym, na
zasadach obowigzujacych w 2023 r. Projekt przedtuza rowniez mechanizmy shuzace zabezpieczeniu i utrzymaniu ptynnosci
finansowe] przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ obrotem paliwami gazowymi oraz ich dystrybucjg. W
konsekwencji, projektowane zmiany wptyna pozytywnie na stabilno$¢ finansowa gospodarstw domowych oraz
przedsigbiorstw energetycznych w sektorze gazu ziemnego.

Projekt ustawy zaktada przedtuzenie funkcjonujgcego w 2023 r. mechanizmu obejmujacego:

e Zagwarantowanie ceny maksymalnej paliw gazowych oraz stawek optat ustug dystrybucji paliw gazowych na
niezmienionym wzgledem 2023 r. poziomie dla odbiorcéw objetych ochrona taryfowa.

e Utrzymanie mechanizmu rekompensat dla sprzedawcow paliw gazowych oraz operatoréw systemu
dystrybucyjnego, stuzacego zrekompensowaniu im skutkéw przedtuzenia obowigzywania na 2024 r. ceny
maksymalnej paliw gazowych oraz zamrozonych stawek i optat zwigzanych z dystrybucjg paliw gazowych.

Cieplo — stabilizacja cen

Zaproponowane w projekcie regulacje zapewnig przedtuzenie funkcjonowania wsparcia dla odbiorcow ciepta przez caty
2024 rok na dotychczasowych zasadach. Oznacza to ograniczenie negatywnych skutkdéw spotecznych i ryzyka znaczgcego
wzrostu ubdstwa energetycznego wywotanych kryzysem energetycznym powodujacym dynamiczne wzrosty cen ciepla.
Zamiarem ustawodawcy jest bowiem ograniczenie optat wynikajacych z zaspokojenia podstawowej potrzeby, jaka jest
ogrzanie gospodarstw domowych i obiektow, w ktorych swa dziatalno$¢ prowadzg podmioty uzytecznosci publicznej
Proponowana ustawa przewiduje utrzymanie wysokosci ponoszonych przez tych odbiorcow cen i stawek optat za
dostarczone ciepto systemowe na poziomie nie wyzszym niz ceny i stawki optat stosowane wobec odbiorcow ciepta w dniu
30 wrzesnia 2022 r. powiekszone o 40% W kazdej grupie taryfowej w danym systemie cieptowniczym. Dla odbiorcy ciepta
bedacego podmiotem uprawnionym oznacza to zachowanie przez caty rok 2024 cen i stawek za dostarczone ciepto na
poziomie nie wyzszym niz okreslony przepisami ustawy pulap. Zgodnie z zaproponowanymi przepisami, sprzedawca
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ciepta, we wskazanym w projekcie ustawy okresie, przyjmuje i wprowadza do stosowania w rozliczeniach z uprawnionymi
odbiorcami, ceny i stawki optat w kazdej grupie taryfowej stosowanej taryfy dla ciepta albo ceny i stawki optat w kazde;j
grupie taryfowej stosowanego cennika. W przypadku gdy ceny i stawki przedsigbiorstwa energetycznego bedg nizsze niz
wskazany w ustawie poziom maksymalny, odbiorca zostanie obcigzony tymi stawkami nizszymi. Przedsi¢biorstwa
energetyczne sprzedajace ciepto beda obowiazkowo stosowac wobec uprawnionych odbiorcéw ceny i stawki za dostarczane
ciepto nie wyzsze niz wskazany putap w zamian za co otrzymaja wyréwnanie , co pozwoli aby projektowany mechanizm
byt finansowo neutralny dla tych przedsi¢biorstw.
Wazrost cen ciepta dla odbiorcow na cele mieszkaniowe i uzytecznosci publicznej ulegnie wigc ograniczeniu do ustalonego
w ustawie poziomu, bez wzgledu na fakt, czy przedsiebiorstwo podlega obowigzkowi zatwierdzenia taryfy czy tez jest z
niego zwolnione.
Wyréwnanie bedzie wyptacane przez:
1) Zarzadce Rozliczen S.A. — w przypadku przedsigbiorstwa energetycznego posiadajacego koncesje i wykonujacego
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy ciepta;
2) woijta, burmistrza albo prezydenta miasta, wlasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby podmiotu uprawnionego —

w przypadku przedsi¢biorstwa energetycznego, ktore prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy

ciepta, ktore nie wymaga uzyskania koncesji lub zwolnione jest z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzania

Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki.
Otrzymanie wyréwnania bedzie wigza¢ si¢ z obowigzkiem dokonania rozliczenia z podmiotem, ktory je wyptacit. W
przypadku nieztozenia wniosku o rozliczenie w terminie wyptacone wyrdwnanie zostanie uznane za otrzymana nienaleznie
i sprzedawca ciepta bedzie obowiazany do jej zwrotu wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych.
Ponadto, z uwagi na ztozony model rozliczania kosztéw zakupu ciepta, najczesciej za posrednictwem zarzadow spotdzielni
1 wspolnot zarzadzajacych budynkami wielolokalowymi, projekt ustawy przewiduje zaangazowanie wszystkich
odpowiedzialnych podmiotéw w niezwlocznym przeniesieniu pelnej wysokosci wszelkich korzysci wynikajacych z
mechanizmu wsparcia na lokatorow, ktorzy sa wiasciwymi beneficjentami przyjetych rozwigzan. W tym celu podmioty
zarzadzajace budynkami wielolokalowymi oraz odpowiedzialne za rozliczanie kosztow ogrzewania zostaly zobowigzane
do niezwtocznego informowania lokatoréw o zastosowanych zmianach w rozliczeniach oraz uwzglednieniu tych mian w
przesytanych do mieszkancow zawiadomieniach. Wspdlnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe i inne podmioty,
ktére na mocy ustawy, umowy lub innego tytutu prawnego sg uprawnione lub zobowiazane do zapewnienia dostaw ciepta
do lokali mieszkalnych, zostana zobowiazane do niezwlocznego zastosowania obnizonych cen i stawek optat za ciepto w
wysokosci pobieranych od mieszkancow zaliczek a nastgpnie w ramach rozliczen kosztéw zakupu ciepla oraz do
przedstawienia zawiadomienia o tej zmianie wiascicielom lokali w budynkach wielolokalowych wraz z informacjg o
wysokos$ci zmniejszenia rachunku za ciepto w wyniku zastosowania obnizonej optaty za ciepto. W ten sposob uda sig
zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne dostaw ciepta, bowiem zmniejszy si¢ ryzyko wystapienia zjawiska zatorow
ptatniczych, ktére moglyby nastapi¢ w przypadku nadmiernego obcigzenia odbiorcow rachunkami za dostarczone ciepto.
Niewykonanie tego obowigzku skutkowa¢ bedzie odpowiedzialnoscig karng.
Podstawa zastosowania wsparcia dla uprawnionych odbiorcow bedzie o§wiadczenie sktadane do sprzedawcy ciepta.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W panstwach Unii/OECD nie ma jeszcze rozwigzan na rok 2024, ale mamy przyktady rozwigzan z roku 2023. Polski pakiet
jest najszerszy posrod panstw UE.
Belgia:

1. Rozszerzenie taryfy socjalnej na energi¢ wprowadzonej podczas pandemii(z 424 do 880 tys. rodzin, czyli okoto
16% wszystkich belgijskich gospodarstw domowych) bedzie kosztowaé panstwo 600 min euro w okresie
styczen-wrzesien 2022 1. ;

2. Utworzono Fundusz na rzecz Gazu i Energii Elektrycznej o wartosci 16 mln euro, aby wesprze¢ gospodarstwa
domowe w potrzebie, ktore nie kwalifikuja si¢ do otrzymania taryfy socjalnej.

3. Niektore podatki, takie jak federalna sktadka na gaz i energi¢ elektryczng oraz certyfikaty zielonej energii, sa
zastepowane akcyza, ktora moze by¢ tatwo dostosowana przez rzad w celu zrekompensowania wahan cen energii.
Zgoda rzadu Belgii na state obnizenie podatku VAT na energi¢ elektryczng i gaz z 21% do 6%

Rzad zakazal jednostronnych zmian w umowach energetycznych, dzigki ktérym dostawcy energii mogliby
samodzielnie podwyzszaé fakture zaliczkowa odbiorcow réwniez w umowach o statej cenie.
6. Od pazdziernika 2021 r. najbardziej wrazliwi obywatele moga korzysta¢ z czeku energetycznego w wysokosci

80 euro, ktory zostanie potracany z ich rachunku. Budzet wyniesie 72 mln euro.

o ks

Francja:

1. Dbony energetyczne w wysokosci 100 euro. dla wszystkich zarabiajacych mniej niz 2 000 euro miesigcznie netto
— okoto 38 mln 0s6b) do konca 2022 r




2. Od lutego 2022 r. do stycznia 2023 r. rzad obnizyl podatek od energii elektrycznej z 22,50 euro/MWh do 1 euro
dla gospodarstw domowych
3. Przedhuzenie tarczy taryfowej dla gazu i energii elektrycznej do konca 2023 r.

Niemcy:

1. obnizenie doptaty Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) — optaty od ceny energii elektrycznej — z 6,5 do 3,72
centow od ceny hurtowej za kWh energii elektrycznej. Srodek, kosztujacy 3,3 mld euro, wszedt w zycie 1 stycznia
2022 r. 1 bedzie finansowany z budzetu federalnego i wyzszych cen CO2. Pod koniec kwietnia 2022 roku
uchwalono ustawe catkowicie znoszaca doptate EEG od lipca 2022 .

2. pakiet jednorazowych dotacji w wysokosci 130 mln euro dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, ktore
beda wyptacane latem, gdy gospodarstwa domowe otrzymaja rachunki od dostawcow energii

3. Pierwszy pakiet pomocy - zwigkszenie zasitku dla os6b dojezdzajacych do pracy, ryczalt w wysokos$ci 135 euro
dla studentéw i obywateli znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ulgi podatkowe w podatku dochodowym,
zwigkszenie ptatnosci na biedne dzieci (dodatkowe 20 euro miesigcznie na dziecko) oraz dotacje w wysokosci
100 euro dla bezrobotnych

4. Niemieccy pracownicy i rodziny otrzymaja dodatkowa gotowke, tansza benzyne i tansze bilety komunikacji
miejskiej, aby pomodc im w walce z rosngcymi kosztami energii elektrycznej i ogrzewania.

Dodatkowe srodki w wysokosci ok. 15 mld euro na:

e tymczasowa obnizke cen paliw na trzy miesigce poprzez obnizke podatkéw (o 30 centdow na benzyne i 14 centéw
na olej napedowy),

e jednorazowa ptatnos¢ w wysokosci 300 euro, czek na 100 euro na zwigkszenie alimentow na dzieci oraz
miesieczng obnizke do 9 euro miesiecznie na transport publiczny

e nowy program dotacji na wymiane kotléw gazowych na pompy ciepta, podniesienie standardu efektywnosci
energetycznej dla nowych budynkow do KfW55 do 2023 r.

e uzupehienie juz uzgodnionych dotacji dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, zwickszenie zasitku dla
0s6b dojezdzajacych do pracy oraz obnizke doplaty EEG (przed uchwaleniem ustawy catkowicie znoszacej
doptaty EEG)

aby pomoc im w walce z rosngcymi kosztami energii elektrycznej i ogrzewania.

5. W czerwcu 2022 r. wprowadzono program majacy na celu wigksze uzaleznienie od elektrowni weglowych w
miejsce elektrowni gazowych, rozpoczecie prac nad nowym modelem aukcji gazu, ktory powinien zacheci¢
przemystowych odbiorcow gazu do oszczgdzania gazu, linie kredytowe dla gazu magazynowania oraz
odnowione wsparcie dla przedsigbiorstw energochtonnych i handlowych, szczegoélnie dotknietych podwyzkami
cen gazu ziemnego i energii elektrycznej

6. Pracownicy, ktorzy ptaca podatek dochodowy, otrzymaja jednorazowy dodatek energetyczny w wysokosci 300
euro jako dodatek do pens;ji. Jest to uzupetnienie ogltoszonego w lutym pakietu srodkow o wartosci okoto 13 mld
euro, w tym zniesienia doptat do rachunkéw za energig elektryczna w celu wsparcia zielonej energii. RoOwniez
zaoferowano 300 euro dla emerytéw i 200 euro dla studentow.

Wiochy:

1. 19 marca 2022 r. Wlochy zatwierdzity pakiet o wartosci 4,4 mld euro, aby zwigkszy¢ premig socjalng do 5,2 min
gospodarstw domowych (ktore bedg ptaci¢ za energie elektryczng i gaz po cenach z lata 2021 r.). Zostat
rozszerzony w kwietniu — przystuguje wszystkim gospodarstwom o niskich dochodach

2. Umozliwienie obywatelom ptacenia rachunkow za energi¢ w ratach

3. Optaty systemowe na rachunkach za energi¢ elektryczng bedg utrzymywane na poziomie zerowym przez cate
lato, a VTA zostanie ustalona na poziomie 5% rachunkow za gaz.

Luksemburg:

1. 1 stycznia 2022 r. rzad zwigkszyt dodatek na koszty utrzymania o 200 euro, aby lepiej chroni¢ wrazliwe
gospodarstwa domowe przed rosnagcymi cenami energii.

2. Wprowadzono jednorazowsg premi¢ energetyczng z putapem 400 euro dla gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Swiadczenie trafito do gospodarstw domowych otrzymujacych zasitek na pokrycie kosztow
utrzymania (COLA) oraz gospodarstw domowych, ktoérych dochdd jest do 25% wyzszy niz dochod osob
uprawnionych do COLA.
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3. Ceny energii elektrycznej zostaty ustabilizowane poprzez zwickszenie wkladu panstwa w mechanizm

rekompensat za energi¢ odnawialng.
Portugalia:

1. znizki w drodze taryfy socjalnej na dostawy energii elektrycznej, Dyskonto w wysokosci 33,8% dotyczy
wszystkich, niezaleznie od tego, czy sg na rynku regulowanym czy zliberalizowanym.

2. Osoby wymagajace szczeg6lnego traktowania sg rowniez zwolnione z dwoch z trzech dodatkowych optat i
podatkéw naktadanych na rachunki za energie elektryczng

3. 8czerwca 2022 r. Komisja Europejska zatwierdzita dotacje w wysokosci 2,1 mld euro dla Portugalii na obnizenie
hurtowych cen energii elektrycznej do konca maja 2023 r. W ciggu pierwszych szesciu miesigcy obowigzywania
srodka zostanie ustalony putap cenowy gazu na poziomie € 40/MWh. Od sibdmego miesigca putap cenowy gazu
wzro$nie o 5 euro miesiecznie, co w dwunastym miesigcu wyniesie 70 euro/MWh.

4. Pakiet o nazwie ,,Najpierw rodzina” obejmujacy 125 euro, ktoére majg zosta¢ wystane do kazdego konsumenta o
dochodach ponizej 2700 miesigcznie, z dodatkowymi 50 euro na osobe¢ pozostajaca na utrzymaniu. Emeryci i
rencisci otrzymaja réwniez ryczatt w wysokosci potowy miesiecznej emerytury.

5. Obnizenie podatku VAT za energi¢ elektryczna

6. 15 grudnia 2022 r. ogloszono zwigkszenie jednorazowej sktadki na rzecz gospodarstw domowych w trudnej
sytuacji do 240 euro

Hiszpania:

1. Hiszpania obnizyta kilka podatkoéw, by zmniejszy¢ rachunki konsumentow - do konca czerwca 2022 roku.

2. Hiszpania zapowiedziata 16 mld euro pomocy bezposredniej i kredytow preferencyjnych, by pomdc firmom i
gospodarstwom domowym w walce z wysokimi cenami energii.

3. obnizono stawke akcyzy na energi¢ elektryczng z 5,11% do 0,5% do konca 2021 r.,

4. Obnizono podatek VAT od energii elektrycznej z 10% do 5%. Inne $rodki zatwierdzone przez Rad¢ Ministrow
to dotacja w wysokosci 200 euro dla osob o niskich dochodach oraz podniesienie emerytur niesktadkowych o
15%.

5. 13 pazdziernika 2022 przedstawiono nowy pakiet $rodkéw ,,Projekt Euractive” o wartosci 3 mld euro
skierowanych do konsumentéw w trudnej sytuacji.

e spoleczna premia energetyczna zostanie wzmocniona poprzez zwigkszenie ilosci energii kwalifikujacej si¢ do
znizki o 15%.

e premia za energi¢ spoleczng zostanie rowniez zwigkszona o procent 65% lub 80% w zaleznos$ci od poziomu
dochodéw gospodarstwa domowego.

e utworzenie ,,tymczasowej” nowej kategorii odbiorcow energii elektrycznej (1,5 mln gospodarstw domowych)
uprawnionych do 40% znizki na rachunki.

6. jednorazowa wyptata 200 euro dla rodzin o dochodach ponizej 27 tys. euro (z potencjatem dotarcia do 4,2 min
gospodarstw domowych)

7. podatek VAT od energii elektrycznej pozostanie na poziomie 5% (w stosunku do dotychczasowych 10%),

zniesiony zostal podatek generacyjny, a podatek od energii elektrycznej obnizony do minimum,

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko Zrodto danych Oddziatywanie
SC

Odbiorcy energii 16 min | Szacunki wiasne Odbiorcy energii

elektrycznej w elektrycznej w

gospodarstwach oraz gospodarstwach

zuzycie energii w grupie domowych zostang

taryfowej G objeci realng ochrong
przed nadmiernymi
podwyzkami cen




energii elektrycznej w
2024 r.

Gospodarstwa domowe
prowadzace dziatalnos¢
rolng

186 tys.

Szacunki wlasne

Odbiorcy energii
elektrycznej w
gospodarstwach
domowych
prowadzacych
dziatalnos¢ rolng
zostang objeci realng
ochrong przed
nadmiernymi
podwyzkami cen
energii elektrycznej w
2024 v,

Odbiorcy posiadajacy
Karty Duzej Rodziny

446 tys.

Szacunki wlasne

Rodziny z trojgiem
lub wiecej dzieci
zostang objeci realng
ochrong przed
nadmiernymi
podwyzkami cen
energii elektrycznej w
2024 r.

Odbiorcy bedacy 953 tys. | Szacunki wlasne Osoby
osobami niepetnosprawne
niepetlnosprawnymi, zostang objeci realng
ochrong przed
nadmiernymi
podwyzkami cen
energii elektrycznej w
2024 r.
Gminy 2489 Informacje statystyczne Prowadzenie
postepowan w zakresie
wyptaty doptat w
zakresie ciepta oraz
wydawania
za$wiadczen dla
odbiorcow
uprawnionych do
limitu zuzycia
Odbiorcy gazu ziemnego | ok.7,3 | Badania statystyczne Ministra Klimatu i Srodowiska Beneficjenci
w gospodarstwach miliond obnizenia cen paliw
domowych w gazowych.
gospod
arstw
domow
ych
Odbiorcy gazu ziemnego | maks. Badania statystyczne Ministra Klimatu i Srodowiska Beneficjenci
w spotdzielniach i 50 obnizenia cen paliw
wspolnotach tysigcy gazowych.
mieszkaniowych spotdzi
elni i
wspoln
ot
mieszk
aniowy
ch




Podmioty $wiadczace
ushugi uzytecznos$ci
publicznej wymienione w
art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. d
ustawy — Prawo

Ok. 25
tysigcy

Szacunki wlasne na podstawie danych z Glownego
Urzedu Statystycznego

Beneficjenci
obnizenia cen paliw
gazowych.

energetyczne
Przedsigbiorstwa 206 Rejestr Urzedu Regulacji Energetyki® Przedsigbiorstwa beda
zajmujgce si¢ obrotem petni¢ . funkeje
paliwami gazowymi lub posredniczacg w
o . transferze  korzysci
posiadajace koncesje na . .
. . ekonomicznej
dystrybucje¢ paliw wynikajacej .
gazowych mechanizmu
beneficjentom
rzeczywistym
(odbiorcom w
gospodarstwach
domowych oraz
odbiorcom
realizujacych zadania
z zakresu
uzytecznos$ci
publicznej).

Jednostki samorzadu ok. Informacje statystyczne Jednostki samorzadu

terytorialnego 2500 terytorialnego zostana
objete ochrona przed
nadmiernymi
podwyzkami cen
energii elektrycznej w
2024 r.

Przedsi¢biorstwa Ok. Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Neutralne.

energetyczne zajmujace | 141 Energetyki Spotkom obrotu

si¢ obrotem energia zostanie udzielona

elektryczng rekompensata w
zamian za nalozenie
limitu na ceny za
energi¢  elektryczng
oraz stosowanie ceny
maksymalnej energii
elektrycznej

Operatorzy systemow Ok. 65 | Urzad Regulacji Energetyki Neutralne.

dystrybucyjnych 0OsD zostanie
udzielona
rekompensata w
zamian za nalozenie
limitu stawek optat za
dystrybucje  energii
elektrycznej.

Obywatele w ok. 15 | Oszacowanie wlasne na podstawie danych Gtownego Beneficjenci

gospodarstwach min Urzedu Statystycznego obnizenia cen ciepla

domowych zakupujacych | obywat

ciepto z sieci oraz eli (5,4

korzystajacy z ushug min

podmiotéw uzytecznosci | gospod

arstw

Lhttps://rejestry.ure.gov.pl/, data dostepu 30.05.2023 r.




publicznej zakupujacych | domow
ciepto z sieci ych)

Sprzedawcy ciepta ok. Oszacowanie wlasne na podstawie danych URE oraz Zobowiazanie do
1100 danych wiasnych ustalenia wysokosci
przedsi wyréwnania, ich
ebiorst stosowania oraz

W uprawnienie do
uzyskania
wyrownania.
Rozwigzanie bedzie
neutralne
ekonomicznie dla
przedsigbiorstwa,
gdyz te beda pehnic
funkcje posredniczaca
w transferze korzys$ci
ekonomicznej.

Prezes Urzedu Regulacji | 1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo Organ kontrolny.
Energetyki energetyczne Naktada kary
administracyjne w
zakresie uchybienia
obowigzkom
wskazanym w
ustawie.

Zarzadca Rozliczen S.A. | 1 Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania | Podmiot

kosztow powstatych u wytworcow w zwigzku z odpowiedzialny za
przedterminowym rozwigzaniem umow wyplaty rekompensat i
dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej | wyré6wnan.

Urzad Regulacji 1 - Dodatkowe zadania
Energetyki zwigzane z
weryfikacja spehienia
warunkowosci

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Na podstawie § 98 w zw. z § 99 uchwaty nr 190 Rady Ministrow — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 poz.
1006) projekt nalezy skierowac bezposrednio do rozpatrzenia przez Rade Ministrow, w trybie odr¢bnym.

Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest uwarunkowane konieczno$cia
niezwtocznego wdrozenia instrumentéw ostonowych zawartych w projekcie w zwiazku z dynamiczng sytuacja na rynku
energii.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mld zt]

Dochody ogoltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 255| 56 0 0 o] o] o] o 0] o 31,1

budzet panstwa 25,5 5,6 0 0 0 0 0 0 0 0 31,1




JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Srodki przeznaczone na wyptate rekompensat beda pochodzity z odpisu na Fundusz Wyplaty Roznicy
Ceny i budzetu panstwa. Planuje si¢ finansowanie wsparcia z odpiséw elektroenergetycznych i
gazowych, jednak adekwatnos¢ szacowania srodkéw z tych zrodet finansowania moze fluktuowac ze
wzgledu na zmieniajace si¢ i zroznicowane czynniki cenowo-rynkowe. Szacowany wplyw z tytutu
gazowego odpisu jest w przedziale ok. 3-6 mld zt, co na co wptyw majg ceny gazu ziemnego na
Towarowej Gieldzie Energii oraz konieczno$¢ rownowazenia intereséw uczestnikow rynku gazu
ziemnego, natomiast szacowany wplyw z tytutu odpisu elektroenergetycznego przewidziany jest
miedzy 3,7 mld a 7 mld i wynika z poziomu produkcji w poszczegolnych technologiach wytwarzania
energii elektrycznej oraz $rednich pozioméw kosztow wytwarzania przez nie energii elektrycznej,
szacowanej S$redniej cenie energii elektrycznej oraz planowanym rozwoju poszczegodlnych
technologii. W zwigzku z tym, szacunki te moga wymagaé korekt wraz z faktyczng realizacjg
produkcji energii elektrycznej przez poszczegélne technologie, a takze faktycznych pozioméw cen
energii elektrycznej w okresie, w ktorym odpis na Fundusz jest wymagany. Z tego tez wzgledu
okreslono budzet panstwa jako finansowanie maksymalne przewidzianego wsparcia odbiorcéw na
2024 r.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Energia elektryczna - mrozenie cen i stawek oplat

Zaktada sie, iz taczny wolumen energii elektrycznej zuzytej przez okoto 16 min odbiorcow w grupie
G w 2024 r. wyniesie 34,9 min MWh czyli tyle co w roku 2022 (wg Sprawozdania Prezesa URE za
2022 r.). Jednakze z mechanizmu wsparcia wylaczeni zostang odbiorcy posiadajagcy umowy z
gwarancjg statej ceny oraz odbiorcy, ktorych w zawartych umowach na dostawy energii majg ceny
korzystniejsze niz te obowiazujace w roku 2022. Szacuje si¢, ze taczny wolumen podlegajacy
wsparciu wyniesie zatem ok. 28 mln MWh. Koszt zastosowania w roku 2024 cen taryfowych dla
odbiorcow w grupie G z roku 2022, uwzgledniajacy takze dodatkowe wsparcie dla 186 tys.
gospodarstw rolnych (0,2 mld zt) , 446 tys. rodzin z Kartg Duzej Rodziny (0,6 mld z}) oraz 953 tys.
0s6b niepelnosprawnych (0,5 mld zt), szacuje si¢ na kwote maksymalnie okoto 13,1 mld zl.

Ponadto planuje si¢ uwzglednienie w projektowanej regulacji rekompensaty dla spotek obrotu z tytutu
stosowania obnizki w nalezno$ciach za energi¢ za 2023 r. wynikajacej z Rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2023 r., zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energiag elektryczng. Koszt ww.
rekompensaty szacuje si¢ na kwote ok 1,5 mld zk.

Sumaryczny koszt mechanizmu mrozenia cen i stawek optat dla odbiorcow z grupy taryfowej G, oraz
rekompensaty wynikajacej z rozporzadzenia taryfowego wyniesie ok. 14,7 mld zt.

Energia elektryczna — cena maksymalna

Koszt wsparcia z tytutu stosowania w rozliczeniach za obrot energig ceny maksymalnej wobec grupy
taryfowej G (powyzej limitdow mrozenia cen i stawek optat), niektorych podmiotéw uzytecznosci
publicznej, w tym rowniez realizujacych zadania na rzecz samorzadéw oraz sektora MSP wyniesie
ok. 2,4 mld zt.

Laczny koszt wsparcia odbiorcow energii elektrycznej z tytutu mrozenia cen i1 stawek optat za energie
elektryczna, rekompensaty wynikajacej z rozporzadzenia taryfowego, ceny maksymalnej dla
gospodarstw domowych, sektora MSP oraz podmiotow uzyteczno$ci publicznej wyniesie ok. 17,1
mld zl.

Paliwa gazowe — cena maksymalna

Catkowity koszt rekompensat z tytulu stosowania w rozliczeniach z odbiorcami koncowymi
maksymalnej ceny paliw gazowych na zasadach obowiazujacych w 2023 r. wyniesie ok. 9 mld zt. W
zakresie dystrybucji paliw gazowych utrzymanie stawek oplat obowiazujacych obecnie w
rozliczeniach z niektérymi odbiorcami paliw gazowych wyniesie ok. 1 mld zk. Szacowany taczny
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Doptlaty do ciepla
Koszt wyptat wyréwnania wynikajacy z wydluzenia stosowania maksymalnej ceny dostawy ciepta
do konica 2024 r. ok. 4 mld zt.

koszt rekompensat zwigzanych z przedtuzeniem funkcjonowania mechanizméw w zakresie paliw
gazowych szacuje si¢ na kwote ok. 10 mid zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mld 71, $rednich 1 0,2 1,2
ceny stale z przedsigbiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
oraz podmioty 24,5 5.4 29.9
uzytecznosci publicznej
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wpltyw na spotki obrotu —
niepienigznym brak zatorow platniczych i wieksza wyptacalnos$¢ odbiorcOw energii
elektrycznej.
Jednoczesnie istnieje konieczno$¢ ustalania przez sprzedawcow ciepla
najbardziej korzystnego poziomu cen ciepla dla odbiorcéw na potrzeby
gospodarstw domowych i potrzeby uzytecznosci publicznej
sektor mikro-, matych i | Konieczno$¢ ustalania przez sprzedawcow ciepta najbardziej korzystnego
srednich poziomu cen ciepla dla odbiorcow na potrzeby gospodarstw domowych i
przedsigbiorstw potrzeby uzyteczno$ci publicznej
rodzina, obywatele oraz | Projektowana regulacja bgdzie miata pozytywny wplyw na rodzing,
gospodarstwa domowe | obywateli oraz gospodarstwa domowe i podmioty uzytecznosci publicznej i
oraz podmioty odbiorcow wrazliwych.
uzytecznosci publicznej
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez
UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie

sprawy
[ ]inne:

[] zwickszenie liczby dokumentow
X] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

10




Wprowadzane obciazenia s3 [ ]tak
przystosowane do ich elektronizacji. | [_] nie

X nie dotyczy

Komentarz:.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja bedzie miata posrednio pozytywny wplyw na rynek pracy poprzez stworzenie warunkéw majacych na celu
ochrone obywateli przed nadmiernymi podwyzkami cen no$nikéw energii oraz ochrone micro, matych i $rednich
przedsigbiorstw Ustabilizowanie poziomu ponoszonych wydatkow zmityguje ew. perturbacje na rynku pracy, bedace
czesto efektem wysokiego poziomu inflacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Proponowane przepisy maja na celu ztagodzenie skutkéw wzrostu poziomu inflacji. Dzieki tym
rozwigzaniom kondycja finansowa obywateli, a co za tym idzie polskiej gospodarki nie ulegnie,
Omowienie wplywu | negatywnej zmianie. Posrednio przelozy si¢ to pozytywnie na inne sfery zycia spotecznego i
funkcjonowanie panstwa.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W zwigzku z dynamicznie rozwijajaca si¢ sytuacja przepisy powinny wejs¢ w zycie niezwlocznie po ich ogloszeniu.
Konieczny jest bowiem odpowiedni okres na przygotowanie si¢ przedsigbiorstw energetycznych, jak rowniez innych
zaangazowanych podmiotow i organdw (np. Zarzadca Rozliczen S.A., Prezes URE) do zaktualizowanych uwarunkowan
prawnych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, Prezes URE jest
zobowigzany do zbierania i przetwarzania informacji dotyczacych przedsigbiorstw energetycznych, w tym obliczania i
ogtaszania w terminie do dnia 31 marca kazdego roku m.in. $redniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym uwzgledniajacej optate za $wiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej,
obliczanej na podstawie cen zawartych w umowach kompleksowych. Dodatkowo, na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne jest on zobowigzany do zbierania i przetwarzania informacji dotyczacych
przedsigbiorstw energetycznych, w tym obliczania i oglaszania, w terminie do 90 dni od dnia zakonczenia kazdego kwartatu,
srednich cen sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale, oraz ogtaszanie sposobu ich
obliczani. Na podstawie ww. danych b¢dacych w posiadaniu regulatora, bedzie mozna okresli¢ poziom ochrony udzielonej
przez proponowane rozwigzania.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. https://www.bruegel.org/publications/datasets/national-policies-to-shield-consumers-from-rising-energy-prices/

2. https://lwww.reuters.com/business/energy/europes-efforts-shield-households-energy-cost-spike-2022-03-21/

3. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_ 3550
4.https://www.theguardian.com/world/2022/apr/20/operation-thermostat-italy-limits-air-conditioning-amid-energy-crisis-
fears

5. The methodological note for the figure on the funding allocated in the period September 2021 to June 2022 by selected
EU countries, Norway and the United Kingdom to shield households and firms from the rising energy prices and their
consequences on the cost of living

6. https://www.gov.pl/web/klimat/badania-statystyczne - nazwa: Szacunki danych o zuzyciu energii w gospodarstwach
domowych w 2020 r. (tabela 3.2 Srednie zuzycie, wydatki i ceny energii elektrycznej w gospodarstwach domowych)
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