UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania aktu prawnego

Wybuch pandemii Covid-19 w marcu 2020 r., wzrost cen energii i jej no$nikow na rynkach
$wiatowych oraz rosyjska inwazja na Ukraing w lutym 2022 r. zachwialy S$wiatowa gospodarka
powodujac niepokdj wsrod spoteczenstw. Wiele panstw, wiaczajac w to Polske zdecydowato
si¢ na wprowadzenie dziatan ostonowych majacych na celu tagodzenie skutkéw kryzysu
energetycznego i pomoc obywatelom w pokrywaniu kosztow wzrostu energii | no$nikow
ogrzewania. Aktualnie sytuacja na rynku energii ulegta poprawie i wzglednej stabilizacji,
niemniej skutki negatywnych wydarzen z ostatnich dwoéch lat, do ktorych zaliczy¢ nalezy
utrzymujace si¢ podwyzszone ceny nosnikow energii, dalej sa odczuwane przez spoteczenstwo,
W szczeg6lnosci  przez gospodarstwa domowe. Kolejng grupg, poza odbiorcami
w gospodarstwach domowych, wrazliwg na wzrost cen no$nikow energii sg szeroko rozumiane
podmioty uzytecznos$ci publicznej, do ktorej nalezg placowki stuzby zdrowia, szkoty i uczelnie
wyzsze, placowki zajmujace si¢ opieka nad réznymi grupami spotecznymi (jednostki pomocy
spotecznej, jednostki systemu os$wiaty). Przedmiotowa grupa odbiorcow W duzej mierze
podlega organizacyjnie jednostkom samorzadu terytorialnego. Wzrost cen odczuwajg takze
polscy przedsigbiorcy, W szczegolnosci mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwa.

Celem przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu obywateli i polskich rodzin, bgdacych
w trudnej sytuacji ekonomicznej, ktérych budzety sa obcigzone W duzym stopniu kosztami
no$nikow energii, oraz aby chroni¢ ich przed kolejnymi potencjalnymi zawirowaniami na
rynkach energii, jak rowniez w celu tagodzenia skutkow kryzysu energetycznego dla
podmiotdéw uzytecznosci publicznej, tzw. odbiorcoOw wrazliwych oraz mikro, matych i srednich
przedsigbiorstw, konieczne jest wprowadzenie adekwatnych do obecnej sytuacji dziatan
ostonowych obejmujacych 2024 r.

Proponowane w projekcie ustawy mechanizmy ostonowe oddziatuja na jedng z najbardziej
podstawowych potrzeb wspotczesnych spoteczenstw, jaka jest dostep do no$nikow energii.
Rozwigzania zapewnig w 2024 r. ochrone szerokiej grupy beneficjentow przed wzrostem
kosztow energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta przy jednoczesnym zachowaniu
rownowagi pomiedzy zdolno$cig finansowg tych odbiorcow, cenami no$nikow energii na

rynkach a tagcznymi kosztami systemu wsparcia obcigzajacymi budzet panstwa.



Energia elektryczna

Projektowana regulacja pozwoli na uruchomienie skutecznych instrumentow zwiekszajacych
bezpieczenstwo energetyczne gospodarstw domowych, W szczegolnosci obywateli
W najwickszym stopniu narazonych na ubostwo energetyczne. Proponowane rozwigzania
zwigksza rowniez bezpieczenstwo funkcjonowania niektorych podmiotéw uzytecznosci
publicznej wykonujacych kluczowe role wtadz publicznych w szczegdlnos$ci z zakresu polityki
zdrowotnej, edukacyjnej i rodzinno-opiekunczej, a takze bgdg stanowi¢ wsparcie dla sektora
matych i Srednich przedsiebiorstw. Wsparcie bedzie polegato na ztagodzeniu kosztow zakupu
energii elektrycznej wynikajacych W szczegdlnosci z poziomu cen zakupu energii na rynku

hurtowym.

Paliwa gazowe

Projekt ustawy pozwoli na przedtuzenie rozwigzan ostonowych obowigzujacych w 2023 r.
wspierajacych gospodarstwa domowe, mieszkancéw budynkéw wielolokalowych, jak
i odbiorcow wrazliwych w zakupie paliw gazowych. Proponowane przepisy zakladaja
przedtuzenie na 2024 r. mechanizmu polegajacego na zagwarantowaniu odbiorcom
chronionym paliw gazowych oraz odbiorcom realizujagcym zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej objetych taryfa, ceny maksymalnej paliw gazowych oraz stawki optat ustug
dystrybucji paliw gazowych na zasadach obowigzujacych w 2023 r.,

Cieplo
Projekt ustawy, ma na celu kontynuacj¢ w 2024 r. wsparcia dla gospodarstw domowych

I instytucji uzytecznosci publicznej przez zmniejszenie optat wynikajacych z wzrostu cen
paliw, co przektada si¢ na ceny dostawy ciepta i cieptej wody uzytkowej. Przez takie dziatanie
utrzymane zostanie ograniczenie wysokosci ponoszonych przez tych odbiorcow optat
dotyczacych dostawy ciepta na ogrzewanie i przygotowanie cieptej wody uzytkowej, w tym
takze tych przenoszonych w czynszach na gospodarstwa domowe, wspdlnoty mieszkaniowe,
spoldzielnie mieszkaniowe i inne podmioty, ktére na mocy ustawy, umowy lub innego tytutu
prawnego sa uprawnione lub zobowigzane do zapewnienia dostaw ciepta do lokali.

Wprowadzenie proponowanych przepisow pozwoli na utrzymanie mechanizmu
ograniczajgcego  obcigzenia finansowe zwigzane z optatami za ciepto ponoszone przez
gospodarstwa domowe lub instytucje uzytecznosci publicznej. Tym samym rozwigzanie to

zapewnia rowniez bezpieczenstwo energetyczne dostaw ciepta, bowiem zmniejsza ryzyko



wystgpienia zjawiska zatoréw ptatniczych w przypadku nadmiernego obcigzenia odbiorcow

rachunkami za dostarczone ciepto.

2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej dotyczy projekt ustawy

W aktualnym stanie prawnym funkcjonuja rozwigzania chronigce obywateli w zakresie
ponoszonych kosztow energii elektrycznej, paliw gazowych, ciepta inosnikéw energii
wykorzystywanych do ogrzewania. Obowiazujace mechanizmy o charakterze interwencyjnym
dotycza lat 2022 — 2023 i wprowadzone byty nastepujgcymi aktami prawnymi:

e ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 dodatku ostonowym;

e ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcoéw paliw gazowych W zwiazku z sytuacja na rynku gazu;

e ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 dodatku weglowym;

e ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw;

e ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii
elektrycznej;

e ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. 0 $§rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektdrych odbiorcow
w 2023 roku;

e ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 szczeg6lnej ochronie niektorych odbiorcow paliw
gazowych w 2023 r. w zwiazku z sytuacja na rynku gazu;

e rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie
sposobu ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen W obrocie energia

elektryczng, w brzmieniu nadanym nowelizacjg z dnia 9 wrzesnia 2023 r.

3. Réznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W aktualnym stanie prawnym funkcjonuja odrebne ustawy, ktore wprowadzity mechanizmy
chronigce obywateli przed wzrostem kosztow energii elektrycznej, paliw gazowych, ciepta
w 2022 r.i2023r.

Proponowana regulacja adekwatnie do aktualnej sytuacji na rynku energii modyfikuje

istniejace juz rozwigzania zapewniajac kompleksowe wsparcie dla obywateli w 2024 r.



4. Opis najwazniejszych rozwigzan projektu ustawy

Energia elektryczna — mrozenie cen i stawek oplat dla gospodarstw domowych.

Projektowane rozwigzanie jest zmodyfikowang kontynuacja dotychczasowego wsparcia
odbiorcow W gospodarstwach domowych, w tym wsparcia zuzycia energii na potrzeby
zblizone do zuzycia w gospodarstwach domowych (np. czeSci wspdlne budynkow, garaze,
domy letniskowe, lokali o charakterze zbiorowego zamieszkania). ,,Mrozenie” cen i Stawek
optat dystrybucyjnych zaktada, Zze niezaleznie od wzrostu cen energii elektrycznej i stawek
optat dystrybucyjnych w taryfach na rok 2024 w rozliczeniach z odbiorcami przewidziana jest
stabilizacja ich rachunkéw za obrét i dystrybucje energii na poziomie cen i stawek opftat
taryfowych z 2022 r., w szczegdlnosci poprzez:

e Obowigzek stosowania W rozliczeniach w roku 2024 z odbiorcami w gospodarstwach
domowych przez przedsicbiorstwa energetyczne cen energii  elektrycznej
obowigzujacych w taryfach zatwierdzanych na rok 2022 dla tych przedsiebiorstw,
wzglednie — w przypadku braku zatwierdzonych taryf na rok 2022 — $rednich cen
Z zatwierdzonych taryf do stosowania na rok 2022 dla czterech sprzedawcow z urzedu,
w zakresie limitu.

e Obowigzek stosowania przez operatorow systemow dystrybucyjnych w rozliczeniach
w roku 2024 z odbiorcami z grupy gospodarstw domowych stawek obowigzujgcych
w taryfach zatwierdzanych na rok 2022, w zakresie limitu.

e Wprowadzenie systemu rekompensat dla przedsigbiorstw obrotu i dystrybucji, gdzie
podmiotem odpowiedzialnym za wyptate rekompensat bedzie Zarzadca Rozliczen S.A.

W przedmiotowej regulacji zagwarantowano stosowanie cen energii elektrycznej i optat
dystrybucyjnych z roku 2022 w rozliczeniach z odbiorcami za dostawy w 2024 r. w ramach
limitu wynoszacego 3 MWh.

Zastosowano réwniez dodatkowe wsparcie dla gospodarstw domowych prowadzacych
dziatalnos¢ rolna, rodzin posiadajacych Karte Duzej Rodziny, a takze 0osob niepetnosprawnych,
dla ktorych zwigkszono limit preferencyjnego zuzycia energii elektrycznej z 3 do odpowiednio
4 MWh albo 3,6 MWh, uwzgledniajac ich zwiekszone potrzeby dotyczace zuzycia energii
elektrycznej. Jesli ww. odbiorcy nabyli uprawnienia do zwigkszonego limitu preferencyjnego
zuzycia energii elektrycznej (4 MWh albo 3,6 MWh) w trakcie 2024 r., limit ten stosuje si¢
proporcjonalnie do liczby miesigcy w 2024 r., w ktorych spetniali wymogi dotyczace nabycia
tychze uprawnien. W szczego6lnosci, przy zwigkszeniu limitu dla gospodarstw domowych

Z niepelnosprawnosciami  brano pod uwage takze potrzeby os6b objetych opieka



dlugoterminowg domowa, W zwigzku z przewleklg niewydolnoscig oddechows, wymagajaca

wentylacji mechaniczneyj.

Energia elektryczna — cena maksymalna

Projektowane rozwigzania W zakresic ochrony podmiotoéw uzytecznosci publicznej
wykonujacych kluczowe role wladz publicznych W szczegdlnosci z zakresu polityki
zdrowotnej, edukacyjnej irodzinno-opiekunczej, jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie w jakim zuzywajg energi¢ elektryczng na realizacj¢ zadan publicznych,
producentéw rolnych, tzw. odbiorcow wrazliwych oraz mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw zakladaja, ze niezaleznie od wzrostu cen energii elektrycznej na rynku
hurtowym w roku 2024 w rozliczeniach z tymi odbiorcami stosuje si¢ ceng za obrot energia
elektryczng nie wyzsza niz tzw. cena maksymalna ustalona na poziomie 693 zt/MWh.

Cena maksymalna 693 zZI/MWh bedzie rOwniez miata zastosowanie do rozliczen dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych po przekroczeniu przez nich ustawowych limitow.

Projekt zmiany ustawy zaktada:

e Obowigzek stosowania W rozliczeniach z ww. odbiorcami cen nie wyzszych niz cena
maksymalna w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. za zuzycie
energii elektrycznej w punkcie poboru energii we wskazanym zakresie.

e Wprowadzenie systemu rekompensat dla przedsigbiorstw obrotu, gdzie podmiotem
odpowiedzialnym za wyptat¢ rekompensat bedzie Zarzadca Rozliczen S.A.

Wysoko$¢ rekompensat bedzie obliczana przez sprzedawcoéw energii. Beda one przystugiwaty
za kazdy miesigc kalendarzowy od dnia rozpoczecia stosowania przez podmiot uprawniony
w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi maksymalnych cen za obrét energig elektryczna.
Projektowana regulacja zawiera rowniez procedure okreslajacg m.in. termin, zakres itryb
sktadania wnioskdw 0 wyptate rekompensaty oraz zasady ich weryfikacji przez Zarzadce

Rozliczen S.A.

Paliwa gazowe — cena maksymalna

Przedkladany projekt ustawy przedluza mechanizmy ostonowe funkcjonujace w 2023 r.,
zapewniajac dostawy paliw gazowych dla odbiorcow objetych ochrong taryfowag oraz
przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ piekarniczg na stabilnym poziomie cenowym,
jednoczesnie  utrzymujac  ptynnos¢  finansowa  przedsigbiorstw  energetycznych.
W konsekwencji projektowane przepisy pozytywnie wplynie na stabilno$¢ finansowa

gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw energetycznych.



Projekt ustawy zaktada wprowadzenie w 2024 r. mechanizmu obejmujacego:

e zagwarantowanie odbiorcom chronionym paliw gazowych oraz odbiorcom
realizujacym zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej objetych taryfa, ceny
maksymalnej paliw gazowych oraz stawek optat ustug dystrybucji paliw gazowych na
poziomie stosowanym w 2023 r.;

e przedtuzenie funkcjonowania mechanizmu rekompensat dla sprzedawcow paliw
gazowych oraz operatorow sieci dystrybucyjnej, ktory stuzy zrekompensowaniu im
skutkow przedtuzenia mechanizméw stuzacych ochronie niektorych odbiorcow paliw
gazowych w 2023 r.

e Zagwarantowanie maksymalnej ceny paliw gazowych w 2024 r. odbiorcom
prowadzacym dziatalno$¢ piekarnicza.

e Utrzymanie w 2024 r. mechanizmu gazowego odpisu na fundusz, uiszczanego przez
przedsiebiorstwa wydobywajace gaz ziemny.

Przedmiotowy projekt przedtuza obowigzek stosowania przez sprzedawcow paliw gazowych
w rozliczeniach z odbiorcami koncowymi paliw gazowych, o ktorych mowa w art. 62b ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ceny maksymalnej wynoszace;j
200,17 zt/MWh w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. Wobec
odbiorcéw objetych ochrong taryfowa, podobnie jak ma to miejsce w 2023 r., stosowane beda
réwniez stawki oplat zwigzanych z dystrybucja paliw gazowych na poziomie wynikajacym
z taryfy zatwierdzonej przez Prezesa URE dla operatora systemu dystrybucyjnego na 2022 r.
W zwigzku z przedtuzeniem funkcjonowania mechanizméw ochronnych dla niektorych
odbiorcow paliw gazowych, przedluzeniu ulega réwniez system rekompensat dla
przedsiebiorstw energetycznych.

Celem rownowazenia interesow odbiorcow paliw gazowych, przedsigbiorstw energetycznych
oraz przedsigbiorstw wydobywajacych gaz ziemny projekt zaklada réwniez przedluzenie na

2024 r. mechanizm gazowego odpisu na fundusz wyptaty réznicy ceny.

Cieplo — stabilizacja cen

Projekt ustawy ma na celu przedtuzenie wsparcia dla gospodarstw domowych i instytucji
uzytecznos$ci publicznej poprzez zmniejszenie obcigzen finansowych zwigzanych z optatami za
dostarczone ciepto, ponoszonymi przez te podmioty na Kkolejny rok 2024. Proponowana
regulacja przewiduje utrzymanie przez kolejny rok wysokosci ponoszonych przez tych

odbiorcow cen i stawek optat za dostarczone ciepto systemowe na poziomie nie wyzszym niz



ceny i stawki stosowane wobec odbiorcow ciepta wskazanych w ustawie w dniu 30 wrze$nia
2022 r. powigkszone 0 40% w kazdej grupie taryfowej w danym systemie cieptowniczym. Dla
odbiorcy ciepta bedacego podmiotem uprawnionym oznacza to zachowanie przez caty rok
2024 cen i stawek za dostarczone ciepto na poziomie nie wyzszym niz okreslony przepisami
ustawy putap. W przypadku gdy ceny i stawki przedsicbiorstwa energetycznego beda nizsze
niz wskazany W ustawie poziom maksymalny, odbiorca zostanie obcigzony tymi stawkami
nizszymi. Przedsigbiorstwa energetyczne sprzedajace cieplo beda obowigzkowo stosowaé
wobec uprawnionych odbiorcéw ceny i stawki za dostarczane ciepto nie wyzsze niz wskazany
putap W zamian za co otrzymaja wyrownanie Z budzetu panstwa, co pozwoli aby projektowany
mechanizm byt finansowo neutralny dla tych przedsigbiorstw.

Wspolnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe I inne podmioty, ktéore na mocy ustawy,
umowy lub innego tytulu prawnego s3 uprawnione lub zobowigzane do zapewnienia dostaw
ciepta do lokali mieszkalnych, pozostang zobowigzane do niezwlocznego zastosowania
obnizonych cen i stawek optat za cieplo W wysokos$ci pobieranych od mieszkancoéw zaliczek
a nastepnie W ramach rozliczen kosztow zakupu ciepta oraz do przedstawienia zawiadomienia
Otej zmianie wlascicielom lokali w budynkach wielolokalowych wraz z informacja
0 wysoko$ci zmniejszenia rachunku za ciepto w wyniku zastosowania obnizonej optaty za
ciepto. W ten sposéb uda si¢ zapewnic¢ bezpieczenstwo energetyczne dostaw ciepla, bowiem
zmniejszy si¢ ryzyko wystapienia zjawiska zatorow platniczych, ktoére moglyby nastgpicé
w przypadku nadmiernego obcigzenia odbiorcéw rachunkami za dostarczone cieplo.

Niewykonanie tego obowigzku skutkowa¢ bedzie odpowiedzialno$cig karng.

Zrodla finansowania

Srodki przeznaczone na wyplate rekompensat beda pochodzily z odpisu na Fundusz Wyptaty
Roéznicy Ceny 1 budzetu panstwa. Planuje si¢ finansowanie wsparcia z odpisOw
elektroenergetycznych 1 gazowych, jednak adekwatno$¢ szacowania srodkow z tych zZrodet
finansowania moze fluktuowaé¢ ze wzgledu na zmieniajace si¢ i zréznicowane czynniki
cenowo-rynkowe. Szacowany wplyw z tytulu gazowego odpisu jest w przedziale ok. 3-6 mid
zt, co na co wpltyw majg ceny gazu ziemnego na Towarowej Gietdzie Energii oraz konieczno$¢
réwnowazenia interesow uczestnikoOw rynku gazu ziemnego, natomiast szacowany wpltyw z
tytutu odpisu elektroenergetycznego przewidziany jest miedzy 3,7 mld a 7 mld i wynika z
poziomu produkcji w poszczegdlnych technologiach wytwarzania energii elektrycznej oraz
srednich poziomdéw kosztow wytwarzania przez nie energii elektrycznej, szacowanej $redniej

cenie energii elektrycznej oraz planowanym rozwoju poszczeg6élnych technologii. W zwiazku



z tym, szacunki te mogg wymagac¢ korekt wraz z faktyczng realizacjg produkcji energii
elektrycznej przez poszczegoélne technologie, a takze faktycznych poziomdéw cen energii
elektrycznej w okresie, w ktorym odpis na Fundusz jest wymagany. Z tego tez wzgledu

okreslono budzet panstwa jako finansowanie maksymalne przewidzianego wsparcia odbiorcow

na 2024 r.

o. Wejscie w zycie

Zgodnie zart. 18 projektu ustawy proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie w dniu
nastepujagcym po dniu ogloszenia.

Termin wej$cia W zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego i nie
stoi w sprzecznosci z art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

6. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
W ocenie projektodawcow projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

7. Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslone;
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
Z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

8. Wplyw na mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i $rednich przedsiebiorcow
Projekt ustawy nie dotyczy majagtkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcow lub praw
I obowigzkéw przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej inie wplywa na

dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow.

9. Konsultacje projektu
Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy

z dnia 7 lipca 2005 o dziatalnosci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r.



poz. 248), zostanie udostepniony W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Na podstawie § 98 wzw. z § 99 pkt 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt
skierowany jest bezposrednio do rozpatrzenia przez Rad¢ MinistrOw, zZ pomini¢ciem

wszystkich wczes$niejszych etapéw prac legislacyjnych.



