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Inne
Uchwała Rady Ministrów z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjęcia Polityki zakupowej państwa (M. P. poz. 125).
Nr w wykazie prac:

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Zielone zamówienia publiczne to zamówienia, które pozwalają zaspokoić potrzeby zamawiających, w tym osiągnąć realne korzyści ekonomiczne w całym cyklu życia produktu, i jednocześnie w możliwie najszerszym zakresie są przyjazne dla środowiska i klimatu. Dzięki zielonym zamówieniom publicznym wydatkowanie środków publicznych może być połączone z realizacją celów zrównoważonego rozwoju, a także ważnych celów gospodarczych, takich jak wzrost innowacyjności gospodarki. 

Zgodnie ze sprawozdaniem Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z funkcjonowania systemu zamówień publicznych za rok 2022 udział zielonych zamówień w ogólnej liczbie udzielonych zamówień wyniósł zaledwie 2%. W ocenie wnioskodawcy udział ten jest zbyt niski, a jego zwiększenie wymaga podjęcia dodatkowych działań.

Powyższą ocenę podzieliła Rada Ministrów. Dążenie do szerszego uwzględniania aspektów środowiskowych w zamówieniach publicznych, szczególnie tych realizowanych przez podmioty należące do administracji rządowej, uznano bowiem za jeden z głównych celów Polityki zakupowej państwa, która została przyjęta uchwałą nr 6 Rady Ministrów z dnia 11 stycznia 2022 r. W przedmiotowej uchwale wskazano na potrzebę powołania międzyresortowego zespołu ds. zielonych zamówień publicznych - program realizacji pn. „Powołanie Zespołu ds. zielonych zamówień” (rozdział VII pkt 8 Polityki).
Z uwagi na fakt, że na szeroko rozumiany obszar zielonych zamówień publicznych oddziałują lub mogą oddziaływać zadania realizowane przez większą liczbę ministrów, centralnych organów administracji rządowej oraz innych jednostek administracji rządowej w ww. uchwale Rady Ministrów uznano za konieczne powołanie ciała koordynującego prace tych podmiotów. Powołanie zespołu pozwoli na ustrukturyzowanie ich współpracy oraz lepszą komunikację pomiędzy nimi. Wzmocnienie współpracy wspomnianych podmiotów przyczyni się do zwiększenia wolumenu zielonych zamówień publicznych udzielanych przez administrację rządową. Wyniki prac Zespołu będą mogły być wykorzystywane także przez zamawiających nienależących do administracji rządowej (np. zamawiających będących jednostkami samorządu terytorialnego).
Należy mieć na uwadze, że prowadzenie działań na rzecz zwiększania liczby zielonych zamówień publicznych, ich popularyzacji wśród zamawiających oraz zapewnienia im odpowiedniego wsparcia, ma istotne znaczenie w kontekście realizacji unijnych oraz krajowych polityk w zakresie celów środowiskowych i klimatycznych.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji i oczekiwany efekt  

	W § 2 projektu zarządzenia określono zadania Zespołu, do których będzie należało:

1) formułowanie zaleceń dotyczących celów do osiągnięcia przez organy administracji rządowej w zakresie zielonych zamówień publicznych, zgodnych z Polityką zakupową państwa, oraz przeprowadzanie analiz stopnia ich realizacji;

2) tworzenie oraz aktualizowanie co najmniej raz na dwa lata katalogu robót budowlanych, dostaw lub usług, wraz z przypisanymi do nich aspektami środowiskowymi lub innymi wymaganiami, których stosowanie przy udzieleniu zamówień publicznych jest wymagane lub zalecane, uwzględniającego zalecenia Komisji Europejskiej zawarte w zestawach unijnych kryteriów zielonych zamówień publicznych;

3) upowszechnianie wśród zamawiających, wykonawców oraz organów kontroli, wiedzy o zielonych zamówieniach publicznych oraz podejmowanie działań zmierzających do popularyzacji stosowania aspektów środowiskowych przy udzielaniu zamówień publicznych, w szczególności poprzez udostępnianie dobrych praktyk, wzorów i poradników, w tym na stronie internetowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw gospodarki oraz stronie internetowej Urzędu Zamówień Publicznych;

4) inicjowanie działań, w ramach administracji rządowej, zmierzających do szerszego uwzględniania aspektów środowiskowych w zamówieniach publicznych oraz monitorowania uwzględniania tych aspektów;

5) zapewnienie koordynacji działań członków Zespołu i wymiany informacji między nimi oraz współpracy z zamawiającymi, wykonawcami oraz organami kontroli, w celu rozwoju zielonych zamówień publicznych;

6) określenie propozycji działań, w tym propozycji działań legislacyjnych, które posłużą zwiększeniu uwzględniania aspektów środowiskowych przy udzielaniu zamówień publicznych;
7) przygotowanie, przyjęcie i aktualizacja dwuletniego programu działań podejmowanych przez Zespół w związku z realizacją zadań, o których mowa w pkt 1-6.
W § 3 określony został skład Zespołu, którego członkami będą przedstawiciele wskazanych ministrów w randze sekretarza albo podsekretarza stanu, a także Prezes Urzędu Zamówień Publicznych, Generalny Dyrektor Dróg Krajowych i Autostrad, Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska, Dyrektor Narodowego Centrum Badań i Rozwoju oraz Dyrektor Centrum Obsługi Administracji Rządowej.
Obsługę techniczno-organizacyjną Zespołu zapewni urząd obsługujący ministra właściwego do spraw gospodarki.

Projekt zarządzenia zakłada przedkładanie Radzie Ministrów sprawozdania z realizacji zadań Zespołu. 

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie dotyczy.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	minister właściwy do spraw gospodarki
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Udział w pracach Międzyresortowego Zespołu do spraw Zielonych Zamówień Publicznych, jako organu pomocniczego Rady Ministrów.

	minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
	1
	
	

	minister właściwy do spraw energii
	1
	
	

	minister właściwy do spraw gospodarki morskiej
	1
	
	

	minister właściwy do spraw gospodarki wodnej
	1
	
	

	minister właściwy do spraw informatyzacji
	1
	
	

	minister właściwy do spraw klimatu
	1
	
	

	minister właściwy do spraw rolnictwa
	1
	
	

	minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego
	1
	
	

	minister właściwy do spraw rozwoju wsi
	1
	
	

	minister właściwy do spraw rybołówstwa
	1
	
	

	minister właściwy do spraw środowiska
	1
	
	

	minister właściwy do spraw transportu
	1
	
	

	minister właściwy do spraw zdrowia
	1
	
	

	minister właściwy do spraw żeglugi śródlądowej  
	1
	
	

	Prezes Urzędu Zamówień Publicznych
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Udziału w pracach Międzyresortowego Zespołu do spraw Zielonych Zamówień Publicznych, jako organu pomocniczego Rady Ministrów.

	Generalny Dyrektor Dróg Krajowych i Autostrad
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Udziału w pracach Międzyresortowego Zespołu do spraw Zielonych Zamówień Publicznych, jako organu pomocniczego Rady Ministrów.

	Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Udziału w pracach Międzyresortowego Zespołu do spraw Zielonych Zamówień Publicznych, jako organu pomocniczego Rady Ministrów.


	Dyrektor Narodowego Centrum Badań i Rozwoju
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Udziału w pracach Międzyresortowego Zespołu do spraw Zielonych Zamówień Publicznych, jako organu pomocniczego Rady Ministrów.

	Dyrektor Centrum Obsługi Administracji Rządowej
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Udziału w pracach Międzyresortowego Zespołu do spraw Zielonych Zamówień Publicznych, jako organu pomocniczego Rady Ministrów.

	Zamawiający (kierownicy jednostek administracji rządowej)
	2140
	Sprawozdanie Prezesa UZP z funkcjonowanie systemu zamówień publicznych w 2022 r.
	Realizacja zaleceń dotyczących zielonych zamówień.


	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji  

	I. Powołanie Międzyresortowego Zespołu do spraw Zielonych Zamówień Publicznych stanowi element uchwały nr 6 Rady Ministrów z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjęcia Polityki zakupowej państwa, której projekt w toku prowadzonych prac legislacyjnych był poddany konsultacjom publicznym oraz opiniowaniu w listopadzie 2021 r. Powyższe oznacza, że wraz z pozostałymi zagadnieniami ujętymi w Polityce zakupowej państwa, interesariusze, w ramach opiniowania i konsultacji, mieli możliwość zajęcia stanowiska względem planowanego powołania Zespołu. Projekt uchwały był również procedowany w ramach prac Zespołu ds. certyfikacji wykonawców zamówieniach publicznych oraz polityki zakupowej państwa, który został powołany przez Ministra Rozwoju i Technologii. W powyższym zakresie można zatem przyjąć, iż postulat powołania Zespołu był przedmiotem prekonsultacji.

II. Projekt zarządzenia został przekazany w ramach konsultacji publicznych do następujących podmiotów:

1) Instytut Techniki Budowlanej,

2) Izba Architektów Rzeczypospolitej Polskiej,

3) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Środowiska,

4) Izba Gospodarcza Gazownictwa,

5) Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej,

6) Izba Gospodarcza Wodociągi Polskie,

7) Izba Projektowania Budowlanego,

8) Izba Gospodarcza Transportu Lądowego,

9) Krajowa Izba Gospodarcza,

10) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami,

11) Ogólnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,

12) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Konsultantów Zamówień Publicznych,

13) Operator Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A.,

14) PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.,

15) PGNiG S.A.,

16) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,

17) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

18) Centralny Port Komunikacyjny Sp. z o. o.,

19) Polski Koncern Naftowy Orlen S. A.,

20) Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości,

21) Polska Izba Gospodarki Odpadami,

22) Polska Izba Inżynierów Budownictwa,

23) Polski Związek Pracodawców Budownictwa,

24) Polskie Stowarzyszenie Zamówień Publicznych,

25) Stowarzyszenie Architektów Polskich,

26) Stowarzyszenie Inżynierów Doradców i Rzeczoznawców,

27) Stowarzyszenie Prawa Zamówień Publicznych,

28) Unia Metropolii Polskich,

29) Unia Miasteczek Polskich,

30) Związek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie,

31) Związek Miast Polskich,

32) Związek Ogólnopolski Projektantów i Inżynierów,

33) Związek Powiatów Polskich,

34) Związek Pracodawców Gospodarki Odpadami,

35) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców,

36) Związek Województw Rzeczypospolitej Polskiej.

III. Projekt zarządzenia został przekazany w ramach opiniowania do następujących podmiotów:

1) Pełnomocnika Rządu ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego,

2) Urzędu Zamówień Publicznych,

3) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

4) Najwyższej Izby Kontroli,

5) Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów,

6) Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców,

7) Kancelarii Prezydenta RP,

8) Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad,
9) Generalna Dyrekcja Ochrony Środowiska,
10) Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,

11) Narodowe Centrum Badań i Rozwoju,

12) Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

13) Urzędu Transportu Kolejowego.
14) Centrum Obsługi Administracji Rządowej.
IV. Stanowiska i opinie w ramach prowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania podmioty zainteresowane zgłaszają w terminie 10 dni od dnia otrzymania projektu zarządzenia. 

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Wydatki ogółem
	0
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,01

	budżet państwa
	0
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,01

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Saldo ogółem
	0
	-0,001
	-0,001
	-0,001
	-0,001
	-0,001
	-0,001
	-0,001
	-0,001
	-0,001
	-0,001
	- 0,01

	budżet państwa
	0
	-0,001
	-0,001
	-0,001
	-0,001
	-0,001
	-0,001
	-0,001
	-0,001
	-0,001
	-0,001
	- 0,01

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Źródła finansowania 
	Koszty działalności Zespołu będą finansowane z budżetu państwa – część 20 gospodarka w ramach limitu dysponenta. 

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Na wydatki z budżetu państwa związane z obsługą Zespołu składa się koszt zwrotu kosztów podróży na terenie kraju osobom biorących udział - z głosem doradczym - w pracach Zespołu na podstawie zaproszenia jego przewodniczącego. Szacuje się, że wydatki na ten cel nie przekroczą 1 000 zł brutto rocznie. Potencjalne koszty ustalono w oparciu o doświadczenia wynikające z obsługi Komitetu do spraw Kontroli w Zamówieniach Publicznych oraz działającego przy Ministrze Rozwoju i Technologii Zespołu do spraw certyfikacji wykonawców zamówień publicznych oraz polityki zakupowej państwa.
Regulacja nie powoduje zmniejszenia dochodów jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, w stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących przepisów. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Zwiększenie wolumenu zielonych zamówień powinno przyczynić się do wzrostu zaangażowania dużych przedsiębiorców w rynek zamówień publicznych. Wiele firm z tego sektora oferuje bowiem rozwiązania możliwe do uwzględnienia w ramach zielonych zamówień.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Zwiększenie wolumenu zielonych zamówień powinno przyczynić się do wzrostu zaangażowania MŚP w rynek zamówień publicznych. Wiele firm z sektora MŚP oferuje bowiem rozwiązania możliwe do uwzględnienia w ramach zielonych zamówień. 

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe, w tym osoby starsze i osoby niepełnosprawne  
	Zwiększenie wolumenu zielonych zamówień, a więc w szerszym zakresie uwzględniających aspekty środowiskowe, będzie miało pozytywny wpływ na obywateli poprzez ograniczenie negatywnych zmian w obszarze środowiska i klimatu.  

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:



	9. Wpływ na rynek pracy 

	Zwiększenie liczby zielonych zamówień powinno przyczynić się do zwiększenia zaangażowania w rynek zamówień publicznych przedsiębiorców ofertujących „zielone” technologie. Sukcesywny wzrost wolumenu zielonych zamówień pozyskiwanych przez tych przedsiębiorców będzie stymulował u nich wzrost zatrudnienia. 

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Powołanie Zespołu będzie miało pozytywny wpływ na szersze uwzględnienie aspektów środowiskowych w ramach zamówień publicznych, co w konsekwencji przyczyni się do ograniczenia negatywnych zmian w obszarze środowiska i klimatu. 

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planuje się, że projektowana regulacja wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ze względu na charakter regulacji nie będzie ona podlegała ewaluacji.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Nie dotyczy


