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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

I.  Akty prawne

dyrektywa w sprawie
jakosci wody
przeznaczonej

do spozycia przez ludzi

ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode

rozporzadzenie
W sprawie
okreslania taryf

ustawa o NIK

ustawa
Prawo budowlane

ustawa Prawo wodne
ustawa Prawo o miarach
II. Podmioty

przedsiebiorstwo
wodociagowe

lub zaktad wodociagowy
lub przedsiebiorstwo
lub zaktad

PUK w Gryfinie

PWiK w Debnie

PWiK w Mysliborzu;
MPGK w Choszcznie
Wody Polskie

ZWiK w Watkczu

III. Definicje/objasnienia

przylacze wodociagowe

sie¢ wodociagowa
rozdzielcza

wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen

wskazniki strat wody

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. Urz. UE L 435 z 23.12.2020, str. 1)

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.z 2024 r. poz. 757, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okres$lania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U.z 2022 poz. 1074)

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r.
poz. 623)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2024 r. poz. 725, ze zm.)

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, ze zm.)
ustawa z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz. U.z 2022 r. poz. 2063)

przedsiebiorstwo wodociaggowo - kanalizacyjne - przedsiebiorca
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236), jezeli prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania $ciekdw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalnos$¢; (art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode)

Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Gryfinie
Przedsiebiorstwie Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Debnie
Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Mys$liborzu
Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. 0.0. w Choszcznie
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Watczu

odcinek przewodu taczacy sie¢ wodociaggowa z wewnetrzng instalacja
wodociggowa w nieruchomosci odbiorcy wraz z zaworem za wodomierzem
gtownym, art. 2 pkt 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

przewody uliczne stuzace do rozprowadzania wody do odbiorcéw
za posrednictwem przytaczy do budynkéw i innych obiektéw, Infrastruktura
Komunalnaw 2017 r,, GUS, s. 7

wieloletni plan rozwoju i
i urzadzen kanalizacyjnych

modernizacji urzadzen wodociggowych

grupa wskaznikow opisujacych straty wody majacych na celu
monitorowanie strat oraz ocene prawidlowosci i celowosci podjetych
dziatan. Stowarzyszenie International Water Assocation (IWA) miedzy
innymi opracowato metodyke obliczania strat wody, ktéra zaleca



wskaznik intensywnoSci
uszkodzen przewodow
wodociagowych

zbiorowe
zaopatrzenie w wode

wyznaczanie wskaznikéw opisujacych straty. Oprocz powszechnie
stosowanego procentowego wskaznika strat wody - WS, IWA zaleca
wyznaczanie: jednostkowych wskaznikow strat rzeczywistych - RLB
(RLB;* i RLB,?); wskaznika objeto$ci wody niedochodowej - NRWB;
wskaznika strat nieuniknionych - UARL; infrastrukturalnego indeksu
wyciekéw - ILI. Obecnie brak jest uregulowan prawnych odnoszacych sie
do maksymalnej warto$ci dopuszczalnych strat wody w systemie
wodociggowym. Zgodnie z tezami zawartymi w literaturze dopuszczalne
straty wynosza ok. 8-10 %, bowiem koszt usuniecia wyciekéw ponizej
tej warto$ci jest wielokrotnie wyzszy od Kkorzysci wynikajacych
z uszczelnienia sieci. Natomiast za wymagajace szczegélnej analizy,
zdiagnozowania przyczyn oraz podjecia dzialan (przyjete na potrzeby
niniejszej kontroli wartosci nalezy uzna¢ za orientacyjne, wskazane
na podstawie badan przedstawionych w literaturze) nalezy uznac straty
procentowe wzrastajace w kolejnych latach, straty wynoszace powyzej
20 % (WS), a takze wskazniki RLB; i RLB, (RLB; - gdy przekracza 7,2 m3
na km w ciggu doby, RLB, - gdy przekracza 150 dm® w ciggu doby
na przytacze wodociggowe). Réznica miedzy wskaznikiem NRWB i WS
wskazuje z kolei na ilo$¢ wody pobranej na potrzeby witasne zaktadu.
Potrzeby wtasne wedlug wspomnianej literatury wynosza najczesciej
do 5% wody wttoczonej, a w uzasadnionych warunkach technicznych
i technologicznych nawet do 10 %.

wskaznik stuzacy do oceny stanu technicznego sieci zwany réwniez
wskaznikiem awaryjnos$ci. Wyraza sie on liczbg uszkodzen przypadajacych
na kilometr sieci w ciggu roku. Parametr ten dostarcza informacji o stanie
technicznym przewodu i pozwala na zaplanowanie inwestycji dotyczacych
napraw iwymian przewodéw wodociggowych. Zgodnie z tezami
zawartymi w literaturze przyjmuje sie, warto$¢ tego wskaznika nie
powinna przekraczac 0,5 ( A < 0,5 liczby uszk./km rok). Biorgc pod uwage
poszczegoblne rodzaje sieci nalezy dazy¢ do nastepujacych wartosci
wskaznika dla nizej wymienionych przewodéw wodociagowych:
magistrale A = 0,3 uszk./km rok, sieci rozdzielcze A = 0,5 uszk./km rok,
przytacza A = 1,0 uszk./km rok.

dziatalnos¢ polegajgca na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody,
prowadzona przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne (art. 2
pkt 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode).

1
2

Dobowa wielko$¢ strat wody w m3 przypadajaca na 1 km sieci.
Dobowa wielko$¢ strat wody w dm? przypadajaca na 1 przylacze.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy przedsigbiorstwa
wodociggowo-
-kanalizacyjne podejmuja
prawidtowe i rzetelne
dziatania na rzecz
ograniczenia strat wody
w systemach
wodociggowych?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy przedsiebiorstwo
wodociggowe
byto przygotowane
organizacyjnie
i finansowo do realizacji
zadan zwigzanych
Z ograniczeniem
strat wody?

2.Czy dziatania
przedsiebiorstwa
wodociggowego na rzecz
ograniczania strat wody
w eksploatowanych
systemach dystrybucji
wody byty realizowane
prawidtowo
i gospodarnie
oraz z dochowaniem
nalezytej staranno$ci?

Jednostki kontrolowane

Pie¢ przedsiebiorstw
wodociggowych

Okres objety kontrola

Lata 2021-2023.

Dla realizacji celéw kontroli
wykorzystano dowody
sporzadzone w okresach
wczesniejszych, zwigzane

z przedmiotem kontroli.

Woda jest wykorzystywana do réznorodnych celéw - bytowych, komunalnych,
przemystowych i rolniczych. Nie jest to jedynie produkt handlowy, lecz takze
wspdlne dobro, ktore nalezy chroni¢ i wykorzystywaé w zro6wnowazony sposob,
zaroéwno pod wzgledem iloéci jak i jakoSci®. Jednym z istotniejszych miernikéw
jakosci zycia mieszkancdw, miarg atrakcyjnosci dla zamieszkania oraz posrednio
rozwoju gospodarczego jest wskaznik os6b korzystajacych z instalacji
wodociggowe;j.

Infografika nr 1
Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociggowej w latach 2021-2022 w Polsce

iiiiiiiii_gm%
piiiiiiie -

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

W latach 2021-2022 liczba ludnos$ci korzystajacej z sieci wodociggowej
pozostawata na zblizonym poziomie. Rejony najwiekszego poboru wody
pokrywaja sie na ogo6t zobszarami dynamicznej urbanizacji, intensywnego
rozwoju przemystu, zwtlaszcza paliwowo-energetycznego i wydobywczego,
a takze z terenami uprawy rolnej z zastosowaniem nawadniania*.

Zasoby wody pitnej nieustanie maleja, koszty jej produkcji stale wzrastajg,
a straty wody® znacznie przyczyniajg sie do zwiekszania tych Kkosztéw.
Podwyzszone i wysokie straty wody, a takze tendencja wzrostowa w tym
zakresie powinny wymusza¢ na przedsiebiorstwach wodociggowych wdrazanie
systemow kontroli, oceny wielkoSci strat oraz rzetelng analize przyczyn ich
powstawania. W praktyce przedsiebiorstwa wodociggowe, w zalezno$ci przede
wszystkim od sytuacji finansowej, przyjmuja rézne strategie ograniczenia strat
wody, w tym aktywna i pasywna. Pasywny sposob ogranicza sie do usuwania
zgloszonych awarii, a przedsiebiorstwo nie prowadzi polityki aktywnego,
systematycznego okreslania i analizowania strat oraz wyszukiwania wyciekéw.
W praktyce takie postepowanie charakteryzuje sie tym, Ze przedsiebiorstwo nie
podejmuje czynnosci ukierunkowanych na ograniczanie strat. Awarie i zwigzane
z nimi wycieki usuwane sg wéwczas, gdy ujawnig sie na powierzchni i zostang
zgtoszone lub powoduja ograniczenia w dostawie wody. Drugie podejscie
ukierunkowane jest na prowadzenie przez przedsiebiorstwo systematycznych
dziatan zmierzajgcych do ograniczania start wody, ktérego podstawa jest ciagte
monitorowanie przeptywoéw i ci$nien w sieci. Dane z monitoringu wskazuja
na stan techniczny i podstawowe parametry pracy sieci, pozwalajg na obserwacje
i analize strat wody w badanym obszarze.

3 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/74/ochrona-wod-i-gospodarka-wodna
4 https://zpe.gov.pl/a/przeczytaj/Dy55NFAJj

Roéznica miedzy objetoscig wody wyprodukowanej i ewentualnie zakupionej, czyli cata woda
wttoczona do sieci, a woda sprzedana odbiorcom nazywa sie stratami wody.
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Infografika nr 2

Straty wody w latach 2021-2022 w Polsce
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Na wielkos$¢ strat wody wptywaja zaréwno czynniki zalezne, jak i niezalezne
od przedsiebiorstw wodociggowych. Gesto$¢ potaczen, wiek sieci wodociggowej,
a takze jej dtugosc¢ i uktad sg waznymi czynnikami wptywajacymi na wysokos$é
strat, jednak niezaleznymi od przedsiebiorstw. Do grupy czynnikéw zaleznych
od przedsiebiorstw zaliczamy natomiast m.in czas wykrywania wycieku oraz
czas jego usuwania. Szybkie usuwanie wyciekéw jest dla zaktadéw wodociggowych
oplacalne oraz daje wymierne efekty ekonomiczne iekologiczne. Zaleca sie, aby
skutki awarii i zwigzane z nimi straty rozpatrywa¢ w Kkontekscie szerszym
niz ekonomika przedsiebiorstwa wodociggowego. Skutki awarii powinny
uwzglednia¢ koszty zasobowe i Srodowiskowe straconej wody, jak rdwniez inne
koszty powstate w wyniku wyciekéw. Dlatego tez ogdlne skutki awarii nalezy
rozpatrywa¢ w Kkonteks$cie bezposredniego i posredniego ich oddzialywania.
Poprzez zmniejszenie wyciekéw chroni sie ograniczone zasoby wody, redukuje
sie produkcje srodkéw do uzdatniania wody, wytwarzanie energii oraz inne
koszty powstate w zwigzku z wyciekami , jak np. osiadanie budynkéw lub
zapadanie drég.

Istotng role w rozwoju zréwnowazonej gospodarki wodnej, w tym
w ograniczaniu strat wody speinia International Water Assocation (IWA).
Stowarzyszenie to miedzy innymi opracowato metodyke obliczania strat wody,



Wprowadzenie

ktéra zaleca wyznaczanie wskaznikéw opisujacych straty, umozliwiajacych
obiektywna ocene stanu systemu dystrybucji wody. IWA zaleca wyznaczanie:
wskaznika strat wody - WS; jednostkowego wskaznika strat rzeczywistych
- RLB (RLB; i RLB;); wskaznika objetosci wody niedochodowej — NRWB;
wskaznika strat nieuniknionych - UARL; infrastrukturalnego indeksu wyciekow
- ILI®. Obecnie brak jest uregulowan prawnych odnoszgcych sie do maksymalnej
warto$ci dopuszczalnych strat wody w systemie wodociggowym. Zgodnie
z tezami zawartymi w literaturze dopuszczalne straty wynosza ok. 8-10 %,
bowiem koszt usuniecia wyciekdw ponizej tej wartosci jest wielokrotnie wyzszy
od korzysci wynikajacych z uszczelnienia sieci.

6 Nalezy podkresli¢, ze wskaznik jest stosowany do duzych systeméw wodociagowych, gdy liczba
przytaczy przekracza 5000, gesto$¢ przytaczy jest wieksza niz 20 na km sieci oraz $rednie
ci$nienie przekracza 0,25 MPa.



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Nieprawidlowe

i nierzetelne dzialania
przedsiebiorstw
wodociagowych

na rzecz ograniczenia
strat wody

w systemach
wodociagowych

Przedsiebiorstwa wodociagowe nie podejmowaly prawidlowych
irzetelnych dziatan na rzecz ograniczania strat wody, co nie pozwolito
na skuteczne ich zmniejszanie w eksploatowanych systemach
wodociagowych. Wedlug stanu na koniec 2023 r., sposréd 38 systeméw
wodociggowych eksploatowanych przez pie¢ skontrolowanych
przedsiebiorstw, straty wody mierzone wskaZnikiem WS przekraczaly
lub znacznie przekraczaly 20 % w przypadku az 23 sieci wodociagowych,
a w jednej z nich wyniosty nawet 57,9 %.

Wszystkie skontrolowane jednostki podejmowaly dziatania na rzecz
zmniejszania strat wody, jednak mialy one ograniczony charakter i nie
zawsze byly realizowane prawidtowo oraz z dochowaniem nalezytej
starannos$ci. Tylko w jednej jednostce (z pieciu kontrolowanych)
wyznaczano cel zarzadczy w zakresie ograniczenia strat wody, jednak
nie zapewniono jednoznacznego sposobu obliczenia m.in. iloSci wody
wyprodukowanej, majacego wptyw na realizacje tego celu. Kontrolowane
podmioty nie przeprowadzaty, za wyjatkiem dwdch z nich, oceny systemow
dystrybucji wody poprzez wyznaczanie wskaZnikéw okres$lajacych straty
wody. Nie wszystkie przedsiebiorstwa przekazywaty wtascicielom
- organom wykonawczym gmin - informacje dotyczgce wysokosci strat
wody. Zadna z kontrolowanych jednostek nie przekazywata odbiorcom
ustug wodnych informacji o takich stratach oraz o kosztach generowanych
przez przedsiebiorstwa z tego tytutu. Nieprowadzenie obiektywnej oceny
systemo6w wodociggowych za pomoca wskaznikéw oraz nieprzekazywanie
informacji o wielko$ci strat wody, przedsiebiorstwa ttumaczyty brakiem
przepisow, ktére zobowigzywatby je do takiego dziatania.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze koszt wytworzenia 1 m3 wody utraconej
w 2023 r., biorac pod uwage jedynie koszty bezposrednie, wynidst od 0,47 zt
do 0,64 zt i stanowil od 8,8 % do 12,1 % ceny wody. Przedsiebiorstwa
nie dokonywaty obliczen, jak woda utracona wplywata na cene wody
sprzedawanej odbiorcom.

W toku kontroli stwierdzono, Ze w trzech przedsiebiorstwach nie podjeto
dziatan majacych na celu przeciwdziatanie nielegalnym poborom wody,
co zdaniem NIK wynikato z braku nalezytej starannosci w aspekcie
ujawniania i zapobiegania kradziezom wody.

Na wielko$¢ strat wody i zdolno$¢ urzadzen wodociggowych do realizacji jej
dostaw wplyw ma réwniez awaryjnos¢ sieci. Przyjmujac, ze warto$¢ wskaznika
intensywnosci uszkodzen nie powinna przekracza¢ 0,5 dla sieci rozdzielczej’,
w szesciu systemach wodociggowych zarzadzanych przez trzy przedsiebiorstwa,
wskaznik ten utrzymywat sie powyzej tego poziomu (do 1,40 uszkodzen sieci
rozdzielczej na kilometr). Kontrolowane jednostki nie dokonywaty obliczen
wskaznika awaryjnosci dla systeméw dystrybucji wody.

Przedsiebiorstwa wprowadzaty i rozbudowywaty systemy monitorowania
sieci, podejmowatly takze kroki zmierzajace do ich opomiarowania
strefowego, jednak ze wzgledu na ograniczenia finansowe dziatania te nie
obejmowaty wszystkich sieci.

Stwierdzono, ze trzy skontrolowane jednostki nie przeprowadzaty
ponownej kontroli metrologicznej wodomierzy, skutkiem czego byto
naliczanie optat za pobrang wode na podstawie wskazan wodomierzy

Bergel T.: Awaryjno$¢ sieci wodociggowych matych wodociagéw grupowych w Polsce. Gaz, woda
i technika sanitarna. 2012, 12, 536-538; Rak ], Tchéorzewska Cieslak B.: Awaryjnos¢ sieci
wodociggowych w gtéwnych miastach Doliny Sanu. III Konferencja Naukowo-Techniczna
Blekitny San, Dubiecko 21-22 IV 2006.; Studzinski A., Pietrucha - Urbanik K.: Awaryjnos¢ sieci
wodociggowej Tarnowa. Gaz, woda i technika sanitarna. 2012, 10, 464-466, Budzitto B., Analiza
awarii i uszkodzen w badanych podsystemach dystrybucji wody, Miedzynarodowa Konferencja
Naukowo Techniczna, Szczyrk 14-16 Pazdziernik 2009. ISSN 83-60354-05-07].



Ocena ogodlna

nieposiadajacych waznej cechy legalizacyjnej. NIK zauwaza, Ze jedynie
wodomierze posiadajace legalizacje sa podstawa do ustalenia iloSci
dostarczonej wody i naliczenia optat. Ponadto przepisy ustawy Prawo
o miarach przewiduja odpowiedzialnos¢ karng za stosowanie przyrzadow
pomiarowych niespelniajacych jej wymagan.

Stwierdzono réwniez, ze zadne z kontrolowanych przedsiebiorstw nie
poddawato sieci wodociggowych piecioletnim kontrolom okresowym,
o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.
Niedopetnienie tego obowigzku, w powigzaniu ze strukturg wiekowa sieci
oraz ich stanem technicznym, mogto wptywac na liczbe awarii oraz wielko$¢
straty wody.

Na nieprawidtowa realizacje zadan wskazuje takze brak aktualnych
pozwolen wodnoprawnych ujawnionych w trzech z pieciu skontrolowanych
podmiotach, nieprzestrzeganie ograniczen poboru wody surowej w dwdch
jednostkach oraz dokonywanie pomiaru ilo$ci wody surowej urzadzeniem
niezgodnym ze wskazanym w pozwoleniu wodnoprawnym przez jednego
przedsiebiorce. W zwigzku z brakiem pozwolen przedsiebiorstwa poniosty
podwyzszone optaty wodne w tacznej wysokosci 13 939 zt.

Kontrolowane podmioty posiadaty potencjat organizacyjny i kadrowy
do realizacji dziatan w zakresie ograniczania strat wody. Zasoby te jednak
nie przyczyniaty sie do ograniczania strat wody. Przedsiebiorstwa
wykazywaly, ze nie posiadaja wystarczajacych Srodkéw finansowych
na podejmowanie dziatan zmniejszajacych straty wody.
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Synteza wynikow kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wysokie
oraz podwyzszone?
wskazniki strat wody

Podwyzszone
oraz wysokie!*
wskazniki
awaryjnosci
systemow
wodociagowych

Wiasciwe
przygotowanie
kadrowe

i opracowanie
wieloletnich

planéw rozwoju
modernizacji urzadzen
wodociagowych

Przypadki
nielegalnych
poboréw wody

Wedlug stanu na koniec 2023 r.° w 13 sieciach straty wody mierzone
wskaznikiem WS ksztaltowaty sie na poziomie od 10 do 20 %. W 23 sieciach
utrzymywaty sie na poziomie powyzej 20 %, w tym dla trzech sieci!® nawet
powyzej 40 %. Tylko w dwdch sieciach? wskaznik WS, byt nizszy niz 10 %
(2,9 % - Drzenin oraz 4,6 % - Parséwek. Za wyjatkiem dwoch przedsiebiorstw?3,
ktore obliczaty wskaznik strat wody, kontrolowane podmioty nie przeprowadzaty
obiektywnej oceny systemdéw dystrybucji wody poprzez wyznaczanie wskaznikéw
okreslajacych straty wody. Bilanse wody przedsiebiorstwa sporzadzaty
wykorzystujac rézne metody, w opaciu o wskazania urzadzen pomiarowych
oraz szacunkowo w przypadku ilo§¢ wody zuzytej na cele wiasne. [str. 20-33]

Zadna z kontrolowanych jednostek nie obliczata wskaznika awaryjnoéci dla
eksploatowanych systeméw dystrybucji wody. Wskaznik awaryjnosci systemow
wodociggowych, wyrazony liczbg uszkodzen przypadajacych na 1 kilometr sieci,
obliczony na potrzeby Kkontroli byt w przedsiebiorstwach zréznicowany
i wynosit od 0 do 1,40. Dla szeSciu systeméw zarzadzanych przez trzy
przedsiebiorstwal®> wskaznik ten wahat sie na poziomie od 0,5 do 1,40.
W przypadku dziewieciu systeméw zarzadzanych przez trzy przedsiebiorstwa'®
wskaznik ten przez caty badany okres utrzymywat sie na poziomie zerowym.
W pozostatych przypadkach wskaznik ten nie przekraczat 0,5. [str. 33-35]

We wszystkich przedsiebiorstwach objetych kontrolg wyznaczone zostaty osoby
odpowiedzialne za realizacje zadan zwigzanych z ograniczeniem strat wody,
posiadajace doswiadczenie i wiedze w tym zakresie. Przedsiebiorstwa
opracowaty wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych bedacych w ich posiadaniu, wskazujagc w nich m.in.
przedsiewziecia racjonalizujace zuzycie wody i ograniczajgce jej straty,
w tym modernizacje urzadzen wodociggowych i sieci, wymiane wodomierzy
na wodomierze z nadajnikami radiowymi. Zadania te realizowano stosownie
do posiadanych mozliwosci finansowych, w tym $rodkami wtasnymi przedsiebiorstw
oraz z wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej. [str. 16-18]

W trzech przedsiebiorstwach (z pieciu skontrolowanych) nie podejmowano
wystarczajacych dziatan w celu przeciwdziatania nieautoryzowanym poborom
wody. Nielegalne podtgczenia oraz nielegalny pobér wody stwierdzono w PWiK
w Debnie, gdzie dopuszczono do strat wody w 11 z 13 funkcjonujacych
systemow wodociggowych (Namyslin, Krzes$nica, Sarbinowo, Dolsk, Wysoka,
Boleszkowice, Dyszno, Rézansko, Barandwko, Warnice, Cychry) oraz PWiK
w Mysliborzu, gdzie straty z tym zwigzane odnotowano w trzech
z 13 funkcjonujgcych!” systemach (Row, Sitno i Sulimierz). Natomiast PUK
w  Gryfinie nie zaplombowato 182 z 402 posiadanych hydrantow?s,
Dopuszczenie do nielegalnego poboru wody, zdaniem NIK, wynikato m.in.
z niedochowania nalezytej starannosci w zakresie zapobiegania i ujawniania jej
kradziezy. Dziatania w tym zakresie lezg w interesie wszystkich mieszkancow
legalnie pobierajacych wode, bowiem kradzieze zwiekszajg straty wody
i podnosza koszty produkcji. [str. 28]

8  Definicja znajduje sie str. 5 ,Definicje/objasnienia”.

9 W latach 2021-2023 kontrolowane przedsiebiorstwa prowadzily dziatalno$¢ zbiorowego
zaopatrzenia w wode z wykorzystaniem tacznie 39 systeméw jej dystrybucji, a od 2023 r. - 38.
Procentowy wskaznik strat wody, okreslajacy udziat strat wody w stosunku do wody wttoczonej
do systemu wodociggowego.

11 Zarzadzanych przez PWiK w Mysliborzu.

Zarzadzanych przez PUK w Gryfinie.

13 ZWiK w Watczu, PWiK w Debnie.

14 Definicja znajduje sie str. 5 ,Definicje/objasnienia”.

15 PWIiK w Debnie, PUK w Gryfinie, PWiK w My$liborzu.

16 PWiK w Debnie, PUK w Gryfinie, PWiK w Mysliborzu.

17 Wedlug stanu na 31.12.2022 r.

18 Wedlug stanu na dzien 31.12.2023 r.

11



Synteza wynikow kontroli

Infografika nr 3
Nielegalne pobory wody

Nielegalne podtaczenia do sieci wodociaggowych
(np. w Debnie w 11 systemach z 13, tj. Namyslin, Krzesnica, Sarbinowo,
Dolsk, Wysoka, Boleszkowice, Dyszno, Rézarsko, Baranéwko, Warnice, Cychry)

Nielegalne podiaczenia do hydrantéw

@ {np. w Mysliborzu w 3 systemach z 12-13: Row, Sitno, Sulimierz)
Brak plomb na hydrantach
@ (np. w Gryfinie - 182 z 402 hydrantéw, tj. 45 %)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Pomiar wody Trzy z pieciu skontrolowanych przedsiebiorstw nie dokonywaty terminowo
przy uzyciu ponownej prawnej legalizacji wodomierzy, do czego byly zobowigzane art. 8
wodomierzy ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo o miarach. PWiK w Debnie nie zapewnito okresowej

bez waznej cechy

] oy legalizacji wodomierzy zainstalowanych u 1995 odbiorcéw w gminie Debno
legalizacyjnej

(. 45 % zainstalowanych wodomierzy) oraz u 247 odbiorcéw w gminie
Boleszkowice (tj. 25 %), PUK w Gryfinie dokonywato pomiaréw wody
u 1507 odbiorcéw'® na podstawie wskazan wodomierzy bez waznej cechy
legalizacyjnej (24 % wszystkich zainstalowanych, wodomierzy). W PWiK
w Mysliborzu 875 odbiorcow?? (20,8 %) posiadato wodomierze bez waznej
legalizacji. Ponadto w dwdch miejscowos$ciach (Réw i Sitno) przedsiebiorstwo to
nie zapewnito réwniez okresowej legalizacji wodomierzy zainstalowanych
w celu pomiaru ilo$ci wody uzdatnionej wttoczonej do sieci. Przedsiebiorstwa
naliczaty optaty odbiorcom wody na podstawie wskazan wodomierzy
nieposiadajgcych waznej cechy legalizacyjne;. [str.32-33]

Infografika nr 4
Ilos¢ wodomierzy wymagajgcych ponownej legalizacji

20,8 % 24 % 45 % 25 %

Przedsiebiorstwo Przedsiebiorstwo Ustug gmina Debno gmina Boleszkowice
Wodociggow Kemunalnych Sp. z 0.0. |
i Kanalizacji Sp. z 0.0, w Gryfinie I
w Mysliborzu Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0.w Debn

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

19 Wedlug stanu na dzien 31.12.2023 r.
20 Wedtug stanu na dziert 31.12.2023 r.
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Niepoddawanie

sieci wodociagowych
piecioletnim
kontrolom okresowym

Brak aktualnych
pozwolen
wodnoprawnych

Nieprzestrzeganie
warunkéw pozwolen
wodnoprawnych

w zaKresie ograniczen
ilosci poboru wody

i sposobu pomiaru

jej ilosci

Nieuwzglednianie
ograniczenia strat
wody wsréd celow

zarzadczych

Synteza wynikow kontroli

Zaden z kontrolowanych przedsiebiorcéow nie przeprowadzat piecioletnich
kontroli okresowych eksploatowanych sieci wodociggowych, do czego
zobowigzuje art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Zaniechanie to
ttumaczono gtéwnie koniecznoscia ograniczenia wydatkéow, a takze
nieprecyzyjnymi przepisami prawa, szczeg6lnie po zmianie ustawy Prawo
budowalne w 2020 r. w zakresie mozliwosci budowy sieci wodociggowych
rozdzielczych bez koniecznosci uzyskiwania pozwolenia na budowe. W ocenie
NIK, niedopelnienie obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli
piecioletnich, w powigzaniu z wiekiem sieci oraz ich stanem technicznym, mogto
mie¢ wptyw na liczbe awarii oraz wielkos$¢ straty wody. [str. 35-36]

Wbrew wymogom wynikajgcym z art. 389 pkt 1 w zw. z art. 35 ustawy Prawo
wodne trzy przedsiebiorstwa prowadzity dziatalno$é bez aktualnych pozwolen
wodnoprawnych. MPGK w Choszcznie od 15 paZdziernika 2022 r. do 18 stycznia
2024 r. bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego pobierato wode z ujecia
w Zamecinie, a dla ujecia wodnego w Wysokiem przez caly badany okres
postugiwato sie pozwoleniem wodnoprawnym wydanym dla innego
uzytkownika (Gminy Choszczno). PWiK w Mysliborzu do 18 lipca 2023 r.
bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego pobieralo wode z ujecia
w miejscowosci Rokicienko (Zofiné6wka) oraz wprowadzato $cieki pochodzace
ze stacji uzdatniania wody do wdéd Kanatu Gizyn. Ponadto PUK w Gryfinie
od 31 sierpnia 2023 r.do 16 lutego 2024 r. bez takiego pozwolenia wprowadzato
Scieki pochodzace ze stacji uzdatniania wody w miejscowosci Bartkowo do wod
urzadzenia melioracji wodnych podstawowych kanatu ,Bartkowo”. W zwigzku
z brakiem stosownych pozwolen wodnoprawnych, trzy przedsiebiorstwa?!
poniosty podwyzszone optaty wodne w tacznej wysokosci 13 939 zt.

[str. 19-20]

Dwa przedsiebiorstwa pobraty wode surowa w ilo$ci przekraczajacej wskazang
w pozwoleniach wodnoprawnych. PWiK w Mysliborzu w przypadku trzech ujec¢
wody (Nawrocko, tawy, Golenice) przekroczyto ilos¢ pobranej w latach
2021-2023 wody surowej tacznie o 153 236,95 m3. Z reguly byly to
przekroczenia do 50 % ilosci wody pobranej wskazanej w pozwoleniu
wodnoprawnym. W jednym przypadku przekroczenie ilo$ci pobranej wody
wyniosto ponad 100%. W MPGK w Choszcznie w latach 2021-2023
w przypadku siedmiu uje¢ wody (Radaczewo, Glezno, Korytowo, Golcza,
Zwierzyn, Zamecin, Stary Klukom) nastgpito przekroczenie ilosci wody pobrane;j
tacznie 0 32 721 m3. W wiekszosci przypadkéw byly to przekroczenia do 50 %
ilosci wody pobranej wskazanej w pozwoleniu wodnoprawnym. Ponadto
pierwsze z ww. przedsiebiorstw dokonywato pomiaru ilo$ci wody urzadzeniami
niewskazanymi w pozwoleniach wodnoprawnych (przeptywomierzami).
Zachodniopomorski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska poinformowat,
ze dla wskazanych wyzej stacji uzdatniania wody nie ustalal na podstawie
art. 282 ust. 8 ustawy Prawo wodne obowigzku uiszczenia optaty podwyzszonej,
o ktorej mowa w art. 280 pkt 2 lit. a tej ustawy. [str. 19-20]

Tylko w jednym z pieciu kontrolowanych przedsiebiorstw (ZWiK w Watczu) jako
cel zarzadczy wyznaczano ograniczenia strat wody. Nie okre$lono jednak
jednoznacznie (bezspornie) sposobu obliczenia ilosci wody wyprodukowanej
iilosci wody zuzytej na cele wtasne Przedsiebiorstwa oraz nie okreslono rodzaju
dokumentu, potwierdzajgcego ilosci wody zuzytej na cele wlasne
Przedsiebiorstwa. [str.37]

21 Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Choszcznie, PWiK w Mysliborzu,
PUK w Gryfinie.
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Infografika nr 5

Wyznaczenie strat wody jako cel zarzadczy

Zaktad Wodociagow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Walczu

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Przedsiebiorstwo Wodociagdw
i Kanalizacji Sp. z ¢.0. w Debnie

Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Gryfinie

Przedsiebiorstwo Wodociagow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Debnie

Miejskiego Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. 0.0. w Choszcznie

Przedsiebiorstwo Wodociagow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Mysliborzu

Wysoki udziat wody
utraconej w cenie
za m® wody

Koszt jednostkowy wytworzenia 1 m? wody utraconej w 2023 r.2%, wyniost
od 0,47 zt (dla gminy Boleszkowice)?® do 0,64 zt (dla gminy Walcz).
W odniesieniu do taryf obowigzujacych w 2023 r., koszt ten byt wysoki i stanowit
od 8,8% (gmina Myslib6rz) do 12,1 % (gmina Boleszkowice) ceny wody.
Przedsiebiorstwa nie dokonywaty obliczen, jak woda utracona wptywata na cene
za m3 wody sprzedawanej odbiorcom. Tlumaczono to brakiem wymogéw
ustawowych naktadajacych taki obowigzek, metodologii liczenia kosztéw wody
traconej oraz faktem braku takiego wymagania przez regulatora przy zatwierdzaniu
taryfy za dostarczang wode. Zadne z kontrolowanych przedsiebiorstw nie
informowato swoich odbiorcow o kosztach i wysokosSciach strat wody
w uzytkowanych przez nich sieciach oraz nie upubliczniato danych dotyczacych
strat wody. Ttumaczono to brakiem ustawowych wymogéw naktadajacych takie
obowigzki. Nie wszystkie przedsiebiorstwa przekazywaty wtascicielom - organom
wykonawczym gmin - informacje dotyczace wysokosci strat wody. [str. 36]

Infografika nr 6

Koszt wytworzenia 1 m? wody utraconej w odniesieniu do taryf obowigzujgcych w 2023 r.

Przedsiebiorstwo gmina Boleszkowice %% %% %%% % % % 12,10%
Wodociagow ¥ Nz Nz iz gz Wz iz &z ’

i Kanalizacji Sp. z o.0.
w Debnie

Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych Sp. z o.0. w Gryfinie

Zakiad Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Walczu

Przedsiebiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Debnie

gmina Debno %@@%@@@%@% 9,50 %

%%%%%%@%%% 10,60 %
LLLRLLLLLLR om0
LLLLLRLRLRLRLR o50%

Miejskiego Przedsiebiorstwo Gospodarki b R BN BN &N b b = By B 0,
Komunalnej Sp. 0.0. w Choszcznie %%@@%@@@@ % 9,10 %

Przedsiebiorstwo Wodociggow

i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Mysliborzu

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

CLeCRCLLLeL® swx

22 Biorac pod uwage jedynie koszty bezposrednie poniesione przez Przedsiebiorstwa na wyprodukowanie
wody, uwzgledniajace wybrane pozycje kosztéw majacych charakter zmienny, tj. optate zmienng
za pobor wody, energie oraz materialy zuzyte w procesie uzdatniania wody.

23 PWiK w Debnie. Spétka zarzadzata systemami gminy Boleszkowice.

14



4. WNIOSKI

Whioski

Prezes PGW
Wody Polskie

Whioski
de lege ferenda

W wyniku przeprowadzonych kontroli skierowano 19 wnioskéw pokontrolnych
zwigzanych z nieprawidtowo$ciami w biezacej dziatalnosci przedsiebiorstw
wodociggowych. Jednak ustalenia kontroli wskazuja réwniez na potrzebe
wprowadzenia rozwigzan, ktére w sposéb systemowy wplynetyby na ograniczanie
strat wody w sieciach wodociagowych.

W zwigzku z trwajacymi pracami nad wdrozeniem dyrektywy w sprawie jakosSci

wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz wdrozeniem obiektywnego

wskaznika do monitorowania strat wody, a takze w zwigzku z brakiem podstaw

prawnych do stosowania konkretnej metody monitorowania strat wody,

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o wprowadzenie zalecen dla przedsiebiorstw

wodociggowych w zakresie:

— sposobu sporzadzania bilansu wody i wyznaczania wskaZznikéw strat wody
oddzielnie dla kazdego z eksploatowanych systemoéw dystrybucji wody;

— sposobu obliczania i stosowania wskaZnika awaryjnosci z uwzglednieniem
kazdego systemu dystrybucji wody oddzielnie,

— zasad obliczania kosztéw wody utracone;.

Podjecie przez Ministra Infrastruktury dziatann majacych na celu wprowadzenie
uregulowan prawnych do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
dotyczacych zobowigzania przedsiebiorstw wodociggowych do informowania
odbiorcéw ustug wodnych o kosztach i wysoko$ciach strat wody w uzytkowanej
sieci wodociggowe;j.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIE]JSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie organizacyjne i finansowe przedsiebiorstw do realizacji
zadan zwigzanych z ograniczeniami strat wody

Pracownicy
przedsiebiorstw

Struktura sieci
wodociagowych

Wyposazenie
przedsiebiorstw

Wszystkie objete kontrolg przedsiebiorstwa posiadaty potencjat organizacyjny
do realizacji dziatan w zakresie ograniczania strat wody. Wyznaczone zostaty osoby
odpowiedzialne za realizacje zadan zwigzanych z ograniczeniem strat wody,
posiadajace do$wiadczenie i wiedze w tym zakresie. Kontrolowane spotki
opracowaty wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen, wskazujac w nich
m.in. przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody. Zadania te realizowano
stosownie do posiadanych mozliwosci finansowych, w tym réwniez $rodkami
wlasnymi przedsiebiorstw. Wszystkie skontrolowane podmioty, stosownie
do wymagan okreslonych w art. 20 ust 2-4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode okreslily taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode. Przedsiebiorstwa
posiadaty pozwolenia wodnoprawne za wyjatkiem czterech uja¢ wody.

W kontrolowanych przedsiebiorstwach realizacjg zadan zwigzanych z ograniczaniem
strat wody zajmowalo sie S$rednio czterech pracownikéw, zatrudnionych
w dziatach i wydziatach technicznych, eksploatacyjnych, produkcji wody.
Pracownicy legitymowali sie stosownym wyksztatceniem lub do$§wiadczeniem
zawodowym umozliwiajagcym prawidlowe wykonywanie powierzanych
obowigzkéw. Poza ww. zadaniami powierzono im takze inne zadania zwigzane
z gospodarowaniem zasobami wodnymi.

Przyktady

W strukturze organizacyjnej Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z o.0.
w Gryfinie wyodrebniono komérke do realizacji czynnosci zwigzanych
z ograniczaniem strat wody. Zadania zwigzane z ograniczaniem strat wody
realizowato tacznie czterech pracownikéw. Wszyscy posiadali wyzsze
wyksztatcenie, z tego w specjalnosci obejmujacej: zaopatrzenie w wode (dwoch),
budownictwo wodne (jeden), zarzadzanie przedsiebiorstwem (jeden).

W PWIK w Debnie zadania zwigzane z ograniczaniem strat wody przypisano
dwom pracownikom Spotki. Inspektor ds. gospodarki wodnej posiadata
wyksztatcenie wyzsze i tytut magistra inzyniera inzynierii sSrodowiska oraz
studia podyplomowe z Systemu Informacji Geograficznej (GIS) oraz kurs
z zakresu projektowania sieci wodociggowych i kanalizacyjnych. Inspektor
ds. Inwestycji posiadat uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkc;ji
kierownika budowy i rob6t w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;j.

Struktura materiatowa i wiekowa sieci wodociggowych eksploatowanych przez
cztery z kontrolowanych przedsiebiorstw byta zréznicowana. Byly one
wykonane m.in. z PVC, PE, Zeliwa szarego, stali, Zeliwa sferoidalnego. Wystapity
tez przypadki wykorzystania jako materiatu do ich budowy azbestocementu.
Pod wzgledem okresu uzytkowania cze$¢ infrastruktury miata od 20 do 60 lat,
Przedsiebiorstwa eksploatowaty tez sieci nawet w wieku powyzej 80 lat. MPGK
w Choszcznie nie posiadato danych dotyczacych wieku i struktury materialowej
sieci. Dyrektor wyjasnit, ze wynikato to zbraku prowadzonej ewidencji
struktury wiekowej i materiatowej, a przedsiebiorstwo sieci przejeto od gminy
Choszczno, ktére podczas przynaleznosci do gminy nie byly zinwentaryzowane.

Wszystkie przedsiebiorstwa posiadaty sprzet przeznaczony do lokalizowania
wyciekow z sieci wodociggowych oraz usuwania awarii. Dysponowatly one réwniez
urzadzeniami do: monitorowania i wykrywania wyciekéw wody (geofony);
diagnozowania probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem infrastruktury
wodociagowej (rejestratory); lokalizowania wyciekéw wodociggowych (lokalizatory,
detektory); pomiaru i zliczania przeptywu objetosciowego wody (przeplywomierze).
Dwa przedsiebiorstwa wykorzystywaty réwniez naktadki radiowe na hydranty.
Ponadto kontrolowane podmioty sukcesywnie wprowadzaty i rozbudowywaty
system monitorowania sieci. Podejmowaly takze dziatania zmierzajace
do opomiarowania sieci.
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Przyklady

PWIiK w Debnie w trakcie modernizacji w latach 2019-2021 stacji uzdatniania
wody (SUW) w Debnie zainstalowato system informatyczny wspierajacy m.in.
monitorowanie strat wody. System ten umozliwial zarzadzanie siecig
wodociggowa podzielong na strefy, aktywng kontrole wyciekow oraz zarzadzanie
ci$nieniem w sieciach. Umozliwiat ponadto: gromadzenie, analize i wizualizacje
danych przestrzennych przydatnych w planowaniu, monitorowaniu i modernizacji
infrastruktury wodociggowej, doktadng lokalizacje i identyfikacje infrastruktury,
doktadne mapowanie rurociggéw, wodomierzy, zaworow, zasuw, hydrantéw oraz
innych elementéw. System ten byt zintegrowany z technologia monitorowania
(detektory wyciekdw lub przeptywomierze), umozliwiat zlokalizowanie miejsca
awarii. Podziat sieci na 30 stref pozwalat skuteczniej kontrolowac¢ i optymalizowaé
dostarczanie wody do réznych obszaréw.

PUK w Gryfinie od 2024 r. dysponowato systemem monitorowania sieci
wodociggowych. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w grudniu 2023 r. zostaly
zakoniczone prace zwigzane zprzygotowaniem platformy internetowe;j,
a w styczniu 2024 r. rozpoczeta sie integracja ww. programu z Systemem
monitoringu urzadzen wodociggowych. Ponadto Prezes Zarzadu wyjasnit,
ze modernizacja ta umozliwi sprawdzenie pracy urzadzen na 14 ujeciach wody,
z czego do wpiecia do ww. systemu monitoringu pozostalty trzy ujecia, trzy
hydrofornie oraz jeden wodomierz. Umozliwi to pracownikom Spétki jeszcze
szybsze stwierdzenie nieprawidtowosci wystepujacych na sieci, a tym samym
szybsze wykrywanie ich awarii lub nieuprawnionych pobordow.

Wszystkie kontrolowane przedsiebiorstwa opracowaty wieloletnie plany
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych,
o ktérym mowa w art. 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. W planach
dla poszczegélnych lat ujmowano m.in. przedsiewziecia rozwojowo-
-modernizacyjne; przedsiewziecia racjonalizujagce zuzycie wody oraz
wprowadzanie $ciekdéw; nakltady inwestycyjne; sposoby finansowania planowanych
inwestycji. Przedsiewziecia te realizowano stosownie do posiadanych mozliwosci
finansowych, w tym $rodkami wtlasnymi przedsiebiorstw oraz przy wsparciu
m.in. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Prezes Zarzadu PUK w Gryfinie,
wyijasnit, ze m.in. ze wzgledu na panujace warunki ekonomiczne, przedsiebiorstwo
nie miato wielu mozliwosci realizacji dziataii zwigzanych z nabyciem zaréwno
systeméw informatycznych jak i sprzetu. Pozyskano dofinansowanie z Programu
Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na przebudowe sieci wodociaggowych
w miejscowosciach gminy Gryfino, tj. w Gardnie, Sobiemyslu oraz Drzeninie. Prezes
wyjasnit ponadto, Ze nie udato sie pozyskac finansowania na realizacje innych zadan
zwigzanych ze zmniejszaniem strat wody. Dziatania PWiK w Mysliborzu z powodu
ograniczonych mozliwos$ci finansowych, skupiaty sie gtdwnie na najwiekszej,
miejskiej, sieci wodociggowe;j.

Przyklady

PUK w Gryfinie w przyjetych planach wieloletnich jako przedsiewziecia

racjonalizujace zuzycie wody wskazato m.in. na:

— likwidacje istniejgcych ryczattow;

— wprowadzenie do eksploatacji wodomierzy o wyzszej klasie metrologicznej
oraz odczytywanych w spos6b zdalny, w tym wodomierzy mierzacych
poziom szuméw w sieci umozliwiajacych lokalizacje przeciekéw;

— montaz na ujeciach wody przeptywomierzy do pomiaru wody wychodzacej z ujec;

— wdrozenie systemu monitoringu sieci wodociggowej;

— usprawnienie diagnostyki sieci;

— zakup i wdrozenie elektronicznej mapy GIS sieci wodociggowych;

— zakup, montaz i wdrozenie systemu zdalnego odczytu wodomierzy.

W wieloletnich planach rozwoju ZWiK w Walczu uwzgledniono przedsiewziecia

racjonalizujgce zuzycie wody i ograniczajace straty wody, takie jak:

— zapewnienie prawidtowego funkcjonowania oraz wykonywania niezbednych
modernizacji urzadzen bedgcych w posiadaniu Zaktadu;

— modernizacja urzadzen wodociggowych prowadzacych do zmniejszenia
strat wody;
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— sukcesywna wymiana wodomierzy gtéwnych na wodomierze z nadajnikami
radiowymi;

— kontynuacja wymian przytaczy;

— stosowanie podczas modernizacji wysokiej klasy materiatdw oraz armatury;

— kontrola podtaczen wodociggowych.

Skontrolowane podmioty, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, opracowaly taryfy na okres trzech lat. Zostaty one
okreslone na podstawie niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacji
na poszczegdélne taryfowe grupy odbiorcéw ustug. Ceny i stawki optat wskazane
w taryfach byty réznicowane dla poszczegélnych grup taryfowych na podstawie
udokumentowanych réznic kosztéw zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw, czym spetniono obowigzek okres$lony
odpowiednio w art. 20 ust. 2 i 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
Ewidencja ksiegowa Spétek umozliwiata m.in.: wydzielenie kosztow statych
i zmiennych, przychodéw zwigzanych z poszczegdlnymi rodzajami dziatalnos$ci
przedsiebiorstwa; ustalenie kosztéw zwigzanych z dziatalno$cig inwestycyjna
w poprzednich trzech latach obrachunkowych; dokonanie alokacji niezbednych
przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcow ustug.

Stosownie do § 3 pkt 1 lit. d rozporzadzenia w sprawie okre$lania taryf,
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje taryfe w sposob
zapewniajacy motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania
z wody i ograniczania zanieczyszczenia Sciekéw, a zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 2
tego rozporzadzenia, ceny i stawki optat powinny by¢ réznicowane w taki
sposéb, zeby zapewni¢ motywowanie odbiorcow ustug do racjonalnego
korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia $ciekéw.

Przyklady

Dyrektor MPGK w Choszcznie podkreslit, ze brak jest jednoznacznych
wytycznych w zakresie motywowania odbiorcow ustug do racjonalnego
korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia Sciekéw. Wskazat ponadto,
ze Spotka opracowujac taryfy przewiduje:

— koszty zwigzane z prowadzeniem dziatan edukacyjnych, ktére majg na celu
uswiadamia¢ odbiorcow ustug, jak wazne jest racjonalne korzystanie z wody
i prawidtowe gospodarowanie Sciekami,

— stawki optat za przekroczenie warunkéw wprowadzania $ciekéw przemystowych
do urzadzen kanalizacyjnych, co ma prowadzi¢ do zapewnienia, by odbiorcy
ustug w jak najszerszym zakresie dbali o odpowiednig jako$¢ sciekow,

— koszty zwigzane z nalezytym opomiarowaniem jak najwiekszej liczby
odbiorcow ustug (na przestrzeni ostatnich 3 lat wspdétczynnik odbiorcow
ustug rozliczanych na podstawie przecietnych norm zuzycia [tzw.
Jryczattowcow”] nie przekraczat poziomu 0,6 %),

— koszty zwigzane z modernizacjg infrastruktury wodociaggowe;j i kanalizacyjnej,
w celu jak najlepszego ograniczenia ewentualnych strat wody w procesie jej
produkcji oraz dystrybuowania, a takze jak najszerszego identyfikowania
zrodet odprowadzania $ciekdw, w celu egzekwowania naleznosci z tytutu
bezumownego odprowadzania Sciekow.

Prezes Zarzadu PUK w Gryfinie, wyjasnit, ze zapewnienie motywowania
odbiorcow ustug do racjonalnego korzystania z wody realizowane jest poprzez
montaz wodomierzy o lepszych parametrach pomiarowych, ustalanie cen wody
na poziomie adekwatnym do poniesionych kosztéw dostarczania wody oraz
odprowadzania i oczyszczania $ciekow, czytelne pokazywanie na przekazywanych
odbiorcom ustug fakturach cen, za jaka jest sprzedawana woda.

Zgodnie z art. 389 pkt 1 ustawy Prawo wodne, pozwolenie wodnoprawne jest
wymagane na ustugi wodne, ktére m.in. obejmuja pobdér wod podziemnych lub
wod powierzchniowych; uzdatnianie wéd podziemnych i powierzchniowych
oraz ich dystrybucje. Trzy skontrolowane przedsiebiorstwa pomimo obowigzku
wynikajgcego z tego artykulu nie posiadaly wymaganych pozwolen
wodnoprawnych. Pozwolenie wodnoprawne dla SUW Zamecin zarzadzanej
przez MPGK w Choszcznie zostato wydane na okres do 15 pazdziernika 2022 r.,
a wniosek o wydanie kolejnego pozwolenia zostat ztozony przez Spo6tke 128 dni
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po uptywie waznosci tego pozwolenia. Kolejne pozwolenie wodnoprawne dla
tego SUW zostato wydane 18 stycznia 2024 r. PWiK w Mysliborzu do 18 lipca
2023 r. bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego pobierato wode
podziemna z ujecia w miejscowosci Rokicienko (Zofiné6wka) oraz wprowadzato
$cieki (wody poptuczne) pochodzace ze stacji uzdatniania wody do wod
powierzchniowych Kanatu Gizyn. PUK w Gryfinie w okresie od 31 sierpnia
2023 .1 do 16 lutego 2024 r. korzystato z ustug wodnych - wprowadzato $cieki
(wody poptuczne) pochodzgce z SUW Bartkowo do wéd urzadzenia melioracji
wodnych podstawowych kanatu ,Bartkowo” bez pozwolenia wodnoprawnego.

W zwigzku z brakiem stosownych pozwolen wodnoprawnych, we wszystkich
tych przypadkach poniesione zostaty optaty podwyzszone, o ktérych mowa
w art. 280 pkt 2 ustawy Prawo wodne w tacznej wysokosci 13 939 zt.

SUW Wysokie zarzadzane przez Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. 0.0. w Choszcznie funkcjonowal na podstawie pozwolenia
wodnoprawnego wydanego dla gminy Choszczno. Przedsiebiorstwo wystapito
o przediluzenie waznosci ww. pozwolenia jednak Dyrektor Zarzadu Zlewni
w Stargardzie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie odmowit
wszczecia postepowania poniewaz Przedsiebiorstwo nie byto jego strong
(pozwolenie zostalo wydane dla gminy Choszczno, a w trakcie jego
obowigzywania nie zostato przeniesione na Przedsiebiorstwo).

Dwa przedsiebiorstwa pobraty wode surowa w iloSci przekraczajacej wskazang
w pozwoleniach wodnoprawnych. PWiK w Mysliborzu w przypadku trzech
uje¢ wody przekroczyto w latach 2021-2023 1gcznie o 153 236,95 m? iloSci
pobranej wody surowej w stosunku do iloSci wskazanej w pozwoleniach
wodnoprawnych. W tym dla ujecia Nawrocko przekroczenie wyniosto 52 854,70 m3
(min. o 309% w 2021 r.). MPGK w Choszcznie przekroczylo wynikajaca
Z pozwolenia wodnoprawnego ilos¢ wody dopuszczalnej do pobrania w latach
2021-2023 z siedmiu uje¢ wody tacznie o 32 721 m3, tj. w tym przypadku SUW
Zwierzyn o 15 479 m? (0 61,45 % w 2022 r.). Zapytany w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK Zachodniopomorski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska
poinformowat, ze dla wskazanych wyzej stacji uzdatniania wody nie ustalat
obowigzku uiszczenia optaty podwyzszonej, a zgodnie z art. 300 ust. 6 ustawy Prawo
wodne, termin na dochodzenie zobowigzan w powyzszym trybie wynosi 5 lat liczac
od konca roku kalendarzowego, za ktéry ustala sie optate podwyzszona, jezeli
w ciggu tego okresu wydano i doreczono decyzje ustalajgce optate podwyzszona.

PWiK w Mysliborzu, w przypadku uje¢ wody w Mysliborzu i Nawrocku, pomiaru
ilosci pobieranej wody surowej dokonywalo urzadzeniami niewskazanymi
w pozwoleniach wodnoprawnych (w pozwoleniach wodnoprawnych dotyczacych
SUW w Mysliborzu i Nawrocku jako urzadzenia pomiarowe wskazano wodomierze,
natomiast pomiar prowadzony byt z wykorzystaniem przeptywomierzy).

5.2. Dzialania podejmowane przez przedsiebiorstwa wodociggowe
w zakresie ograniczania strat wody

Objete kontrolg przedsiebiorstwa podejmowaty dziatania na rzecz zmniejszania
strat wody, jednak nie wszystkie z nich byty realizowane prawidtowo,
z dochowaniem nalezytej starannosci i tylko w niewielkim stopniu przyniosty
oczekiwane efekty. W 23 sieciach straty wody mierzone wskaznikiem WS
utrzymywaty sie na poziomie powyzej 20 %, w tym dla trzech sieci nawet
powyzej 40 %. W 13 sieciach wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie od 10
do 20 %, a tylko w dwdch byt nizszy niz 10 %. Przedsiebiorstwa nie dokonywaty
obliczen wszystkich wskaznikéw, dwa z nich obliczaty wskaznik WS. Wszystkie
kontrolowane podmioty sporzadzaty bilans wody wykorzystujac r6zne metody.
Wskaznik awaryjnosci systeméw wodociggowych, byt zréznicowany i wynosit
od 0 do 1,40. Zadne z kontrolowanych przedsiebiorstw nie obliczato wskazZnika
awaryjno$ci dla eksploatowanych systeméw dystrybucji wody. Wszystkie
skontrolowane jednostki nie poddawaty eksploatowanych przez siebie sieci
wodociggowych kontroli okresowej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy
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Prawo budowlane, co najmniej raz na 5 lat. Koszt jednostkowy wytworzenia 1 m?3
wody utraconej, w odniesieniu do taryf obowiazujacych w 2023 r., byt wysoki
i wynosit od 88% do 12,1 % ceny wody w tym roku. Przedsiebiorstwa
nie dokonywaty obliczen, jak woda tracona wptywata na cene za m? wody
sprzedawanej odbiorcom. Zadne z kontrolowanych przedsiebiorstw nie
informowato swoich odbiorcow o kosztach i wysokos$ciach strat wody
w uzytkowanych sieciach wodociggowych. Nie upubliczniono réwniez danych
dotyczacych strat wody.

W latach 2021-2022 kontrolowane przedsiebiorstwa prowadzity dziatalnos$é
zbiorowego zaopatrzenia w wode z wykorzystaniem tgcznie 39 systeméw jej
dystrybucji (a od 2023 r. - 38). Wedtug stanu na koniec 2023 r. w 23 sieciach
straty wody mierzone wskaznikiem WS?4 utrzymywaty sie na poziomie powyzej
20 %, w tym dla trzech sieci?® nawet powyzej 40 %. W 13 sieciach wskazZnik ten
ksztattowat sie na poziomie od 10 do 20 %, a tylko w dw6ch?® byt nizszy niz 10 %
(2,9 % - Drzenin oraz 4,6 % - Parséwek).

W MPGK w Choszcznie procentowy wskaznik strat wody wynosit 15,8 %
w2021, 25% w 2022 r.124,4 % w 2023 r., a jego wysoko$¢ przedsiebiorstwo
ttumaczyto wielkoscig i dtugotrwatoscia wyciekow wody podczas awarii,
wskazujac na Srednice rurociaggéw, co miato mie¢ znaczacy wptyw na czas
usuwania oraz wielkosci strat wody (ubytku podczas awarii).

Infografika nr 7
Wskaznik strat wody WS (MPG

K w Choszcznie)
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W PWiK w Mysliborzu na koniec 2023 r. procentowy wskaznik strat wody (WS)
znacznie przekraczal 20 %., w tym w trzech systemach utrzymywat sie on na
poziomie powyzej 40 % (47,2 % - Nawrocko; 42,5 % - Sitno; 57,9 % - Golenice),
w trzech przekroczyt 30 % (31,3 % - Réw; 35,7 % — Roscin; 39, 7 % - Sulimierz).
W latach 2021-2023%7 wskaznik strat wody wzrdst w czterech systemach
(Golenice, Lawy, Sulimierz, Kruszwin), obnizyt sie w szesciu (Gtazéw, Golczew,
Mysliborz, Nawrocko, Réw, Tarnowo), a pozostal na zblizonym poziomie
w trzech (Roscin, Sitno, Rokicienko). Wysokie straty wody Prezes
Przedsiebiorstwa tlumaczyt m.in. jej kradziezami z hydrantéw (Réw, Sitno,
Sulimierz), ztym stanem infrastruktury technicznej i trudnymi do lokalizacji
wyciekami, np. w sieciach znajdujacych sie pod uzytkami rolnymi lub
w sasiedztwie jezior i ciekow wodnych (Lawy, Nawrocko, Row, Sitno, Sulimierz),
zuzyciem wody na czeste plukanie filtrow z powodu wysokiej zawartoSci
manganu i zelaza w wodzie podawanej do spozycia (Golenice, Tarnowo,
Golczew) lub ptukaniem sieci wodociagowej po potaczeniu dwdch systemow
(Golczew i Golenice). Prezes wskazat rowniez, ze wysokos¢ strat wody udato sie
obnizy¢ w wyniku podjetych dziatan i inwestycji, tj. budowy lub modernizacji
stacji uzdatniania wody oraz zakupu systemu do nadzorowania pracy urzadzen
stacji uzdatniania wody (Myslibdrz, Gtazéw, Tarnowo, Nawrocko), wymiany sieci

2% Procentowy wskaznik strat wody, okreslajacego udziat strat wody w stosunku do wody wttoczonej
do systemu wodociggowego.

25 Zarzadzanych przez PWiK w MySliborzu.

26 Zarzadzanych przez PUK w Gryfinie.

27 Na 13 systemow wodociaggowych.
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wodociggowych (Myslibérz), dazenia do obnizenia ciSnienia w sieci (Mysliborz),
zakupu sprzetu do wykrywania awarii: lokalizatora uzbrojenia podziemnego,
geofonu i rejestratora, wymiany wodomierzy na wodomierze wyzszych Kklas
metrologicznych, przeprowadzania kontroli w celu wykrycia kradziezy wody.
Powyzsze dziatania spowodowaty znaczne obnizenie wskaznika strat wody z 48,6 %
do 16,7 % w Glazowie, z 47,9 % do 19,6 % w Tarnowie oraz z 28,8 % do 23,1 %
w Mysliborzu (poréwnujgc wskaznik w 2021 r. do 2023 r.).

Infografika nr 8

Wskaznik strat wody WS (PWiK w Mysliborzu)
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® System Golczew potgczony od 2023 r. z systemem Golenice

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Procentowe wskazniki strat wody dla jednej sieci zarzadzanej przez ZWiK
w Walczu wyniosty: 21,13 % (w 2021 r.); 22,84 % (w 2022 1.); 20,75 % (w 2023 1.).
W ocenie Prezesa spotki wysokos¢ wskaznikéw utrzymuje sie na podobnym
poziomie, i bioragc pod uwage wiek eksploatowanej sieci jest akceptowalna.

Infografika nr 9

Wskaznik strat wody WS (ZWiK w Watczu)
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Zrédto:

2021 - 2022 - 2023

opracowanie wtasne NIK.

W PWiK w Debnie dla szesciu systemdéw wodociggowych procentowy wskaznik
strat wody (WS) w 2023 r. przekroczyt 10 % (Cychry, Debno, Dolsk, Dyszno,
Rézansko, Smolnica), a dla kolejnych czterech 20 % (Krzesnica - 20,4 %,
Baranéwko - 20,7 %, Sarbinowo - 23,6 %, Warnice - 25,9 %). W o$miu
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systemach warto$¢ tego wskaznika w 2023 r. (w odniesieniu do 2021 r.) obnizyta sie
o okoto 5 punktéow procentowych, a w dwdch nastgpit jego wzrost (Warnice
z 19,7 % do 25,9 %, tj. 0 6,2 p.p. oraz Debno z 15,3 % do 17,6 %, tj. o0 2,3 p.p.).
Wzrost wskaznika w tych dwdch systemach Prezes przedsiebiorstwa ttumaczyt
m.in. czestymi awariami powodowanymi wzmozZonym ruchem ciezkich
samochodow z uwagi na strukture materiatowg sieci, zwiekszonym
zapotrzebowaniem wlasnym, awariami na gtéwnych sieciach rozdzielczych,
spowodowanymi przez roboty budowlane prowadzone przy remontach drog.

Przedsiebiorstwo bylo réwniez administratorem dwoch systeméw w gminie
Boleszkowice, nie miato jednak bezposredniego wptywu na modernizacje sieciiinne
dziatania, w tym inwestycje, skutkujace ograniczaniem strat wody. Straty wody
w administrowanych systemach utrzymywaty sie w kontrolowanym okresie
na wysokim poziomie w systemie Namyslin: 55,1 % (2021 r.), 58,6 % (w 2022 r.)
i 35,6 % (w 2023 r.), a w systemie Boleszkowice - 34,8 % (w 2021 r.), 40,3 %
(w2022r1.),31,0 % (w 2023 r.). W systemie Namyslin straty wody zostaty obnizone
w wyniku zlokalizowania i naprawy duzego wycieku, ktory ze wzgledu na specyfike
gruntu (piasek i zwir) i potoZenie na terenach le$nych byt trudny do wykrycia.

Infografika nr 10

Wskaznik strat wody WS (PWiK w Debnie)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

W PUK w Gryfinie procentowy wskaznik strat wody (WS) w 2023 r. w trzech
systemach (na 11) (Gryfino, Steklno, Wtodkowice) przekroczyt 10 %, aw szeSciu
20 % (Borzym - 29,1 %, Chlebowo - 39,1 %, Chwarstnica - 22,2 %, Sobiemys$l
- 27,1 %, Wettyn 23,4 %, Wysoka Gryfinska - 23,8). Wskaznik dla dwoch sieci
w 2023 r. byt niski i wyniést 2,9 % (Drzenin) oraz 4,6 % (Parséwek), przy czym
w przypadku sieci Parséwek zmalal z 56,8 % w 2021 r. Jak wyjasénit Prezes
Przedsiebiorstwa przyczyng znacznego obniZenia strat w tych sieciach byto
zlokalizowanie i usuniecie wyciekdw oraz awarii wodociggowych. W przypadku
czterech sieci (Borzym, Chlebowo, Chwarstnica, Steklno) wskaznik WS
w badanym okresie nie ulegl poprawie lub pozostal na niemal tym samym
poziomie (Chlebowo, Steklno).

22



Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 11
Wskaznik strat wody WS (PUK w Gryfinie)

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.
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Straty wody mierzone wskaznikiem WS, potwierdzaty réwniez inne wskazniki
zalecane przez IWA (RLB; i RLB;). Dzienna wielko$¢ jej strat przypadajaca na 1
przytacze mierzona wskaznikiem (RLB;) w przypadku sieci eksploatowanej przez
MPGK w Choszcznie wyniosta 212,1 dm3w 2021r.,348,5 dm®w 2022 r.,350,7 dm?
w 2023 r. RLB; dla sieci eksploatowanej przez ZWK w Walczu wynosit 318,5
w 2021, 346,5 dm3w 2022 r.,, 302,6 dm3 w 2023 r. W PUK w Gryfinie, w trzech
sieciach dzienna wielko$¢ strat wody przypadajgca na 1 przytacze (RLB;) w calym
badanym okresie utrzymywata sie na wysokim poziomie wynoszac odpowiednio
w sieci: Gryfino 329,5 dm3 w 2021 r., 292,1 dm3w 2022 r. i 188,4 dm? w 2023 r;
Wysoka Gryfinska 477,3 dm3 w 2021 r., 572,5 dm3w 2022 r. i 350,7 dm3 w 2023 r,;
Parséwek 517,8dm3 w 2021 r. i 260,8dm3 w 2022 r. Rdéwniez w PWIiK
w Mysliborzu, w trzech sieciach dzienna wielko$¢ strat wody przypadajaca na
1 przytacze (RLB;) ksztattowala sie na wysokim poziomie: My$libérz (347,7 dm3
w 2021, 344,5 dm3 w 2022 r.i 262,3 dm3 w 2023 r,; Row (515,6 dm?® w 2021,
285,9 dm3w 2022 r.,, 160,93 dm3 w 2023 r.); Sitno (707,7 dm3®w 2021 r., 480,8 dm?3
w2022r.i517,5 dm3w 2023 r. W przypadku sieci Boleszkowice (PWiK Debno) RLB,
wyniosto 207 dm3 w 2021 r.; 262,6 dm3w 2022 r.i1180,6 dm®w 2023 r.

Infografika nr 12
Jednostkowe wskazniki strat rzeczywistych wody RLB, (MPGK w Choszcznie)
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RLB 1 jest liczony gdy iloé¢ przytaczy jest mniejsza niz 20 na kazdy kilometr systemu wodociagowego.
RLB 2 liczony jest gdy ilos¢ przytaczy wodociaggowych jest wieksza niz 20 na kazdy kilometr systemu wodociggowego.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.
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Infografika nr 13
Jednostkowe wskazniki strat rzeczywistych wody RLB; i RLB, (PWiK w Debnie)
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RLB 1 jest liczony gdy ilos¢ przytaczy jest mnigjsza niz 20 na kazdy kilometr systemu wodociggowego.
RLB 2 liczony jest gdy ilos¢ przytaczy wodociggowych jest wigksza niz 20 na kazdy kilometr systemu wodociagowego.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Infografika nr 14
Jednostkowe wskazniki strat rzeczywistych wody RLB; i RLB, (PUK w Gryfinie)
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RLB 1 jest liczony gdy ilosc przytaczy jest mniejsza niz 20 na kazdy kilometr systemu wodociggowego.
RLE 2 liczony jest gdy ilosc przytaczy wodociagowych jest wieksza niz 20 na kazdy kilometr systemu wodociggowego.

Zrédto: opracowanie witasne NIK.
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Infografika nr 15

Jednostkowe wskazniki strat rzeczywistych wody RLB; i RLB, (PWiK w Mysliborzu)
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@ System Golczew potaczony od 2023 r. z systemem Golenice

RLEB 1 jest liczony gdy ilos¢ przylaczy jest mniejsza niz 20 na kazdy kilometr systemu wodociggowego.
RLB 2 liczony jest gdy ilos¢ przytaczy wodociagowych jest wieksza niz 20 na kazdy kilometr systemu wodociggowego.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Infografika nr 16

Jednostkowe wskazniki strat rzeczywistych wody RLB, (ZWiK w Watczu)
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RLB 1 jest liczony gdy ilos¢ przytaczy jest mniejsza niz 20 na kazdy kilometr systemu wodociaggowego.
RLB 2 liczony jest gdy ilos¢ przytaczy wodociagowych jest wieksza niz 20 na kazdy kilometr systemu wodociagowego.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Przedsiebiorstwa nie dokonywaty obliczen wszystkich wskaznikow tj. WS, RLB,
NRWB, UARL, ILI. Dwa przedsiebiorstwa obliczaty wskaznik WS (ZWiK
w Walczu, PWiK w Debnie). W PWiK w Debnie obliczano procentowy
wskaznik strat wody (WS) przy uwzglednieniu dwo6ch parametréw: ilosci wody
wttoczonej do sieci, tj. na wyj$ciu z danej stacji uzdatniania wody oraz ilosci
wody sprzedanej. W tak obliczonym wskazniku nie uwzgledniano wody zuzytej
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na wiasne potrzeby po wttoczeniu do sieci. Prezes wyjasnit, ze ze wzgledu
na brak mozliwo$ci mierzenia wody zuzytej na wiasne potrzeby przedsiebiorstwa,
w celu zachowania wiarygodnosci danych w stratach nie uwzgledniano wody
zuzytej na wilasne potrzeby po wttoczeniu do sieci. Spétka wyznaczata wskaznik
UARL dla SUW Debnie, ze wzgledu na jej dominujacy udziat w sprzedazy wody.
Dyrektor MPGK w Choszcznie wyjasnil, Ze nie posiadat informacji o koniecznosci
wyznaczania wskaznikéw jak réwniez uregulowan nakazujacych takie obliczenia.
Prezes PUK w Gryfinie wyjasnil, ze Spodtka rozwazajac zakup systemu
monitorowania sieci wodociggowych bedzie zwracata uwage, aby wprowadzane
rozwigzanie automatycznie wskazywato aktualne straty wody w tym poprzez
wskazywanie réznych wskaznikow.

Wszystkie kontrolowane podmioty sporzadzaty bilans wody, a w przypadku
eksploatacji kilku systeméw dystrybucji?® bilans ten byt sporzadzany oddzielnie
dla kazdego systemu. PWiK w Mysliborzu ilosci wody surowej i uzdatnionej
okreslalo na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych (przeptywomierzy
i wodomierzy), natomiast ilo§¢ wody zuzytej na cele wtasne technologiczne
okreslato zaréwno za pomocg urzadzen pomiarowych, jak i szacunkowo. PUK
w Gryfinie celem sporzadzenia bilansu wody na biezaco analizowato ilo$¢ wody:
pobranej z uje¢ (na podstawie wskazan wodomierzy lub przeplywomierzy),
zakupionej hurtowo (na podstawie wskazan wodomierza), sprzedanej odbiorcom
detalicznym (na podstawie wskazan wodomierzy lub przecietnych norm zuzycia
wody?). llos¢ wody pobranej na potrzeby wlasne przedsiebiorstwa byta ustalana
szacunkowo. W PWiK w Debnie dane wykorzystywane do bilansu dotyczyty ilosci
wody: wttoczonej do sieci, pobranej na potrzeby wtasne, technologiczne zaktadu
wodociggowego, sprzedanej wszystkim odbiorcom. Woda zuzywana na potrzeby
wlasne byla mierzona przez wodomierz do pomiaru woéd poptucznych oraz
podawana orientacyjnie w przypadku awarii na sieci. Prezes wyjasnil, Ze nie mozna
byto precyzyjnie wskaza¢ ilosci wody pobranej do ptukania sieci, czy badania
wydajnosci hydrantéow. W MPGK w Choszcznie dane s3 ewidencjonowane
z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego Excel, odrebnie dla kazdego z uje¢ wody
z podziatem na wode: pobrang z poszczegdlnych studni, zuzyta na ptukanie filtréw,
uzdatniong wttoczong do sieci, zuzyta na ptukanie sieci, wttoczong do sieci
do sprzedazy, sprzedang, stracona. Bilans wody wykonywany byt w podziale
na okresy miesieczne.

Wszystkie skontrolowane przedsiebiorstwa podejmowaly dzialania na rzecz
zmniejszania strat wody, jednak mialy one ograniczony charakter i tylko
w niewielkim stopniu przyniosty oczekiwane efekty.

PWiK w Mysliborzu posiadato czeSciowa mozliwos$¢ zarzadzania cisnieniem
jedynie na jednej z 13 sieci wodociggowych (sie¢ Myslib6rz), na ktérej wydzielito
strefy pomiaru pozwalajace na monitorowanie trzech obszaréw tej sieci.
Na dwéch z 13 SUW (Mysliborz i Gltazéw) prowadzono obserwacje minimalnych
przeplywéw nocnych i minimalnych rozbioréw nocnych. Przedsiebiorstwo
podjeto takze dziatania zmierzajgce do opomiarowania strefowego sieci
Myslibérz, w wyniku czego mozliwe bedzie m.in. monitorowanie obiektow
wodociggowych, monitorowanie i rejestracja pracy lokalnych uje¢ wody
i punktow sprzedazy wody. W badanym okresie przedsiebiorstwo prowadzito
sukcesywna eliminacje rozliczenia ryczaltowego, wyrywkowo analizowato
pobory wody u odbiorcéw, w przypadku zaistnienia zdarzen nietypowych,
odbiegajacych od normy. Podejmowano réwniez dziatania inwestycyjne
i modernizacyjne, w badanym oKkresie wymieniono tgcznie 489 metréw sieci
wodociggowej w Mysliborzu, koszt tej inwestycji wynidst 441 670 zt. PWiK
w Debnie w celu ograniczania strat wody m.in. monitorowato sie¢ wodociggowa
(w gminie Debno) za pomoca systemu, ktédry umozliwial zarzadzanie siecia
podzielong na strefy, aktywna kontrole wyciekow, zarzadzanie ci$nieniem,
gromadzenie, analize i wizualizacje danych przestrzennych, a tym samym

28 PWiK w Mysliborzu, PUK w Gryfinie, PWiK w Debnie.
29 Qkreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie
okreslenia przecietnych norm zuzycia wody (dla odbiorcéw nieposiadajacych wodomierza).
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mapowanie elementéw sieci wodociagowej. System ten byl zintegrowany
z technologia monitorowania (detektory wyciekéw lub przeptywomierze)
i umozliwial zlokalizowanie miejsca awarii. Ponadto Przedsiebiorstwo
podejmowato dziatania eliminujace wycieki na sieciach poprzez kontrole
przeplywdédw nocnych, montaz wodomierzy z nakladka radiowa do odczytu
zdalnego, sprawdzanie przy wymianie wodomierzy podtaczen i instalacji
wewnetrznej odbiorcy w celu wyeliminowania podtaczen bezprawnych,
zmniejszenie ilosci odbiorcdw ryczattowych. Ponadto Przedsiebiorstwo
wybudowato 1 km nowej sieci wodociggowej oraz zmodernizowato 1,9 km
istniejacej sieci wodociggowej za laczng kwote 1803,4 tys. zL. W gminie
Boleszkowice (administrowane trzy sieci wodociggowe) Przedsiebiorstwo nie
prowadzito budowy lub modernizacji istniejacych sieci wodociggowych. Gmina
Boleszkowice wybudowata 0,4 km sieci wodociggowej w miejscowosci
Boleszkowice - koszt wyniést 102 tys. zt. MPGK w Choszcznie zamontowato
wodomierze u 99,4 % odbiorcéw wody i w wymaganych terminach wykonywato
ich legalizacje, prowadzito monitoring sieci wodociggowej, w tym strat wody
przez dedykowany system (dla SUW Choszczno), za pomoca ktérych prowadzito
aktywna kontrole wyciekéw, zarzadzato ci$nieniem w sieciach i kontrolowato
przepltywy wody, prowadzito w sposéb ciaggly obserwacje minimalnych nocnych
przeptywow. Sie¢ wodociggowa podzielona byta na 14 stref. W okresie objetym
kontrolg Spotka wybudowata 2,938 km nowych sieci, w planie ujeto rowniez
budowe sieci wodociggowej Koplin-Zamecin-Glezno wraz ze strefowa
przepompownia i magazynem wod. PUK w Gryfinie zamontowato wodomierze
dla wiekszosci odbiorcow wody i rozliczato ich za zuzycie wody na podstawie
wskazan wodomierzy, w tym cze$¢ umozliwiata odczyt zdalny. Przedsiebiorstwo
zarzadzato ci$nieniem w systemach wodociggowych w siedmiu z 11 systeméw
dystrybucji wody, prowadzito obserwacje minimalnych przeptywédw nocnych
w dziewieciu z 11 systemdéw dystrybucji wody, w 2023 r. zakupito pokrywy
nasad hydrantowych do monitorowania poboru wody z hydrantéw;
monitorowato odbiorcéw pod katem wykrywania oraz wyeliminowania
bezprawnych podiaczen do sieci wodociggowej. W badanym okresie
Przedsiebiorstwo wybudowato tgcznie 9,09 km nowych sieci wodociggowych.
ZWiK w Walczu w celu obnizenia strat wody m.in. zlikwidowat ryczattowe
rozliczanie zuzycia wody z odbiorcami ustug, terminowo legalizowat wodomierze,
a przy ich wymianie dokonywat doboru wodomierzy i montowat wodomierze
odporne na dziatanie pola magnetycznego (ultradzwiekowe). Zaktad zamontowat
przeptywomierze w ujeciach wody, dokonywat pomiaru objetosci wody zuzywanej
na potrzeby witasne przed jej wttoczeniem do sieci wodociaggowej i po nim,
dokonywal pomiaru i rozliczenia wody pobranej, a nie fakturowane;j.
Przedsiebiorstwo prowadzito modernizacje i biezace remonty sieci wodociaggowej,
poprawnie prowadzito bilans wody i przyjeto procentowy wskaznik strat wody
(WS) oraz analizowato zuzywanie wody przez odbiorcow.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze trzy skontrolowane przedsiebiorstwa nie
podejmowaty wystarczajacych dziatan w celu ograniczenia nielegalnego poboru
wody. W ocenie Prezesa PWiK w Mysliborzu wysokie wskazniki strat wody
(wskaznik WS od 31,3% do 57,3%) w przypadku trzech systeméw
wodociggowych (Réw, Sitno i Sulimierz) mogty by¢ wynikiem kradziezy wody
z hydrantéw, gtéwnie w sezonie wiosennym i letnim ze wzgledu na opryski
rolnicze. Prezes wyjasnit rowniez, ze Przedsiebiorstwo otrzymuje zgtoszenia
o nielegalnym poborze wody, istniejg jednak duze trudnosci z identyfikacja
sprawcoéw kradziezy, a po otrzymaniu zgloszenia dokonywane jest ponowne
plombowanie i zabezpieczenie hydrantéw, ale ich umiejscowienie nie pozwala
na skuteczny nadzér. Przedsiebiorstwo zobowigzato wszystkich pracownikéw
terenowych do statego nadzoru nad hydrantami na obstugiwanym terenie,
kazdorazowego ponownego plombowania i zabezpieczenia hydrantu
po otrzymaniu informacji o nielegalnym poborze wody. Prezes PWiK w Debnie
wskazat, ze w przypadku strat wody w 11 systemach wodociggowych (Namyslin,
Krzesnica, Sarbinowo, Dolsk, Wysoka, Boleszkowice, Dyszno, Rézansko,
Baranéwko, Warnice, Cychry) nie podejmowano dzialan majacych na celu
przeciwdziatanie nielegalnym poborom wody. Zdaniem Prezesa na straty w tych
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systemach wptywal nieautoryzowany pobdr wody przez odbiorcow w postaci
nielegalnych podiaczen i nielegalny pobér wody z hydrantéw, ktére sg trudne
do wyKkrycia. Przedsiebiorstwo nie prowadzito kontroli na podstawie art.7
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. PUK w Gryfinie nie zaplombowato
wszystkich bedgcych w posiadaniu Przedsiebiorstwa hydrantéw. Wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r. nie zaplombowano 182 hydrantéw z 402 (tj. 45,3 %).
W ocenie Prezesa Zarzadu przepisy nie zobowigzuja do plombowania
hydrantéw a istniejace hydranty nie sg przystosowane do montazu plomb.
Pomimo tego Spoétka dobrata odpowiednie plomby irozpoczeta ich montaz,
jednak wymaga to przystosowania kazdego hydrantu. Prezes Zarzadu wyjasnit
ponadto, ze ze wzgledu na proceder rozkradania czeSci metalowych
i sprzedawania ich na ztom wiele z hydrantéw pozbawionych jest pokryw, ktére
nalezy uzupehic przed zamontowaniem plomby.

Za wyjatkiem sieci w dwdch przedsiebiorstwach3® objetos¢ wody zuzytej na
potrzeby wiasne przedsiebiorstw?! nie przekraczata z reguty 10 % wody
wtloczonej do wodociggéw. W MPGK w Choszcznie w badanym okresie
wyniosta ona odpowiednio 15,8 %, 15,1 %, 14,6 %. Prezes Przedsiebiorstwa
wskazat, ze najprawdopodobniej przyczynag takich ilo$ci wody zuzytej na
potrzeby wtlasne byto jej wykorzystanie na cele technologiczne Miejskiej
Oczyszczalni Sciekéw oraz pobranie do udrazniania sieci kanalizacji sanitarnej.
Natomiast w PWiK w Debnie w przypadku jednego systemu wodociagowego
(system Smolnica) ilos¢ wody zuzytej na potrzeby wtasne wyniosta 12,6 %
(w2021r.),24,3% (w2022 r.), 25,9 % (w 2023 r.). W toku kontroli wykonano
weryfikacje czestotliwosci ptukania filtréow oraz wymieniono klapy zwrotne
na ujeciu, ktéore mogty przyczyni¢ sie do cofania wody z filtrow do studni,
a wsteczny przeptyw wody mial wptyw na btedne naliczanie wskazan
przeptywomierza elektromagnetycznego. W  systemie wodociaggowym
Wiodkowice zarzadzanym przez PUK w Gryfinie ilo$¢ wody zuzytej na potrzeby
wlasne zblizala sie do 10 % w kazdym z lat objetych kontrola, wynoszac
odpowiednio: 9,8%, 9,4% i 9,2%, co spowodowane byto dodatkowym
procesem zmiekczania wody i konieczno$cia wykonywania regeneracji zywic
jonowymiennych. W przypadku trzech sieci: Krzesnica i Wysoka (PWiK
w Debnie) oraz Golczew (PWiK w Mysliborzu) ilos¢ wody zuzytej na potrzeby
wlasne przekroczyta 10 %, tj. w systemie Krze$nica w 2023 r. wyniosta 10,2 %,
w systemie Wysoka w 2022 r. wyniosta 16,2 %, w systemie Golczew w 2022 r.
wyniosta 26,7 %. W systemie Golczew wystapily trudno$ci w uzyskaniu wody
uzdatnionej dobrej jakosSci ze wzgledu na wysoka zawartos$¢ zelaza i manganu
w wodzie gtebinowej. Przedsiebiorstwo podjeto decyzje o potaczeniu systemu
Golczew z systemem Golenice, co wymagato dwutygodniowego ptukania
nieuzywanego od kilku lat rurociggu awaryjnego o dtugosci ok. 2 km.

Infografika nr 17

llos¢ wody zuzytej przez MPGK w Choszcznie na potrzeby wiasne w stosunku do ilosci wody wttoczonej (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

2021 2022 e 2023

30 MPGK w Choszcznie, PWiK w Debnie.
31 Np. ptukanie sieci, na cele gospodarcze przedsiebiorstwa.
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Infografika nr 18

llos¢ wody zuzytej przez PWiK w Debnie na potrzeby wtasne w stosunku do ilosci wody wttoczonej (w %)
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Infografika nr 19

llos¢ wody zuzytej przez ZWiK w Watczu na potrzeby wtasne w stosunku do ilosci wody wttoczonej (w %)
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Infografika nr 20
llos¢ wody zuzytej przez PUK w Gryfinie na potrzeby wiasne w stosunku do ilosci wody wttoczonej (w %)
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Infografika nr 21
llo$¢ wody zuzytej przez PWiK w Mysliborzu na potrzeby wtasne w stosunku do ilosci wody wttoczonej (w %)
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Srednie cisnienie w systemach zarzadzanych przez kontrolowane
przedsiebiorstwa wynosito od 32 do 46 metrow stupa wody. Natezenia
przeplywu i cie$nienia Przedsiebiorstwa monitorowaty na ogét w ograniczonym
zakresie np. tylko dla niektérych systeméw wodociggowych lub byty na etapie
wdrazania systeméw monitorujacych sieci.

W ZWiK w Walczu Srednie ci$nienie w sieci wodociggowej wynosito 32 m stupa
wody. Przedsiebiorstwo zarzadzato tym ci$nieniem poprzez jego staty pomiar
on-line w jednym punkcie pomiaru ci$nienia na wlaczeniu do systemu
wodociggowego (pompownia II stopnia) oraz pomiar ci$nienia statycznego
w réznych punktach sieci podczas przeprowadzania kontroli hydrantéw. Prezes
Zaktadu wyjasnitl, ze Spotka pracowata na stalym cisnieniu wody, mierzonym
na wyjsciu z pompowni II stopnia oraz nie obliczano przeptywdédw nocnych,
a pracownicy w Dziale Produkcji Wody kontrolowali na biezaco, czy podczas
nocnych rozbioréw wody nie wystepujg anomalie, takie jak np. zwiekszone
rozbiory w stosunku do zwyczajowo przyjetych 45+50 m3/h. Ponadto Prezes
wskazat, ze system informatyczny umozliwiat odczyt minimalnego przeptywu
nocnego, a dane te byly archiwizowane w systemie.

Srednie ci$nienie w systemach zarzadzanych przez PWiK w Mysliborzu
wyniosto 39 metréw stupa wody. Przedsiebiorstwo posiadato czes$ciowa
mozliwo$¢ zarzadzania ci$nieniem na jednym z 13 systeméw wodociaggowych
- w systemie Myslibérz. Kadra zarzadzajaca Przedsiebiorstwa wskazywata m.in.,
ze ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci finansowe zarzadza ci$nieniem tylko
w systemie Mysliborz, ale nie wyklucza wdrozenia takiego rozwigzania réwniez
w innych systemach, jednak priorytetem byta wymiana wodomierzy na
wodomierze wyzszych klas metrologicznych oraz wprowadzenie jednoczesnosci
pomiaru poprzez zakup nakitadek do odczytu wodomierzy drogg radiows.
Monitoring ci$nienia w systemie MyS$lib6érz byt wynikiem przeprowadzonego
w 2021 r. audytu badania kosztéw wody i strat wody. Zakupiony zostatl zestaw
startowy aplikacji sterujgcej ciSnieniem w sieci, ktéry uruchomiono wyznaczajac
dwa punkty krytyczne i montujac na SUW Mysliborz system zdalnej rejestracji
ciSnien oraz rejestratory wraz z czujnikiem ci$niei, co skutkowato
ustabilizowaniem ci$nienia na ulicy Gorzowskiej oraz zapewnieniem ciggtos$ci
dostaw dla mieszkaficow w rejonie tej ulicy. Wszystkie modernizowane,
rozbudowywane i unowoczesniane SUW byly wyposazane w system
proporcjonalnego sterowania ci$nieniem, jak np. SUW w Glazowie. W dwoéch
modernizowanych SUW, tj. SUW Tarnowo i SUW Nawrocko, zaprojektowane
zostaly tego typu rozwiazania. Przedsiebiorstwo prowadzito obserwacje
minimalnych przeptywéw nocnych na dwoch z 13 SUW, tj. SUW Mysliborz i SUW
Glazéw, wykorzystujac system SCADA. Srednie ci$nienie w systemach
zarzadzanych przez PWiIiK w Debnie wyniosto 41 metréw stupa wody.
Dla gminy Boleszkowice $rednie ciSnienie w sieci wyniosto 40 metréow stupa
wody. Przedsiebiorstwo do zarzadzania ciSnieniem wykorzystywato System
KartGis. W celu zapewnienia wlasciwego pomiaru dostawy i zuzycia wody
Przedsiebiorstwo prowadzito analizy nocnych przeptywéw wody pod katem
odchylen od standardowych odczytéw nocnych zzamontowanych 30 przeplywomierzy
na sieciach wodociggowych. W systemach informatycznych sporzadzane byty
wykresy przeptywéw nocnych, ktére w godzinach rannych byly analizowane,
a w przypadku stwierdzenia odchylen, informacja byta przekazywana
do pogotowia wodociagowego. Prezes Przedsiebiorstwa wyjasnit, ze w zwigzku
z posiadaniem zaawansowanych systemdéw monitorowania oraz zastosowaniu
specjalistycznych urzadzen na sieci wodociggowej, codziennie analizowano
przeplywy nocne, a takie dziatania umozliwiaja szybka identyfikacje problemow,
co z kolei pozwala skutecznie naprawi¢ wycieki i utrzyma¢ niezawodno$¢
dostarczania wody w systemach wodociggowych. MPGK w Choszcznie
utrzymywato w sieci ci$nienie na poziomie 45-47 metréw stupa wody, a Spétka
dysponowata systemem automatycznej regulacji ciSnienia w obiegu, ktéry zostat
skalibrowany zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem na pobér wody
z systemu, jaki generowany jest przez odbiorcéw ustug. Przedsiebiorstwo
prowadzilo w sposéb ciggly obserwacje minimalnych nocnych przeptywéw
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z wykorzystaniem systemu PMAC PLUS. Dane dotyczace minimalnych nocnych
przeplywéw przekazywane bylty z 30 rejestratorow do systeméw PMAC
w systemie ciggltym. System ten mierzyl minimalny przeptyw wody
na wydzielonym obszarze sieci, w najbardziej miarodajnej porze, tj. zwykle
w godzinach nocnych od 2:00 do 4:00. Dane otrzymywane z monitoringu sieci
wodociggowej byty poréwnywane z obliczeniowg minimalng objetoscig wody,
jaka powinna przeptywaé przez badany obszar, z uwzglednieniem strat
nieuniknionych, wystepujacych w badanej strefie. Dane byly gromadzone w tym
systemie i analizowane nastepnego dnia przez operatora SUW. PUK w Gryfinie
zarzadzato cisnieniem w systemach wodociggowych w siedmiu z 11 systemoéow
dystrybucji wody, w pozostatych systemach nie zarzadzano ci$nieniem ze wzgledu
na tzw. ujecia jednostopniowe (zasilane ci$nieniem pomp studni gtebinowych),
przy ktérych w celu zmiany ci$nienia konieczne bytoby dobranie i zamontowanie
nowych pomp gtebinowych, gdyz to one odpowiadajg za wysokos¢ ci$nienia
panujacego w sieci. Przedsiebiorstwo prowadzito obserwacje minimalnych
przeplywéw nocnych w dziewieciu z 11 systemdéw dystrybucji wody przy
wykorzystaniu systemu Monitoringu urzadzenn wodociagowych, nie prowadzono
obliczen w zakresie minimalnych rozbioréw nocnych. W przypadku zauwazenia
wzrostu przepltywéw zarzgdzano sprawdzanie poboru wody przez najwiekszych
odbiorcéw oraz objazd i kontrole sieci wodociagowej. Prezes Zarzadu wyjasnit,
ze ze wzgledu na brak archiwizacji danych na komputerze, na ktérym
zainstalowany byt system, mozliwe byto jedynie sprawdzenie danych biezacych
i z tego wzgledu podejmowane dziatania byly ograniczone. Dodat réwniez,
ze po modernizacji systemu, istnieje mozliwos¢ sprawdzenia historii zdarzen
i analizowania zmian parametréw.

Do pomiaru ilo$ci wody pobranej oraz wody uzdatnionej wysytanej do systemow,
przedsiebiorstwa wykorzystywaly przeptywomierze elektromagnetyczne oraz
wodomierze. Prezes PWiK w Mysliborzu wskazat, Ze precyzyjne okreslanie iloSci
wody surowej pobranej na stacjach uzdatniania wody jest problematyczne, gdy
pomiar ilo$ci wody surowej prowadzony jest za pomoca wodomierzy.

W trzech z pieciu skontrolowanych przedsiebiorstw nie prowadzono
jednoczesnego odczytu wodomierzy u wszystkich odbiorcéw indywidualnych.
Dwa przedsiebiorstwa3? u czeéci swoich klientéw zamontowaty wodomierze
ze zdalnym odczytem radiowym, dotyczyto to okoto 32 % odbiorcéow z terenu
gminy Gryfino33 oraz okoto 75 % odbiorcéw z terenu gminy Debno3*.

Trzy przedsiebiorstwa wykorzystywaty niezalegalizowane urzadzenia pomiarowe.
Do takiej legalizacji zobowiazuje dyspozycja art. 8 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo o miarach.
Przedsiebiorstwa te naliczaly optaty za pobrang wode na podstawie wskazan
wodomierzy nieposiadajacych waznej cechy legalizacyjnej. PWiK w Debnie nie
zapewnito okresowej legalizacji wodomierzy zainstalowanych u 1995 odbiorcéw
w gminie Debno (co stanowilo 45 % zainstalowanych wodomierzy) oraz wodomierzy
zainstalowanych u 247 odbiorcéw w gminie Boleszkowice (25 % zainstalowanych
w tej gminie wodomierzy). PUK w Gryfinie dokonywato pomiaréw wody
u 1507 odbiorcéw® na podstawie wskazan wodomierzy bez waznej cechy
legalizacyjnej (24 % zainstalowanych wszystkich wodomierzy). PWiK w Mysliborzu
nie zapewnito okresowej legalizacji wodomierzy zainstalowanych u 875 odbiorcow3¢
(20,8% zainstalowanych wszystkich wodomierzy). Zaniechanie dokonywania
terminowej prawnej legalizacji wodomierzy kierownicy jednostek ttumaczyli gtéwnie
sytuacja pandemiczng powodujagcg wstrzymanie ich wymiany. Ponadto PWiK
w Mysliborzu nie zapewnito rdéwniez okresowej legalizacji wodomierzy
zainstalowanych w celu pomiaru ilosci wody uzdatnionej wtloczonej do sieci
w dwobch miejscowosciach: Réw i Sitno. Prezes Przedsiebiorstwa wyjasnit,
ze Przedsiebiorstwo ktadzie nacisk gtéwnie na wodomierze wody surowej,
a odczyty z wodomierzy wody uzdatnionej stuza jedynie wewnetrznym celom.

32 Wedtug stanu na 31.12.2023 r.

33 Obstugiwanych przez PUK w Gryfinie.
34 Obstugiwanych przez PWiK w Debnie.
35 Wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r.
36 Wedtlug stanu na dzient 31.12.2023 r.
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Awaryjnos¢ systemow
wodociagowych

Wazniejsze wyniki kontroli

W Gtéwnym Urzedzie Miar3” w latach 2018-2019 prowadzono prace analityczne
w zakresie ewentualnego objecia obowigzkiem prawnej kontroli metrologicznej
przyrzadow okreslonych w art. 303 ust. 1 ustawy Prawo wodne. Efektem tych
prac byt raport, w ktéorym m.in. analizie poddawane byly rézne koncepcje
wprowadzenia obowigzku prawnej Kkontroli metrologicznej przyrzadow
pomiarowych. W raporcie wskazano m.in., Ze szczegétowa regulacja tej materii
bedzie wiazata sie z konieczno$cig przygotowania od podstaw odpowiedniej
infrastruktury metrologicznej do kazdego rodzaju przyrzadéw, zapewniajacej
spdjnos¢ pomiarowa, co wigzatoby sie z kosztem nie mniej niz 0,8-1,2 mld zk.
Wskazano réwniez, ze wprowadzenie takiego obowigzku skutkowatoby takze
wyeliminowaniem z rynku uzytkowanych obecnie przyrzadéw pomiarowych.

Wskaznik awaryjnosci systeméw wodociggowych, wyrazony liczba uszkodzen
przypadajacych na 1 kilometr sieci w kontrolowanych przedsiebiorstwach,
byt zréznicowany i wynosit od 0 do 1,40.

W przypadku dziewieciu systemow zarzadzanych przez trzy przedsiebiorstwa
wskaznik ten przez caty badany okres utrzymywat sie na poziomie zerowym,
co dotyczyto systemdéw: Dolsk, Dyszno i Wysoka (PWiK w Debnie); Borzym,
Parsowek, Sobiemys$l i Wysoka Gryfinska (PUK w Gryfinie); Golczew
i Zofinbwka (PWiK w Mysliborzu). Dla szeSciu system6w?3® zarzadzanych przez
trzy przedsiebiorstwa wskaznik uszkodzen na sieci rozdzielczej przekroczyt 0,5.
W przypadku dwéch systemow zarzgdzanych przez PWiK w Debnie wskaznik
ten wzrost na sieci Warnice od 0,52 (w 2022 r.) do 1,38 (w 2023 r.). Kierownik
tej jednostki zwiekszong awaryjno$¢ ttumaczyt duzym ruchem samochodéw
ciezarowych obstugujgcych okoliczng zwirownie i w konsekwencji wibracjami,
drganiami gruntu i uszkodzeniami sieci wodociggowej umiejscowionej w pasie
drogi. Dla drugiej z sieci (Smolnica) wskaznik ten obnizyt sie z 1,40 (w 2021 r.)
do 0,60 (w 2022 r.). Jego warto$¢ wynikata z rob6t prowadzonych na budowie
kanalizacji sanitarnej. Dla trzech systemow zarzadzanych przez PWiK
w Mysliborzu wskaznik ten wyniést 1,17 (Golenice w 2022 r.), 0,71 (Sulimierz
w 2022 r1.) oraz 0,501 0,67 (Sitno, odpowiednio w latach 2021 i 2023). Kierownik
jednostki wskazat, ze wysoka awaryjno$¢ wynikata z faktu, iz sa to sieci w ztym
stanie technicznym, budowane czesto przez PGR z réznych dostepnych wéwczas
materiatéw, a ich wymiana bytaby przedsiewzieciem dtugofalowym, mozliwym
wylacznie w przypadku pozyskania odpowiedniej iloSci zewnetrznych srodkow
finansowych. W przypadku systemu Wiodkowice (PUK w Gryfinie) wskaznik
ten wyniost 0,58 (w 2023 r.).

Infografika nr 22

Wskazniki awaryjnosci; intensywno$¢ uszkodzen (uszk/(km*rok) na wodociggowych sieciach rozdzielczych (MPGK w Choszcznie)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

- 2023

37 W grudniu 2017 r. decyzja Prezesa GUM powotano zespoét i prace analityczne we wspéipracy
z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie.
38 Warnice, Smolnica, Golenice, Sulimierz, Sitno, Wlodkowice.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 23
Wskazniki awaryjnosci; intensywnos¢ uszkodzen (uszk/(km*rok) na wodociggowych sieciach rozdzielczych (PWiK w Debnie)
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Infografika nr 24
Wskazniki awaryjnosci; intensywnosé¢ uszkodzen (uszk/(km*rok) na wodociggowych sieciach rozdzielczych (PUK w Gryfinie)
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 25

Wskazniki awaryjnosci; intensywnosé¢ uszkodzen (uszk/(km*rok) na wodociggowych sieciach rozdzielczych (ZWiK w Watczu)
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Infografika nr 26

Wskazniki awaryjnosci intensywno$¢ uszkodzen (uszk/(km*rok) na wodociggowych sieciach rozdzielczych (PWiK w Mysliborzu)

11 Glazdw

Ok’b

.
¢ 008
oo

]

2. Golczew

Galenice

4 Kruszwin

e
E=
(=]

51 Lawy

6 Mysliborz

Nawrocko

Roscin

Sp. z 0.0. w Mysliborzu

SN Row

LS00 000 008
s
i

Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji

10 1 Sitna

1M Sulimierz

Tarnowo

Zofindwka

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

2021 - 2022 - 2023
@ System Golczew potgczony od 2023 r. z systemem Golenice

Zadne z kontrolowanych przedsiebiorstw nie obliczato wskaznika awaryjno$ci
dla eksploatowanych systeméw dystrybucji wody. Kadra zarzadzajaca
przedsiebiorstw wskazywata m.in. Ze przedsiebiorstwa nie s3 prawnie
zobowigzane do obliczenia tego wskaznika, powotywata sie na duzg liczbe
systemoéw dystrybucji wody oraz positkowanie sie informacjami biezacymi
w zarzadzaniu awaria.
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Przeprowadzanie
kontroli okresowych

Udziat
wody utraconej
w cenie za m3

Wazniejsze wyniki kontroli

Wszystkie skontrolowane jednostki nie poddawaty eksploatowanych przez
siebie sieci wodociggowych kontroli okresowej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo budowlane, co najmniej raz na 5 lat.

Przyklady

Prezes Zarzadu PUK w Gryfinie wyjasnit, ze ze wzgledu na lokalizacje sieci
wodociggowych pod ziemia, nie widziano mozliwosci dokonywania fizycznej
kontroli sieci zgodnie z przepisami Prawa Budowlanego, tj. sprawdzenia stanu
technicznego oraz okreslenia ich przydatnosci do uzytkowania. Sp6tka okreslata
stan techniczny sieci poprzez weryfikacje strat, iloSci awarii oraz poszukiwania
tych awarii. Zadania te realizowano osobno, jednak dziatania te nie miaty
znamion przegladu wskazanego w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.
Prezes Przedsiebiorstwa wskazat réwniez na fakt braku precyzyjnych
uregulowan prawnych w tym zakresie, powotujac sie na zmiane przepiséw
Prawa budowlanego dotyczacych mozliwosci budowy sieci wodociggowych
rozdzielczych bez konieczno$ci uzyskiwania pozwolenia na budowe. Spétka
poinformowata, Zze w celu realizacji ww. zadan wdraza system monitoringu sieci
wodociggowych oraz dokonata zakupu korelatora, ktore to narzedzia umozliwia
pracownikom Spatki przeprowadzenie czynnoSci zwigzanych z przegladem sieci
oraz przygotowanie protokotéw zgodnych z obowigzujagcym Prawem
budowlanym.

Sie¢ wodociggowa na terenie miasta Watcz zostata poddana w 2017 r.
kompleksowemu badaniu szczelno$ci. Prezes ZWiK w Walczu wyjasnit,
ze kolejne takie badanie miato zosta¢ przeprowadzone w 2022 r., jednakze
z uwagi na wynik finansowy, Spo6tka musiala ograniczy¢ wydatki i czes¢
planowanych dziatan odtozy¢ w czasie. Sp6tka zaplanowata wykonanie badan
szczelnosci sieci w 2024 r. Badanie to zostato zlecone firmie Z.R. i aktualnie
trwaja prace diagnostyczne sieci.

W Kkontrolowanych gminach koszt jednostkowy wytworzenia 1 m3 wody
utraconej, w odniesieniu do taryf obowigzujacych w 2023 r. byt zréznicowany
i wynosit od 8,8% do 12,1 % ceny wody w tym roku®’. W poszczegélnych
gminach warto$ci te ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie: Boleszkowice
- 0,47 zt, tj. 12,1 % ceny wody; Gryfino - 0,55 zi, tj. 10,6 %; Watcz - 0,64 zi,
ti. 9,7%; Debno - 0,51 z, t. 9,5%; Choszczno - 0,59 zi, tj. 9,1 %;
Mysliborz - 0,59 zi, tj. 8,8 %.

Prezes PWiK w Debnie wyjasnit m.in., ze przedsiebiorstwo dokonywato obliczen
wody straconej (nieprzynoszqcej dochodu), wytgcznie w ujeciu wolumenowym.
Nie dokonywato obliczen, jak woda tracona wpltywata na cene za m? wody
sprzedawanej odbiorcom zatwierdzonq przez regulatora Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie. (...) Przedsiebiorstwo nie szacowato w jaki sposéb straty
wody wplynely na cene wody z powodu braku wymogéw ustawowych i braku
spéjnej i doktadnej metodologii liczenia kosztéw wody traconej. Nie wymagat
takich obliczen regulator przy zatwierdzaniu taryfy za dostarczang wode.
Szacowane byto w jaki sposob koszty zmienne tj. energia elektryczna i optata
za pobor wody, wydatki zwigzane z uzdatnianiem wody miaty wplyw na cene
m3 wody. Naszym zdaniem koszty state amortyzacja, podatki od nieruchomosci,
czynsze dzierzawne, wynagrodzenia, koszty badan wody sq niezalezne od wielkosci
strat wody w ujeciu wolumenowym sprzedazy i ich wysokos¢ nie ma wplywu
na koszty wody traconej. Na koszty wody traconej majq duzy wplyw koszty
zwigzane z usuwaniem awarii na sieci wodociggowej tj. koszty wynagrodzen, ustug
obcych, materiatow, paliwa i koszty zwigzane z odtwarzaniem nawierzchni.

Zadne z kontrolowanych przedsiebiorstw nie informowato swoich odbiorcéw
o kosztach i wysokos$ciach strat wody w uzytkowanych przez nich sieciach
wodociggowych wskazujac na brak podstaw prawnych, z ktérych wynikatby taki
obowigzek. Zadne przedsiebiorstwo, jak réwniez gminy, nie upubliczniaty
danych dotyczacych strat wody. Brak zapewnienia publicznego dostepu

39 Biorgc pod uwage jedynie koszty bezposrednie.
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Cele zarzadcze

Wazniejsze wyniki kontroli

do takich danych ttumaczono brakiem ustawowych wymogéw naktadajacych
taki obowigzek. Nie wszystkie kontrolowane przedsiebiorstwa przekazywaty
organom wykonawczym gmin informacje dotyczace wysokosci strat wody.

W zZadnym z przedsiebiorstw nie wyznaczono ekonomicznego poziomu
wyciekow z sieci, jako ekonomicznego optimum utrzymania ruchu sieci,
przy ktérym dostawa wody, koszty eksploatacji i inwestycji kontynuowana jest
po najmniejszych kosztach.

Tylko w jednym z pieciu kontrolowanych przedsiebiorstw wyznaczano cel
zarzadczy ograniczenia strat wody - w ZWiK w Walczu. Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspo6lnikéw okreslito cele zarzadcze dla Zarzadu Zaktad
Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Watczu, w tym m.in. ograniczenia
na terenie dziatalnosci Zakladu strat wody. Jednak nie zapewniono
jednoznacznego  (bezspornego) sposobu  obliczenia ilosci  wody
wyprodukowanej i ilo$ci wody zuzytej na cele wtasne Zaktadu oraz nie okreslono
rodzaju dokumentu, potwierdzajacego ilosci wody zuzytej na cele wtasne
Przedsiebiorstwa. W sprawozdaniach z wykonania celéw zarzadczych w 2021 r.
i 2022 r. nie przedtozono dokumentu potwierdzajacego zuzycie wody na cele
wlasne, pomimo wskazania w opisie ww. celu zarzadczego koniecznosci
udokumentowania zuzycia wody na cele wiasne Przedsiebiorstwa. Burmistrz
Miasta Watcz wyjasnit ze Zgromadzenie Wspdlnikéw ZWiK Sp. z o.0. dokonato
analizy ,Sprawozdania z wykonania celéow zarzadczych w 2021 r.” w wyniku
czego ustalono rozbiezno$ci miedzy wielko$ciami strat wody, wykazanymi przez
Prezesa Zarzadu Spotki i Rade Nadzorcza. Zgromadzenie Wspélnikow nie
zaakceptowato wykonania dwdch celéw zarzadczych, w tym celu zarzadczego
dotyczacego ograniczenia strat wody i podjeto uchwate ustalajaca czes¢ zmiennag
Prezesowi Zarzadu Sp6tki na obnizonym poziomie.
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Zataczniki

6. ZALACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cele szczegélowe Czy przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne podejmujg prawidiowe
irzetelne dzialania na rzecz ograniczenia strat wody w systemach
wodociggowych?

Cel gtéwny kontroli 1. Czy przedsiebiorstwo wodociaggowe byto przygotowane organizacyjnie

i finansowo do realizacji zadan zwigzanych z ograniczeniem strat wody?

2. Czy dzialania przedsiebiorstwa wodociggowego na rzecz ograniczania strat
wody w eksploatowanych systemach dystrybucji wody byly realizowane
prawidtowo i gospodarnie oraz z dochowaniem nalezytej starannosci?

ZaKkres podmiotowy Pie¢ przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.
Kryteria kontroli Art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5
ust. 2 ustawy o NIK, tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.
OKres objety kontrolg Lata 2021-2023 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem, jesli mialy wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.
Dzialania W ramach postepowania pokontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
na podstawie art. 29 o NIK uzyskano informacje od Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
ustawy o NIK oraz Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie zwigzane

z przekraczaniem ilosci wody do pobrania w ciagu roku wynikajacej z pozwolenia
wodnoprawnego, Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowalnego dotyczace
okresowych kontroli budowlanych, Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar w zakresie
urzadzen do pomiaru ilosci wody. Ponadto zasiegano informacji dotyczacych celéw
zarzadczych ustalanych na lata 2021-2023 dla przedsiebiorstw.

Stan realizacji W pieciu wystapieniach pokontrolnych sformutowano tgcznie 19 wnioskow
wnioskow pokontrolnych. Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
pokontrolnych wnioskow pokontrolnych wynikato, ze w trakcie realizacji pozostaja trzy

wnioski, pozostate pozostajg niezrealizowane. Ustalone po zakoniczeniu kontroli
NIK finansowe rezultaty kontroli wyniosty 58 tys. zt.

Pie¢ skontrolowanych jednostek. W ocenach kontrolowanej dziatalnosci
przyjeto trzystopniowa skale ocen: pozytywna, negatywna, w formie opisowe;j.

Kontrole zostaty przeprowadzone przez Delegature NIK w Szczecinie, w okresie
od 23 stycznia do 15 maja 2024 r.

Wykaz jednostek Jednostka

Imie i nazwisko
kontrolowanych

organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika

przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej

Przedsiebiorstwo Ustug
1. Komunalnych Sp. z o.0. Marcin Stawicki
w Gryfinie

Miejskie Przedsiebiorstwo
2. Gospodarki Komunalnej Lukasz Miynarczyk
Sp. z 0.0. w Choszcznie

Delegatura

3 w Szezecinie Przedsiebiorstwo Wodociagéw

i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Debnie Tomasz Maruszczak

Przedsiebiorstwo Wodociggow
4. i Kanalizacji Sp. z o.0. Janusz Cielecki
w Mysliborzu

Zaktadu Wodociagow

i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Watczu Tomasz Rzemykowski
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena

kontrolowanej
dzialalnos$ci*/

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe

nieprawidlowe

1. Przedsiebiorstwo
Ustug Komunalnych
Sp. z o.0.

w Gryfinie

w formie
opisowej

— Spotka byta wyposazona w sprzet przeznaczony
do wykrywania strat wody, lokalizowania przeciekéw
i usuwania awarii wodociggowych oraz dysponowata
systemem monitorowania urzadzen wodociggowych
w dziewieciu z 11 stref dystrybucji wody;

— zadania zwigzane z eksploatacja urzadzen i sieci
wodociggowych, w tym obejmujace ograniczanie strat
wody, realizowali pracownicy posiadajacy odpowiednie
kwalifikacje i wieloletnie doswiadczenie zawodowe;

— Spétka opracowata wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych bedacych
w jej posiadaniu oraz wskazata w nim przedsiewziecia
racjonalizujgce zuzycie wody, w tym polegajace na wymianie
na nowe starszych, bardziej awaryjnych odcinkdw sieci
wodociggowych; zadania te realizowano stosownie

do posiadanych mozliwosci finansowych, w tym w wiekszo$ci

$rodkami wtasnymi Przedsiebiorstwa;
— Spoétka okreslita taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia

w wode stosownie do wymogé6w okreslonych przepisami

ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, zapewniajac
motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego
korzystania z tych zasobow;

— za czeSciowo skuteczne NIK uznaje dziatania zmierzajace

do ograniczania strat wody podjete przez Spotke

w pieciu strefach (Sobiemysl, Wysoka Gryfiniska, Gryfino,

Wtodkowice, Drzenin), w ktérych nastgpita istotna
poprawa wartos$ci wskaznikdw strat wody, wskaznika
dziennej wielkosci strat wody przypadajacych

na 1 przylacze (Gryfino, Wysoka Gryfinska), badz wysoki
poziom wody niedochodowej w stosunku w ogélnej ilosci

wody wttoczonej do systemu wodociggowego (Wtodkowice

i Drzenin). Jako w petni skuteczne NIK ocenia natomiast
dziatania podjete przez Spotke celem ograniczania strat
wody w dwoch strefach, tj. Parsowek i Steklno;

— liczba awarii wodociagowych ulegta istotnemu
ograniczeniu w 2023 r. w stosunku do lat poprzednich;

— brak pozwolenia wodnoprawnego wymaganego dyspozycja
przepisu art. 389 pkt 1 w zw. z art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy
Prawo wodne, w okresie od 31 sierpnia 2023 r.
do 16 lutego 2024 r. na korzystanie z ustug wodnych
- wprowadzanie $ciekéw (wody poptuczne) pochodzacych
ze stacji uzdatniania wody w miejscowos$ci Bartkowo
do wéd urzadzenia melioracji wodnych podstawowych
kanatu ,Bartkowo” bez pozwolenia;

— dokonywanie pomiaré6w wody u odbiorcéw na podstawie
wskazan wodomierzy bez waznej cechy legalizacyjnej,
tj. 753 z ogdétem 6091 sztuk w 2021 r. (12,4 %),

1445 z ogdtem 6203 sztuk w 2022 1. (23,3 %)
oraz 1507 z ogétem 6288 sztuk w 2023 r. (24 %);

— niezaplombowanie182 z 402 (tj. 45,3 %) hydrantow
bedacych wtasnoscig Spotki;

— niepoddawanie eksploatowanych sieci wodociggowych
kontroli okresowej (co najmniej raz na 5 lat), o ktérej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane;
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Nazwa jednostki

Ocena

kontrolowanej

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydang ocene:

kontrolowanej . -
dziatalnos$ci*/ prawidlowe nieprawidlowe
Miejskie w formie — wyznaczono osoby odpowiedzialne za realizacje zadan — nieaktualne dwa pozwolenia wodnoprawne wydane
Przedsiebiorstwo opisowej zwigzanych z ograniczaniem strat wody, a osoby te dla SUW Wysokie (pozwolenie zostato wydane na okres
Gospodarki posiadaty doswiadczenie i wiedze w tym zakresie; do 15 pazdziernika 2022 r., a kolejne pozwolenie zostato
Komunalnej Sp. z o.0. Spotka rzetelnie opracowata wieloletni plan rozwoju wydane 18 stycznia 2024 r. ) i SUW Zamecin (w okresie
w Choszcznie i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen od 1 stycznia 2021 do 13 grudnia 2023 r. SUW Wysokie
kanalizacyjnych, w ktérym uwzgledniono zadania funkcjonowat na podstawie pozwolenia wodnoprawnego
racjonalizujace zuzycie wody i ograniczajace straty wody; wydanego dla gminy Choszczno);
Spotka byta wyposazona w sprzet przeznaczony — przekroczenie, w przypadku siedmiu SUW (SUW: St. Klukom;
do wykrywania strat wody, usuwania awarii oraz systemy Radaczewo; Glezno; Korytowo; Golcza; Zwierzyn; Zamecin),
informatyczne wspierajgce monitorowanie straty wody; ilosci wody dopuszczalnej do pobrania w skali roku,
Spétka okreslita taryfe na okres 3 lat. Taryfa zostata wynikajacej z pozwolenia wodnoprawnego;
opracowana, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 20 | — niepoddawanie sieci wodociggowej kontroli okresowej
ust. 2-4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode; przeprowadzanej przynajmniej raz na piec lat, o ktorej mowa
w celu ograniczenia strat wody Spétka m.in. rozpoczeta w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawo budowlane;
na terenie gminy montaz wodomierzy ze zdalnym
odczytem oraz wyeliminowata rozliczenie ryczattowe;
byty to dziatania wtasciwe, chociaz nie w petni skuteczne
i nie wptynety na obnizenie wskaznikéw strat wody;
Spotka rzetelnie podejmowata dziatania w celu
ograniczenia awarii sieci wodociaggowej;
Przedsiebiorstwo w formie Spotka byta wyposazona w odpowiedni sprzet — nieposiadanie legalizacji wodomierzy zainstalowanych
Wodociggéw i opisowej przeznaczony do wykrywania strat wody, lokalizowania u odbiorcéw w gminie Debno (na 4482 zainstalowanych
Kanalizacji Sp. z 0.0. w przeciekdw, usuwania awarii oraz w systemy informatyczne wodomierzy, 1995 wodomierzy nie posiadato legalizacji )
Debnie wspierajgce m.in. monitorowanie strat wody; oraz w gminie Boleszkowice (na 1025 wodomierzy

Spotka opracowata plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych gminy
Debno, ktéry zawierat naktady inwestycyjne

na modernizacje sieci wodociggowych

oraz przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody;
Przedsiebiorstwo dysponowato rzetelnymi wytycznymi
do monitorowania strat wody oraz wtasciwymi
systemami do uzyskiwania danych do bilansu wody
zaréwno wttoczonej do sieci, jak i sprzedanej odbiorcom;
zadania zwigzane z ograniczaniem strat wody wtasciwie
przypisano pracownikowi Spo1ki, posiadajgcemu
odpowiednie wyksztatcenie, ktérego zadaniem byto
monitorowanie przeptywéw wody w systemach dystrybucji
oraz prowadzenie biezacej analizy strat wody;

247 takiej legalizacji nie posiadato (25 %);

— niepoddawanie sieci wodociggowych kontroli okresowej,
przeprowadzanej przynajmniej raz na piec lat, o ktérej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane;

— niepodejmowanie, w przypadku strat wody w 11 systemach,
dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie nielegalnym
poborom wody; nie prowadzenie kontroli na podstawie art. 7
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode ani niesktadanie
zawiadomien okres§lonych w art. 28 ust. 1 i 2 tej ustawy;
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena

kontrolowanej
dziatalnos$ci*/

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidlowe

— Spotka okreslita taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
na okres 3 lat zaréwno dla gminy Debno, jak i gminy
Boleszkowice;

— Spotka podejmowata prawidtowe dziatania w zakresie
ograniczania strat wody w eksploatowanych systemach
dystrybucji wykorzystujgc system monitoringu KartGis,
przy czym takie dzialania nie zostaty podjete w trzech
systemach w gminie Boleszkowice, co przetozyto sie
na wysokie straty wody, w szczegélnosci w systemie
Namyslin i Boleszkowice, gdzie straty w catym badanym
okresie przekroczyty 30 %; wprawdzie podjete dziatania
nie zawsze byty skuteczne i dajace wyrazne obnizanie
wskaznikéw strat wody, to jednak zauwazono tendencje
do obnizania tych wskaznikéw w szczegdlnosci w takich
systemach dystrybucji jak: Smolnica, Dolsk, Dyszno,
Rézansko, gdzie Sredni poziom strat wody oscylowat
w 2023 r. na poziomie od 15 % do 18 %;

— Przedsiebiorstwo prawidtowo, za wyjatkiem systeméw
na terenie gminy Boleszkowice, prowadzito i analizowato
dane do bilansu wody, w tym jej produkcji i dystrybucji
wykorzystujac do tego celu dane z systemu monitoringu,
rzetelnie prowadzito aktywna kontrole wyciekéw,
prawidtowo monitorowato przeptywy i ci$nienia
w sieciach, regulowato ci$nienie w sieciach oraz
dokonywato szybkich napraw, remontoéw i na podstawie
analiz przeptywéw nocnych dokonywato wykrywania
awarii i wymiany najbardziej awaryjnych odcinkéw;

nieprawidlowe

4. Przedsiebiorstwo
Wodociagéw
i Kanalizacji Sp. z o.o.

w Mysliborzu

w formie
opisowej

— Przedsiebiorstwo dysponowato pracownikami
o wyksztatceniu kierunkowym i adekwatnym doswiadczeniu
zawodowym do zarzadzania systemami wodociaggowymi;

— Przedsiebiorstwo okreslito taryfe za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
$ciekéw na terenie miasta i gminy Myslibérz na okres
trzech lat zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 20
ust. 2-4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode;

— Spotka opracowata i Mysliborza Wieloletni Plan
Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych
i Kanalizacyjnych na terenie gminy Mys$libdrz
na lata 2018-2023 i nastepnie na lata 2022-2026;

— korzystanie z ustug wodnych (pobieranie wody podziemne;j
Z ujecia w miejscowosci Rokicienko (Zofindwka)
oraz wprowadzanie Sciekdw (wody poptuczne) pochodzace
ze stacji uzdatniania wody do wéd powierzchniowych
Kanatu Gizyn) bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego;

— przekroczenia poboru wody surowej w stosunku
do ilosci wskazanych w pozwoleniach wodnoprawnych
na trzech ujeciach Nawrocko, Lawy, Golenice;

— niepodejmowanie dziatan majacych na celu zmiane dwoch
pozwolen wodnoprawnych w zakresie sposobu pomiaru
ilosci pobieranej wody surowej: (w pozwoleniu
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci®/

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidlowe

— w pieciu systemach w roku 2023 wskaznik strat wody
miat tendencje malejaca w poréwnaniu do 2021 r.
(w systemie Mysliborz, Gtazow, Réw, Tarnowo,
Nawrocko); w czterech systemach wskaznik ten miat
tendencje rosnaca: Lawy Sulimierz, Kruszwin, Roscin;
w przypadku dwdch systemoéw pozostat na takim samym
(Sitno) lub bardzo zblizonym poziomie (Rokicienko);
w potaczonych systemach (Golczew i Golenice)
wskaznik strat wody w 2023 r. wyniést 57,9 %;

nieprawidlowe

wodnoprawnym dotyczacym SUW w Mysliborzu

oraz Nawrocku wskazano, ze pomiar ilosci wody

w stanie pierwotnym nastepuje przy pomocy wodomierzy,

natomiast w zainstalowane byly przeptywomierze);

— niezapewnienie okresowej legalizacji wodomierzy
zainstalowanych u odbiorcéw (na koniec 2021 r.
byto to 24,4 % zainstalowanych wodomierzy,
na koniec 2022 r.- 23,8 %, na koniec 2023 r. 20,8 %);

— niezapewnienie okresowej legalizacji wodomierzy
zainstalowanych w celu pomiaru ilo$ci wody uzdatnionej
wtloczonej do sieci w miejscowosciach Rowy i Sitno;

— nieprzeprowadzanie, co najmniej raz na pie¢ lat,
kontroli sieci wodociggowych eksploatowanych
przez Przedsiebiorstwo, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo budowlane;

— niepodejmowanie wystarczajacych dziatan w celu eliminacji

kradziezy wody, w tym kradziezy z hydrantéw z trzech

systeméw wodociggowych Réw, Sitno i Sulimierz;

5. Zaktadu Wodociagow
i Kanalizacji Sp. z o.0.

w Watczu

w formie
opisowej

— Spotka prowadzita dziatalnos$¢ w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode na terenie miasta Watcz
na podstawie waznego zezwolenia, a pobor wad
na podstawie waznych pozwolenn wodnoprawnych;

— Spotka rzetelnie podejmowata dziatania w celu
ograniczenia awarii sieci wodociggowej; Sredni
wskaznik intensywno$ci uszkodzen, wyrazony liczba
uszkodzen przypadajacych na 1 km sieci wodociggowej
w ciaggu roku, byt na niskim poziomie i wynosit
od 0,235 do 0,292. Sredni czas trwania awarii
wynosit od 3,1 do 3,8 godziny.

— W kontrolowanym okresie w Spétce, pomimo braku
formalnego przypisania zadan poszczegélnym
komoérkom organizacyjnym i pracownikom, byty
realizowane zadania zwigzane z ograniczaniem strat
wody; zadania te wykonywali wyznaczeni pracownicy
posiadajacy kwalifikacje i doSwiadczenie zawodowe,
umozliwiajgce prawidtowe wykonywanie powierzanych
obowiazkdéw;

— wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych zostaty

— niepoddawania sieci wodociggowej kontroli okresowej,
przeprowadzanej przynajmniej raz na piec lat, o ktérej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane;

— niezapewnienia jednoznacznego (bezspornego) sposobu
obliczenia ilo$ci wody wyprodukowanej i iloSci wody zuzytej
na cele wtasne Spétki oraz okreslenia rodzaju dokumentu,
potwierdzajacego ilo$ci wody zuzytej na cele wiasne Spétki,
majacych wplyw na wykonanie celu zarzadczego;
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Zataczniki

Ocena Stany majace wplyw na wydang ocene:
kontrolowanej
dziatalnosci*/

Nazwa jednostki

kontrolowanej

prawidlowe nieprawidlowe

rzetelnie opracowane i uwzgledniaty zadania

racjonalizujace zuzycie wody oraz ograniczajace

straty wody;

— Spotka wyposazona byta w odpowiedni sprzet
przeznaczony do wykrywania strat wody, lokalizowania
przeciekdw, usuwania awarii oraz w systemy
informatyczne wspierajace monitorowanie straty wody;

— taryfa dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow zostata
opracowana z uwzglednieniem zasad okreslonych
w art. 20 ust. 2-4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu Sciekéw

*/ pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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Zataczniki

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Gospodarowanie
wodami

Zbiorowe
zaopatrzenie w wode

Stosownie do art. 9 ustawy Prawo wodne, gospodarowanie wodami prowadzi sie
z zachowaniem zasady racjonalnego i catosciowego traktowania zasobow wod
powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci i jakoSci.
W gospodarowaniu wodami uwzglednia sie zasade wspdlnych intereséw
i wymaga sie wspoétdziatania administracji publicznej, uzytkownikéw wod
i przedstawicieli lokalnych spotecznos$ci w zakresie pozwalajacym uzyskaé
maksymalne Kkorzysci spoteczne. Gospodarowanie wodami opiera sie
na zasadzie zwrotu Kkosztéow ustug wodnych, uwzgledniajacych koszty
Srodowiskowe i koszty zasobowe oraz analize ekonomiczng. Gospodarowanie
wodami prowadzi sie w zgodzie z interesem publicznym, nie dopuszczajac
do wystgpienia mozliwego do unikniecia pogorszenia ekologicznych funkcji wéd
oraz pogorszenia stanu ekosystemoéw ladowych zaleznych od wdéd. Zgodnie
z art. 10 ww. ustawy zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy zaspokajaniu potrzeb
ludnosci i gospodarki oraz ochronie wéd i $Srodowiska zwigzanego z tymi
zasobami, w szczego6lnosci w zakresie: zapewnienia odpowiedniej iloSci i jakosci
wody dla ludnos$ci; ochrony przed powodzia oraz susza; ochrony zasobow
wodnych przed =zanieczyszczeniem oraz niewlasciwg lub nadmierna
eksploatacjg; utrzymywania lub poprawy stanu ekosysteméw wodnych
i zaleznych od wdéd; zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu;
tworzenia warunkéw dla energetycznego, transportowego oraz rybackiego
wykorzystania wdd; zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem oraz
rekreacja. Instrumenty zarzadzania zasobami wodnymi obejmuja: planowanie
w gospodarowaniu wodami; zgody wodnoprawne; optaty za ustugi wodne oraz
inne nalezno$ci; kontrole gospodarowania wodami; system informacyjny
gospodarowania wodami (art. 11 ww. ustawy). Zgodnie z art. 12 tej ustawy
zarzadzanie zasobami wodnymi jest realizowane z uwzglednieniem podziatu
panstwa na obszary dorzeczy, regiony wodne i zlewnie.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym*® zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. W szczeg6lno$ci obejmuja one sprawy wodociagow
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania S$ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplng oraz gaz. Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie S$ciekéw jest zadaniem
wilasnym gminy.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej*! okres$la zasady
i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace
na wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych, w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspoélnoty samorzadowej. Gospodarka komunalna
obejmuje w szczegdlnos$ci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Gospodarka
komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego
w szczegdlnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spétek
prawa handlowego (art. 1 i 2 ww. ustawy).

Zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia
przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania S$ciekow okre§la ustawa
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode. Gmina ustala kierunki rozwoju sieci
w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego (art. 3 ust. 3
ww. ustawy). Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, przedsiebiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne jest obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w miejscowych planach

40 Dz U.z2024r poz. 609, ze zm.
4 Dz U.z2021r. poz. 679.
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Pozwolenia
wodnoprawne

Zataczniki

zagospodarowania przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim
planie rozwoju i modernizacji, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1. Plan powinien
by¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w strategii rozwoju gminy
lub strategii rozwoju ponadlokalnego, ustaleniami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw (art. 21 ust. 3).

Zgodnie z art. 16 ust. 1-3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
Sciekow jest wymagane uzyskanie zezwolenia wydawanego przez wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) w drodze decyzji. Zezwolenie moze by¢ wydane na
wniosek przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, ktére: ma na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej siedzibe i adres, oddziat lub przedstawicielstwo
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 470);
posiada $rodki finansowe lub udokumentuje mozliwo$¢ ich uzyskania w wysokosci
niezbednej do prawidlowego prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw; posiada $rodki techniczne odpowiednie
do zakresu dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1.; nie maja obowigzku uzyskania
zezwolenia gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
prowadzace na obszarze wtasnej gminy dziatalno$¢ na zasadach okreslonych
w ustawie. Gminne jednostki organizacyjne opracowuja projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw.

W mys$l art. 35 ust 1 ustawy Prawo wodne ustugi wodne polegaja na
zapewnieniu gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym oraz
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza mozliwosci korzystania
z wod w zakresie wykraczajacym poza zakres powszechnego korzystania z wod,
zwyktego korzystania z wod oraz szczeg6lnego korzystania z wdd. Gospodarstwom
domowym, podmiotom publicznym oraz podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢
gospodarczg zapewnia sie dostep do ustug wodnych na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy (art. 35 ust. 2 ww. ustawy). Natomiast wg art. 35 ust. 3 ustugi
wodne obejmuja: 1) pobdér wéd podziemnych lub woéd powierzchniowych;
2) pietrzenie, magazynowanie lub retencjonowanie wéd podziemnych i wdd
powierzchniowych oraz korzystanie z tych waéd; 3) uzdatnianie wdd podziemnych
i powierzchniowych oraz ich dystrybucje; 4) odbiér i oczyszczanie Sciekow;
5) wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi, obejmujace takze wprowadzanie
$ciekdw do urzadzen wodnych; 6) korzystanie z wod do celéw energetyki, w tym
energetyki wodnej; 7) odprowadzanie do wod lub do urzadzen wodnych - wod
opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji
deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo w systemy
kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast;8) trwate odwadnianie
gruntéw, obiektow lub wykop6éw budowlanych oraz zaktadéw gdrniczych, a takze
odprowadzanie do wod - wéd pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach
administracyjnych miast; 9) odprowadzanie do wéd lub do ziemi wéd pobranych
i niewykorzystanych.

Stosownie do art. 389 ustawy prawo wodne, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na: 1) ustugi wodne; 2) poszczeg6lne
korzystanie z wod; 3) dlugotrwate obnizenie poziomu zwierciadta wody
podziemnej; 4) rekultywacje woéd powierzchniowych lub woéd podziemnych;
5) wprowadzanie do woéd powierzchniowych substancji hamujgcych rozwoj
glondw; 6) wykonanie urzadzen wodnych; 7) regulacje wod, zabudowe potokéw
gorskich oraz ksztattowanie nowych koryt ciekéw naturalnych; 8) zmiane
uksztattowania terenu na gruntach przylegajacych do woéd, majaca wptyw
na warunki przeptywu wadd; 9) prowadzenie przez wody powierzchniowe
ptynace oraz przez waty przeciwpowodziowe obiektéw mostowych, rurociaggow,
przewoddéw w rurociggach ostonowych lub przepustéw; 10) prowadzenie przez
srodladowe drogi wodne oraz przez waty przeciwpowodziowe napowietrznych
linii energetycznych i telekomunikacyjnych
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Pozwolenie wydaje sie w drodze decyzji na czas okreslony, nie dtuzszy niz 30 lat,
liczony od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, a pozwolenie
wodnoprawne na wprowadzanie Sciekdow do wdd lub do ziemi wydaje sie
na okres nie dtuzszy niz 10 lat, liczony od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna. (art. 400 ust. 1 i 2 ustawy Prawo wodne) W mys$l art. 403 ust. 1
w pozwoleniu wodnoprawnym ustala sie cel projektowanych do wykonania
urzadzen wodnych i innych robét, cel i zakres korzystania z wéd, warunki
wykonywania uprawnienia oraz obowiazki niezbedne ze wzgledu na ochrone
zasobow Srodowiska, interesow ludnosci i gospodarki, w zasiegu oddziatywania
zamierzonego korzystania z wdd lub planowanych do wykonania urzadzen
wodnych.

Zgodnie z art. 403 ust. 2 pkt 1, 3, 7, 8, 9, 14, 15 ustawy Prawo wodne,
w dostosowaniu do rodzaju dziatalno$ci, ktérej dotyczy pozwolenie
wodnoprawne, w pozwoleniu wodnoprawnym ustala sie w szczegdlnosci: ilos¢
pobieranej wody, w tym dla wdéd powierzchniowych maksymalng ilos¢ m?3
na sekunde, $rednia ilo§¢ m3 na dobe, maksymalng ilo$¢ m3 na godzine oraz
dopuszczalng ilo$¢ m3 na rok, a dla woéd podziemnych maksymalng ilo§¢ m3
na sekunde, $rednig ilo§¢ m? na dobe oraz dopuszczalng ilo$¢ m3 na rok; ilo$¢
$ciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi, lub do urzadzen kanalizacyjnych,
w tym maksymalng iloS§¢ m3 na sekunde, $rednig iloS§¢ m3 na dobe oraz
dopuszczalng ilos¢ m? na rok, oraz stan i sktad wprowadzanych $ciekéw albo
minimalny procent redukcji substancji zanieczyszczajacych w procesie
oczyszczania $ciekéw, a w przypadku $ciekéw przemystowych - dopuszczalne
ilosci substancji zanieczyszczajacych, w szczeg6lnosci iloSci substancji
szczegdlnie szkodliwych dla sSrodowiska wodnego, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 1, wyrazone w jednostkach masy
przypadajacych na jednostke wykorzystywanego surowca, materiatu, paliwa lub
powstajacego produktu oraz przewidywany sposéb i efekt ich oczyszczania;
termin rozpoczecia, sposéb i zakres prowadzenia pomiaréw ilosci i jakosci
$ciekéw wprowadzanych do wéd, do ziemi lub do urzadzen kanalizacyjnych albo
wykorzystywanych rolniczo; miejsce poboru prébek $ciekdw; prowadzenie
okresowych pomiaréw wydajnosci i poziomu zwierciadta wody w studni;
spos6b postepowania w przypadku rozruchu, zatrzymania dziatalnosci lub
awarii urzadzen istotnych dla realizacji pozwolenia, a takze rozmiar i warunki
korzystania z wod oraz urzadzen wodnych w tych sytuacjach wraz
z maksymalnym dopuszczalnym czasem trwania tych warunkéw; sposéb
postepowania w przypadku uszkodzenia urzadzen pomiarowych.

Stosownie do art. 267 ustawy Prawo wodne do instrumentéw ekonomicznych
stuzacych gospodarowaniu wodami naleza: 1) optaty za ustugi wodne; 2) optaty
podwyzszone; 3) naleznoSci za korzystanie ze $rédladowych drég wodnych
iich odcinkdw oraz urzadzen wodnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
usytuowanych na $rddladowych wodach powierzchniowych; 4) optata
legalizacyjna, o ktérej mowa w art. 190 ust. 2; 5) optata roczna, o ktérej mowa
w art. 261 ust. 1; 6) wplywy z tytutu rozporzadzania nieruchomos$ciami,
o ktérym mowa w art. 264 ust. 1; 7) optata roczna, o ktérej mowa w art. 6d
ust. 4 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $r6dladowym; 8) wptywy
Z tytutu optaty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 8 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r.
o rybactwie $rdédladowym, w przypadkach, w ktéorych Wody Polskie sa
uprawnionym do rybactwa; 9) wplywy z uméw dotyczacych wykonywania
rybactwa srédladowego, o ktérych mowa w art. 534 ust. 1 pkt 5.

Optaty za ustugi wodne, wedtug art. 268 ustawy Prawo wodne uiszczane sg
w zwigzku z: 1) poborem wdéd podziemnych lub wdéd powierzchniowych;
2) wprowadzaniem $ciekdw do wdd lub do ziemi; 3) odprowadzaniem do wod:
a) wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy
kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opaddéw atmosferycznych
albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast, b) wéd
pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach administracyjnych miast;
4) poborem wdéd podziemnych i woéd powierzchniowych na potrzeby chowu
i hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych; 5) wprowadzaniem do woéd
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lub do ziemi $ciekdw z chowu lub hodowli ryb oraz innych organizmoéw
wodnych. Natomiast w mys$l art. 280 tej ustawy optate podwyzszong ponosi sie
w razie: 1) korzystania z ustug wodnych polegajacych na: a) poborze wod
podziemnych lub woéd powierzchniowych, b) wprowadzaniu $ciekow do waéd
lub do ziemi - bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia
zintegrowanego; 2) korzystania z ustug wodnych polegajacych na: a) poborze
wod podziemnych lub woéd powierzchniowych, b) wprowadzaniu $Sciekéw
do wdd lub do ziemi - z przekroczeniem warunkéw okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 i 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w jego posiadaniu, zwany dalej ,planem”, ktéry okresla
w szczegolnosci: 1) planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegélnych latach;
3) przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekow;
4) naktady inwestycyjne w poszczegdlnych latach; 5) sposoby finansowania
planowanych inwestycji; 6) planowany sposo6b realizacji krajowego programu
oczyszczania $ciekow komunalnych, jezeli przedsiebiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne $wiadczy ustugi na obszarze aglomeracji wyznaczonej
na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, ujetej
w krajowym programie oczyszczania $ciekdw komunalnych.

Plan ten w mysl art. 21 ust. 3 tej ustawy powinien by¢ zgodny z kierunkami
rozwoju gminy okreslonymi w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju
ponadlokalnego, ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego przedsiebiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw. Przedsiebiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne przedktada plan woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta),
ktéry sprawdza, czy spelnia on warunki okreslone w ust. 3. Plan spetniajacy
warunki okreslone w ust. 3 rada gminy uchwala w terminie 3 miesiecy od dnia
przedtozenia planu wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). W przypadku
niepodjecia uchwaty w terminie, o ktérym mowa w ust. 5, plan stanowi podstawe
do okreslenia i jednorazowego zatwierdzenia taryf. Obowigzek opracowania
planu nie dotyczy przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére nie
planujg budowy urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych (art. 21
ust. 4-7 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane obiekty budowlane
powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela kontroli
okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg ta powinno by¢ objete
rowniez badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu
sprawnosci polaczen, osprzetu, zabezpieczen i sSrodkéw ochrony od porazen,
opornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow.

Artykut 4 ust. 3 dyrektywy w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi stanowi, Ze zgodnie z dyrektywa 2000/60/WE panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby przy ocenie wielkosci wyciekéw wody na ich
terytorium oraz mozliwosci poprawy w zakresie redukcji wyciekéw stosowano
infrastrukturalny indeks wyciekéw (ILI) lub inng odpowiednig metode.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r.
poz. 623).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.z 2024 r. poz. 1087, ze zm.).
Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 757).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2024 r. poz. 725, ze zm.).
Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 679).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz. U.z 2022 r. poz. 2063).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi (Dz. Urz. UE L. 435 z 23.12.2020, str. 1).

Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

[uy
o

11.
12.
13.
14.
15.

© 0 N o 1ok W N R

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Infrastruktury Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa Sejmu RP

. Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki

Regionalnej Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Infrastruktury Senatu RP
Przewodniczacy Komisji Klimatu i Srodowiska RP

Minister Infrastruktury

Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

Zachodniopomorski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska
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