Znak pisma: DGW-8.0210.8.2025
Warszawa, 02 lipca 2025

Pani

Joanna Knapinska
Sekretarz

Rady Ministréw

Szanowna Pani Sekretarz,

stosownie do postanowien § 81-82 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) przekazuje
projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw oraz niektérych innych ustaw, wraz z uzasadnieniem, oceng
skutkéw regulacji, tabelg zgodnosci, odwrdcong tabelg zgodnosci oraz projektami aktow
wykonaweczych, z uprzejma prosbg o jego rozpatrzenie przez Rade Ministrow.

Projekt ustawy zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod numerem UC59.

Celem projektu ustawy jest w szczegdlnosci transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L4357 23.12.2020, str. 1), zwanej dalej
»dyrektywg (UE) 2020/2184”. Termin wdrozenia dyrektywy w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi uptynat w dniu 12 stycznia 2023 r. Przewiduje sie,
w miare mozliwosci, najszybsze wejscie w zycie przepisdw projektu ustawy
z jednoczesnym poszanowaniem zasady demokratycznego panstwa prawa. W dniu
18 czerwca 2025 r. Komisja Europejska podjeta decyzje o skierowaniu skargi do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wobec Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu niewdrozenia
dyrektywy (UE) 2020/2184.

Projekt ustawy zaktada przede wszystkim:

1) okreslenie obowigzkéw dostawcodw wody obejmujgcych badania jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi w zakresie wewnetrznej kontroli jakosci
wody;

2) doprecyzowanie kompetencji organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
procedur w zakresie nadzoru nad jakoscia wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, obejmujgcych monitoring jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, stwierdzanie przydatnosci wody do spozycia przez ludzi oraz
procedowania wnioskdéw o udzielenie zgdd na odstepstwa od wymagan
jakosciowych dla wody;

3) doprecyzowanie kompetencji organow Wojskowej Inspekcji Sanitarnej oraz
procedur w zakresie nadzoru nad jakoscig wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, obejmujgcych monitoring jakosci wody przeznaczonej do spozycia,
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

stwierdzanie przydatnosci wody do spozycia przez ludzi oraz procedowania
whioskow o udzielenie zgdd na odstepstwa od wymagan jakosciowych dla wody;
zobowigzanie dostawcéw wody do dokonywania ocen ryzyka w obszarach
zasilania ujecia wody wykorzystywanego do poboru wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi (po raz pierwszy do dnia 31 grudnia 2026 r. zgodnie
z dyrektywg (UE) 2020/2184) i ocen ryzyka systemach zaopatrzenia w wode
(po raz pierwszy do dnia 30 czerwca 2028 r. zgodnie z dyrektywg (UE) 2020/2184)
oraz podejmowania dziatan majgcych na celu zarzadzanie tym ryzykiem;
okreslenie kompetencji organéw Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, w zakresie opiniowania przeprowadzonych ocen ryzyka i prowadzenia
dziatan zapobiegajacych ryzyku;

zobowigzanie wifascicieli lub zarzadcédw budynkéw, z wytgczeniem budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych, do dokonywania ocen ryzyka w wewnetrznych
systemach wodociggowych (po raz pierwszy do dnia 30 czerwca 2028 r. zgodnie
z dyrektywa (UE) 2020/2184), a nastepnie co 6 lat ich przegladdéw i ewentualnych
aktualizacji, a takze okreslenie warunkéw wykonywania tych ocen;

okreslenie kompetencji wiasciwych organdéw w zakresie opracowywania zbioréw
danych i sprawozdan na potrzeby wypetnienia zobowigzan raportowych
w zakresie oceny i zarzadzania ryzykiem, przekroczen wartos$ci parametrycznych
parametréw jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
i podejmowanych w zwigzku z tym dziatan naprawczych, wystgpienia incydentéw
lub zdarzen skutkujgcych potencjalnym niebezpieczeristwem dla zdrowia ludzi
oraz udzielonych zgdd na odstepstwa od wymagan dla parametrow chemicznych
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, wobec Komisji Europejskiej,
Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Chordb;

okreslenie kompetencji wtasciwych organdéw w zakresie wdrazania procedur
oceny zgodnosci, w tym tworzenia jednostek uprawnionych do oceny i weryfikacji
materiatdow i produktéw do kontaktu z wodg przeznaczong do spozycia przez
ludzi, co wigze sie z natozeniem obowigzkéw na rdine grupy podmiotéw:
obligatoryjne zapewnienie zgodnosci sktadu materiatéw z europejskimi listami
pozytywnymi (producenci materiatédw), metodyki testowania i zatwierdzania
materiatow konicowych oraz kryteria akceptacji wynikow okreslone w aktach
wykonawczych (laboratoria badawcze z uwagi na zakres i metode badan,
producenci zuwagi na koszty badan), przeprowadzenie oceny statosci
wtasciwosci uzytkowych wyrobow (akredytowana jednostka uczestniczaca
w ocenie zgodnosci, spetniajgca wymagania okreslone przez Komisje Europejska);
okreslenie wymagan dla producentéw i importeréw chemikaliow do uzdatniania
wody i materiatow filtracyjnych do kontaktu z wodg przeznaczong do spozycia
przez ludzi oraz dla dostawcow wody w zakresie ich stosowania, jak réwniez
okreslenie kompetencji wtasciwych organéw w zakresie nadzoru nad
chemikaliami do uzdatniania wody i materiatami filtracyjnymi do kontaktu z wodg
przeznaczong do spozycia przez ludzi;

uregulowanie obowigzkéw dostawcow wody (w szczegdlnosci przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych i podmiotéw prowadzacych hurtowg sprzedaz
wody), organéw Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej w zakresie wykonania oceny



wyciekow wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wielkos$ci wyciekéw wody)
oraz opracowania planéw dziatania w celu ograniczenia wyciekow wody;
10) ustanowienie procedur i natozenie obowigzkéw na organy lub inne jednostki
organizacyjne gminy w zakresie identyfikacji osdéb lub grup ludnosci
pozbawionych dostepu albo posiadajacych ograniczony dostep do wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz we wspétpracy z dostawcami wody
podejmowania dziatan w celu zapewnienia lub poprawy dostepu tych oséb i grup
do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;
szczegdtowe uregulowanie obowigzkéw dostawcow wody w  zakresie
informowania konsumentéw o jakosci, cenach i zuzyciu wody oraz okreslenie
srodkow przekazywania tych informacji.

11

~

Ponadto w ramach realizacji wnioskdw po kontroli Najwyziszej Izby Kontroli
»,Gospodarowanie zasobami wodnymi przez przedsiebiorstwa wodociggowe w gminach
wiejskich” przewiduje sie zmiane art. 21 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu sciekéw polegajagcg na zwolnieniu
z obowigzku opracowania wieloletniego planu przedsiebiorstw wodociggowych, ktére nie
tylko nie planuja budowy urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych,
ale rowniez nie planujg ich modernizacji.

Wejscie w zycie projektu ustawy wraz z aktami wykonawczymi dotgczonymi do tego
projektu pozwolg na petne wdrozenie przepiséw dyrektywy (UE) 2020/2184.
Przewidywany termin wejscia w zycie projektu ustawy wynosi 14 dni, co jest zgodne z art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Projekt ustawy byt przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych oraz byt skierowany
do opiniowania i konsultacji publicznych. W ramach uzgodnien miedzyresortowych uwagi
do projektu zgtosili: Minister Zdrowia, Minister Finanséw, Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Minister Rozwoju i Technologii, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Minister
Sprawiedliwosci, Minister Obrony Narodowej, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Minister Cyfryzacji, Koordynator Oceny Skutkéw Regulacji i Rzagdowe
Centrum Legislacji.

Ze wzgledu na wielowymiarowy charakter uwag, ktdre zostaty zgtoszone w trakcie
uzgodnien i konsultacji publicznych czesto podnoszone uwagi oraz propozycje wykraczaty
poza zakres projektu ustawy, ktérego gtdwnym celem jest transpozycja dyrektywy.
Wystepowaty réwniez uwagi o charakterze redakcyjno-legislacyjnym, ktére w pewnej
czesci zostaty uwzglednione.

Projekt ustawy zostat przekazany réwniez do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 23 pazdziernika 2024 r. Komisja ta wydata opinie
pozytywng o projekcie ustawy.

Projekt ustawy w dniu 26 lutego 2025 r. zostat przyjety przez Komitet do Spraw
Europejskich w trybie obiegowym. W ramach prac Komitetu uwagi zgtoszone przez:
Ministra Zdrowia, Ministra do spraw Unii Europejskiej, Rzgdowe Centrum Legislacji,
Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Finanséw zostaty uwzglednione lub wyjasnione,
poza wskazanymi w protokole rozbieznosci nieuwzglednionymi uwagami o charakterze
krajowym. Komitet zarekomendowat rozpatrzenie projektu ustawy wraz z protokotem



rozbieznosci Statemu Komitetowi Rady Ministrow, po przedtozeniu przez Ministra
Infrastruktury.

Do projektu ustawy nie byta wydana opinia Rady Legislacyjnej. Nie zachodzita koniecznos$¢
przedtozenia projektu na Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji i Komitet Rady
Ministrow do spraw Bezpieczenstwa Narodowego.

W dniu 27 marca 2025 r. Staty Komitet Rady Ministrow przyjat dokument z autopoprawka
i ze zmianami oraz rekomendowat go Radzie Ministrow.

W okresie kwiecien—czerwiec 2025 r. projekt ustawy byt przedmiotem prac komisji
prawniczej.

Projekt ustawy uwzgledniajacy prace komisji prawniczej, zgodnie z zaleceniem
Rzadowego Centrum Legislacji zostat ponownie skierowany pod obrady Statego Komitetu
Rady Ministréw, ktéry przyjat go w trybie obiegowym w dniu 30 czerwca 2025 r.

Jednoczesnie wskazuje, ze w stosunku do projektu przyjetego w dniu 30 czerwca 2025 r.
przez Staty Komitet Rady Ministréw dokonano zmiany w tresci:

1) projektu ustawy:

a) art.4must. 7, art. 13f ust. 2, art. 13 u.z.z.w.i.z.0.$. — doprecyzowanie kompetencji
organdw Wojskowej Inspekcji Sanitarnej oraz procedur w zakresie nadzoru
nad jakoscia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, obejmujgcych
monitoring jakosci wody, ocene przydatnosci wody do spozycia przez ludzi oraz
udzielanie zgdd na odstepstwa od spetniania wymagan jakosciowych dla wody,

b) art. 19 ust. 4 u.z.z.w.i.z.0.$. — doprecyzowano przez dodanie w art. 19 ust. 4
u.z.z.w.i.z.0.$., ze laboratorium znajdujgce sie w strukturze wojskowych osrodkow
medycyny prewencyjnej moze wykonywaé badania wody w tym wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi w okresie 4 lat od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy,

c) Rozdziat 3c ,Nadzoér nad jakoscig wody do spozycia” ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416) —
wprowadzono doprecyzowania w zakresie wifasciwosci organéw Wojskowej
Inspekcji Sanitarnej oraz korekte odwotujac sie do wtasciwych artykutéw ustawy,

d) art. 4i u.z.z.w.i.z.0.$. — w ust. 2 w zdaniu drugim dodano sformutowanie ,tej
oceny” po zmianie zdanie drugie otrzymato brzmienie: ,Do aktualizacji tej oceny
stosuje sie przepis ust. 1.”. Celem tej zmiany byto doprecyzowanie o ktérej ocenie
jest mowa,

e) art. 13 u.z.z.w.i.z.0.5. — w pkt 2 spdjnik ,,i” zastgpiono spdjnikiem ,oraz”,

f) art. 13b u.z.z.w.i.z.0.5. — w ust. 3 zmieniono szyk zdania zastepujgc wyrazy
»informuje niezwtocznie” wyrazami ,niezwtocznie informuje”,

g) art.13fu.z.z.w.i.z.0.5. —w odrebnych jednostkach redakcyjnych wskazano zadania
wtasciwego powiatowego inspektora sanitarnego (ust. 1) i wojskowego
inspektora sanitarnego wtasciwego terytorialnie wojskowego osrodka medycyny
prewencyjnej lub Gtdwnego Inspektora Sanitarnego Wojska Polskiego (ust. 2)
celem zapewnienie przejrzystosci regulacji,

h) w art. 15, zgodnie z nomenklaturg uporzagdkowano przepisy dotyczagce dwédch
grup wyrobow jednej podlegajacej certyfikacji drugiej atestacji higienicznej,




j)

k)

c)

art. 37ag ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej —
w ust. 3 pkt 2 odstgpiono od odestania do definicji wartosci parametrycznej
okreslonej w art. 2 pkt 16a u.z.z.w.i.z.0.$. nadajgc temu pkt brzmienie: ,wartosci
parametrycznej parametru chemicznego lub radiologicznego, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ustawy o zaopatrzeniu w wode”,
art. 37ay ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej —
w ust. 1 wyraz ,prowadzi” zastgpiono wyrazem ,prowadza” Gtéwny Inspektor
Sanitarny i Gtéwny Inspektor Sanitarny Wojska Polskiego prowadza rejestr
udzielonych zgdd na odstepstwo kazdy we wiasnym zakresie,

art. 6 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 .
poz. 1087, z pdzn. zm.) — wyraz ,badanie” zastgpiono wyrazem , badania”,

art. 13 u.z.z.w.i.z.0.8. — przeniesiono przed art. 25 dotyczacy reguty wydatkowej

i w konsekwencji uaktualniono odestania do poszczegdlnych przepiséw ustawy;
uzasadnienia projektu ustawy:

art. 4g—4h u.z.zw.i.z.0.8. — w pkt 3 i 4 oraz w tresci: ,Informacje o dodaniu
parametru lub zwiekszeniu czestotliwosci badania danego parametru dostawca
wody jest obowigzany przekazaé do wtasciwego panstwowego powiatowego lub
panstwowego granicznego inspektora sanitarnego w terminie 30 dni od dnia
dokonania oceny ryzyka lub jej aktualizacji.” — doprecyzowano, ze ocena ryzyka
dotyczy systemu zaopatrzenia w wode,

art. 8 ust. 3 u.z.z.w.i.z.0.8. — w celu ujednolicenia z przepisami ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wyrazy ,powiatowego
inspektora sanitarnego” zastgpiono wyrazami ,panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego”,

Rozdziat 3a ,System jakosci badan wody” ustawy z dnia 14 marca 1985r.
o Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej — wprowadzono korekte odwotujgc sie
do wtasciwych artykutow ustawy;

oceny skutkdéw regulacji projektu ustawy:

w pkt 2 wykreslono sformutowanie ,dokonywania ocen obszarowych jakosci
wody”,

w pkt 4 w zakresie ministra wtasciwego do spraw zdrowia doprecyzowano, ze
badania wody w kapieliskach dotycza jej jakosci oraz dodano odniesienie do
rozporzadzenia w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Do projektu ustawy sporzgdzono
opinie o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Do projektu ustawy nie wniesiono uwag w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

Obecnie projekt ustawy przewiduje wydanie 3 aktow wykonawczych:

1)

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu obliczania wskaznika
wody nieprzynoszacej dochodu NRWB (ang. Non-Revenue Water Basic) oraz
wzoru sprawozdania z oceny wielkosci wyciekdw wody w systemie zaopatrzenia
w wode za rok 2024;



2)

3)

Majagc na uwadze harmonogram procesu legislacyjnego oraz fakt, ze termin wdrozenia
przez Polske dyrektywy (UE) 2020/2184 uptynat w dniu 12 stycznia 2023 r. oraz podjecia
przez Komisje Europejskg decyzji o skierowaniu wobec Rzeczypospolitej Polskiej skargi
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zwracam sie z uprzejmg prosbg
o potraktowanie sprawy jako bardzo pilnej i niezwtoczne rozpatrzenie projektu

rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi (akt wykonawczy wydawany w porozumieniu z Ministrem

Obrony Narodowej);

rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie krajowych laboratoriéw

referencyjnych badan wody.

na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow.

Z wyrazamij szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu

Zatgczniki:
1) projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i OSR;
2) tabela zgodnosci;
3) odwrdcona tabela zgodnosci;
4) raport z konsultacji publicznych i opiniowania wraz z zestawieniami uwag;
5) zestawienie nieuwzglednionych uwag z opiniowania;
6) opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej;
7) opinia KWRIST;
8) rekomendacja SKRM;
9) protokdt rozbieznosci;

10) 3 projekty aktow wykonawczych do projektu ustawy;
11) rekomendacja KSE;
12) informacja o przyjeciu przez SKRM projektu ustawy w trybie obiegowym.
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