Zatacznik do OSR do projektu
ustawy

SZCZEGOLOWA METODYKA OBLICZEN SPADKU DOCHODOW PGW WP

Wielkos¢ spadku dochodow PGW WP oszacowano na podstawie wykonania przychodow
za wydanie decyzji zatwierdzajacej taryfe w latach 2018-2023. Wielkosci te sg zalezne od
liczby wydanych decyzji i1 stawki jednostkowej za publikacje. W kolejnych latach wielkosci sg
rozne, poniewaz zaleza od tego kiedy konczy si¢ 3-letni okres obowigzywania taryfy. Majac na
uwadze, ze 2024 r. to rok 0, w ktorym przewidywane jest zatwierdzenie okoto 2 tys. taryf w
trybie art. 24b ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw dla kolejnego 3-letniego okresu, to najwigksze przychody
przewidziane sg dla roku 3 czyli po uptywie okresu obowigzywania tych taryf. Rok 11 2 to
przychody z decyzji taryfowych wydanych w trybie art. 24j, czyli taryf skréconych wczesniej

niz uptyw 3-letniego okresu obowigzywania.

W latach 2018-2023 PGW WP realizowato nast¢pujace zadania ustawowe oprocz zakresu
zatwierdzania taryf:

1) opiniowanie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw;

2) opiniowanie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
1 urzadzen kanalizacyjnych;

3) rozstrzyganie sporoOw migdzy przedsigbiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi
a odbiorcami ustug;

4) wymierzanie kar pieni¢znych, o ktorych mowa w ustawie;

5) zbieranie 1 przetwarzanie informacji dotyczacych przedsigbiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych, w szczegdlnosci obliczanie $rednich cen dostaw wody 1 odbioru $ciekow

1 publikowanie informacji o tych cenach;

6) sporzadzanie 1 publikowanie raportow dotyczacych warunkéw wykonywania
dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ 1 zbiorowego odprowadzania
sciekow.

Podsumowujac okres po wprowadzeniu nowelizacji ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow do zadan organu
regulacyjnego nalezy opiniowanie projektow regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekow oraz zatwierdzanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie

sciekow.



W 2018 r.:

— zatwierdzono 2570 taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
sciekdéw, zaopiniowano 1860 projektow regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania
sciekdéw, do Prezesa PGW WP jako organu II instancji w stosunku do organu regulacyjnego
wptynely 103 odwotania od decyzji taryfowych oraz 24 zazalenia na postanowienia w sprawie

opinii do projektow regulaminow;

W 2019 r.:

— rozpatrzono 115 wnioskéw taryfowych, zatwierdzajac 66 taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wod¢ 1 zbiorowe odprowadzanie S$ciekoOw, zaopiniowano 1433 projekty
regulamindow dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw, rozpatrzono 239 wnioskow
o skrocenie obowigzywania taryfy (postgpowania zakonczone zostaty w 137 przypadkach, w
tym wydano 109 decyzji zatwierdzajacych i 28 odmownych), wplyneto 58 wnioskoéw
o zatwierdzenie taryfy dla nowych przedsi¢biorstw, w tym wydano 38 decyzji, wpltynely
54 wnioski o zatwierdzenie taryfy dla nowych przedsigbiorstw, wydano 30 decyzji, Prezes
PGW WP jako organ II instancji w stosunku do organu regulacyjnego przeprowadzit

35 postepowan dotyczacych taryf, 20 postepowan dotyczacych regulaminow;

W 2020 r.:

— wplynety 52 nowe wnioski taryfowe (w 42 postgpowaniach wydano decyzje
zatwierdzajaca taryfe, w 18 postgpowaniach decyzje odmowng), zaopiniowano 302 projekty
regulamind6w dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekow, wplyngto 318 wnioskow
o skrdcenie obowigzywania taryfy (wydano 145 decyzji zatwierdzajacych 1 125 odmownych),
wplyneto 50 wnioskdéw o zatwierdzenie taryfy dla nowych przedsigbiorstw (wydano 41 decyz;ji
zatwierdzajacych), Prezes PGW WP jako organ II instancji w stosunku do organu
regulacyjnego przeprowadzit 70 postgpowan dotyczacych taryf, 1 postepowanie dotyczace

regulaminu;

W 2021 r.

— wplyneto 3331 wnioskow taryfowych (w 1818 postepowaniach wydano decyzje
zatwierdzajaca taryfe, w 1094 postepowaniach decyzje odmowng), wptynety 1833 projekty
regulamindéw dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdw, 1718 zostalo zaopiniowanych,
wplyneto 56 wnioskow o skrdcenie okresu obowigzywania taryfy (zakoficzono 11 postgpowan
administracyjnych, wydajac 7 decyzji zatwierdzajacych i 4 odmowne), wptyneto 40 wnioskow

o zatwierdzenie taryfy dla nowych przedsigbiorstw (wydano 30 decyzji z czego



27 zatwierdzajacych), Prezes PGW WP jako organ II instancji w stosunku do organu
regulacyjnego przeprowadzit 375 postepowan dotyczacych taryf, 16 postepowan dotyczacych

regulaminow;

W 2022 r.:

— wplyneto 685 wnioskéw o skrocenie okresu obowigzywania taryfy (zakonczono
452 postgpowania administracyjne wydajac 66 decyzji stanowigcych o skroceniu taryfy,
303 odmowne, 83 przypadki zakonczyly si¢ rozstrzygni¢gciem formalnym np. odmowa
wszczecia postepowania, badz jego umorzeniem), wplyneto 569 nowych wnioskéw
taryfowych (wydano 403 decyzje zatwierdzajace taryfy oraz 208 odmownych), wptyneto
441 nowych projektow regulaminéw dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw,
zaopiniowano 506 projektow, wptyneto 40 wnioskow o zatwierdzenie taryfy dla nowych
przedsiebiorstw (wydano 32 decyzje zatwierdzajace proponowane ceny i stawki), Prezes PGW
WP jako organ Il instancji w stosunku do organu regulacyjnego przeprowadzil 196 postepowan

dotyczacych taryf, 44 postepowania dotyczace rozstrzygania sporow;

W 2023 r.

— wptynety 822 wnioski o skrocenie okresu obowigzywania taryfy (zakonczono 1005
postgpowan administracyjnych wydajac 497 decyzji stanowigcych o skréceniu taryfy,
396 odmownych, 112 przypadkdéw zakonczylo si¢ rozstrzygnigciem formalnym np. odmowa
wszczgcla postgpowania, badz jego umorzeniem), wplyngto 451 nowych wnioskow
taryfowych (wydano 238 decyzji zatwierdzajacych taryfy oraz 165 odmownych,
60 postepowan zakonczono rozstrzygnigciem formalnym), wptyngto 129 nowych projektow
regulamindw dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekow, (118 postgpowan zostato
zakonczonych poprzez wydanie rozstrzygnigcia, w 11 sprawach umorzono post¢gpowanie lub
pozostawiono podanie bez rozpoznania), wptyneto 25 wnioskéw o zatwierdzenie taryfy dla
nowych przedsigbiorstw (wydano 23 decyzje rozstrzygajace merytorycznie, w tym
20 zatwierdzajacych proponowane ceny i stawki), Prezes PGW WP jako organ II instancji
w stosunku do organu regulacyjnego przeprowadzit 247 postepowan dotyczacych taryf,
43 postgpowania dotyczace rozstrzygania sporow 6 postepowan dotyczacych natozenia kar

pieni¢znych.

Do podstawowych zadan realizowanych przez RZGW PGWWP w zakresie przepisow
ustawy, nalezy kontrola prawidtowosci stosowania taryf 1 naktadanie kar pienigznych. Co do

zasady, kontrola ta powinna mie¢ charakter ex anfe 1 weryfikacja winna nastgpi¢ wraz



z rozpatrywaniem nowego wniosku taryfowego. Tym niemniej zaklada sie¢, ze okoto
10% zatwierdzonych taryf podlega¢ bedzie kontroli biezgcej ze strony organu regulacyjnego,

tj. 45 taryf*10% = 5 TARYF/RZGW/PGWWP/rok.

Faktyczne wykonanie spraw w tym zakresie wymierzonych kar przez organy regulacyjne
to:

—w 2019 r. wszczeto 79 postepowan administracyjnych i wydano 78 decyzji o natozeniu
administracyjnych kar pieni¢znych,

—w 2020 r. wszczeto 39 postepowan administracyjnych i wydano 32 decyzje o natozeniu
administracyjnych kar pieni¢znych,

—w 2021 r. wszczeto 34 postgpowania administracyjne i wydano 11 decyzji o natozeniu
administracyjnych kar pieni¢znych,

— w 2022 r. wszczeto 32 nowe postepowania administracyjne i wydano 37 decyzji
o natozeniu administracyjnych kar pieni¢znych,

— w 2023 r. wszczeto 16 nowych postepowan administracyjne i wydano 7 decyzji

o nalozeniu administracyjnych kar pieni¢znych.

Liczbe sporow i spraw sagdowych ustalono na podstawie danych pochodzacych z Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw (UOKIiK), dotyczacych dziatan podejmowanych
w zakresie gospodarki wodnej w latach 2015-2016. Liczba wnioskow w tym zakresie

wptywajacych do UOKIK wyniosta §rednio okoto 170 spraw/rok.

Zaktadajac, ze adresatem spraw o takim charakterze bedzie w przewazajacej czgsci co do
zasady organ regulacyjny nad realizacja zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode
1 zbiorowego odprowadzania $ciekéw — dyrektor RZGW, PGW WP, przyjeto, ze kazdy RZGW
PGW WP podejmie w ciggu roku okoto 16 spraw.

Dodatkowo, ze zbiorczych zestawien Rzecznikéw Konsumentéw (dane za 2015 r.)
wynika, ze wystepowali oni do przedsigbiorcow w sprawach sygnalizowanych przez
konsumentéw w przedmiocie dostaw ciepta, gazu i energii elektrycznej, wywozu $mieci
1 dostaw wody w 4 220 przypadkach. Przyjmujac, ze okoto 10% tych spraw dotyczy dostaw
wody 1 odbioru Sciekow, daje to okoto 420 interwencji formalnych. Nalezy zatozy¢, ze
wigkszo$¢ rozpatrywanych bedzie przez organ regulacyjny, a zatem do kazdego z RZGW
PGWWP trafi okoto 38 spraw rocznie.

Zgodnie z powyzszym sumaryczna 1los¢ sporéw oraz spraw sgdowych stanowi¢ bedzie

sume wynikow z wyzej poczynionych zalozen, a tym samym wyniesie okoto 54 spraw rocznie.



Lacznie organy regulacyjne przeprowadzily nastepujacg liczbe postepowan w trybie art. 27¢
ustawy (rozstrzyganie spraw spornych przez organ regulacyjny):

— w 2019 r. wplyneto 399 wnioskéw, merytorycznie lub formalnie rozpatrzono
89 wnioskow,

— w 2020 r. wptyngto 246 wnioskow, merytorycznie lub formalnie rozpatrzono
459 wnioskow,

—w 2021 r. wplyneto 178 wnioskow, wydano 202 rozstrzygnig¢,

— w 2022 r. wptyngto 192 wnioski, zakoficzono 174 postgpowania, w tym
36 merytorycznie 1 138 formalnie,

— w 2023 r. wplyneto 156 wnioskéw, zakonczono 169 postgpowan, w tym

23 merytorycznie i 146 formalnie.

Na podstawie art. 27a ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow do zadan organu regulacyjnego
nalezy zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsigbiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych, w szczegolnosci obliczanie $rednich cen dostaw wody i odbioru $ciekow i
publikowanie informacji o tych cenach oraz sporzadzanie i publikowanie raportow
dotyczacych warunkéw wykonywania dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w
wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekdw. Dokonano 55 publikacji. Analizujac zestawienie
wykonywanych zadan oraz ilos¢ zaplanowanych przez OSR z 2017 r. obserwujemy, ze liczba
zadan zdecydowanie przewyzszyla zaplanowane, natomiast liczba etatdw pozostaje
niezmieniona. Majac na uwadze rdwniez dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie prognozuje,

ze wigkszo$¢ wnioskow taryfowych bedzie nadal wptywata do PGW WP celem uzgodnienia.

Wydawanie opinii wzgledem projektow wnioskow taryfowych (zamiast ich uzgadniania)
spowoduje, ze dotychczasowi pracownicy Wydziatow Taryf beda mogli realizowac pozostate
zadania ustawowe organu regulacyjnego bez konieczno$ci pracy w godzinach
ponadnormatywnych. Stanowi¢ to bedzie wydatne wsparcie merytoryczne dla wojtow
(burmistrzow, prezydentéw miast). Pracochtonno$¢ pozostanie na poziomie wyliczonym przez
OSR z 2017 r. Nie bedzie zatem celowe przekazywania dotychczasowych pracownikow
Wydziatéw Taryf do innych zadan. Spowoduje to, Zze pracownicy nie beda przecigzeni z
powodu ilosci wykonywanych obowigzkow. Oszczedno$ci z tego tytulu nie sa mierzalne,

poniewaz praca pracownikow w ponadnormatywnym czasie pracy byta dotychczas odbierana



z pozostatych  godzin pracy w godzinach 40  godzinnego czasu  pracy.

W wyjatkowych przypadkach byto wyptacane wynagrodzenie za godziny nadliczbowe.



