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Uzasadnienie

[bookmark: mip53236650]Ustawa z dnia … o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, ustawy – Prawo wodne oraz ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. poz. …), zwanej dalej „ustawą zmieniającą”, wprowadza zmiany w przepisach upoważnienia ustawowego dla aktu wykonawczego wydawanego  na podstawie art. 23 ust. 1, art. 25 i art. 27 ust. 2 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2024 r. poz. 757), zwanej dalej „ustawą taryfową”. W celu zapewnienia możliwości stosowania w procesie zatwierdzania taryf procedury zgodnej ze zmianami przewidzianymi w ustawie zmieniającej niezbędne jest wydanie niniejszego rozporządzenia. Do zasadniczych zmian związanych z wejściem w życie ustawy zmieniającej należy:
1) wyłączenie z dotychczasowego rozporządzenia przepisów stanowiących materię ustawową, 
2) dookreślenie dotychczasowego rozporządzenia w zakresie szczegółowych sposobów określania taryf zgodnie ze zmienioną delegacją ustawową ujętą w ustawie taryfowej,
3) zmiana dotychczasowego rozporządzenia w zakresie możliwości wprowadzenia taryf na okres 1 roku, 2 lat albo 3 lat,
4) uzupełnienie dotychczasowego rozporządzenia taryfowego w zakresie możliwości wprowadzenia przez gminę na jej obszarze taryfy progresywnej.
Niniejszy projekt rozporządzenia przewiduje pozostawienie w obrocie prawnych zasadniczych części rozwiązań dotychczas ujętych w rozporządzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków (Dz. U. z 2022 r. poz. 1074), zwanym dalej „dotychczasowym rozporządzeniem taryfowym”.
Poniżej przedstawiono szczegółowe wyjaśnienia potrzeby wprowadzenia poszczególnych rozwiązań ujętych w projekcie rozporządzenia.
W § 1 projektu rozporządzenia zakłada się określić zakres przedmiotowy niniejszego rozporządzenia. 
Ponadto w tym przepisie wprowadzono zmiany względem przepisów dotychczasowego rozporządzenia taryfowego, wynikające ze zmiany upoważnienia ustawowego do wydania niniejszego przepisu ustawą zmieniającą dokonanych w art. 23, art. 25 ustawy taryfowej. Przewiduje się, że niniejsze rozporządzenie będzie określało dodatkowo wzory tabel będących szczegółową kalkulacją kosztów, o których mowa w art. 24b ust. 6 pkt 4 ustawy taryfowej – co stanowi nowość względem dotychczasowego rozporządzenia taryfowego. Jednak przedmiotowa kwestia już faktycznie była określona w dotychczasowym rozporządzeniu taryfowym tylko jej ujęcie w tym rozporządzeniu nie było jednoznacznie wskazane w przepisach upoważnienia ustawowego.
W § 2 projektu rozporządzenia określono słowniczek zwrotów stosowanych w procesie zatwierdzania taryf, tj. ceny za dostarczoną wodę, ceny za odprowadzone ścieki, kosztów gotowości do świadczenia usług, niepodzielonego zysku z lat ubiegłych, okresu obrachunkowy poprzedzający wprowadzenie nowej taryfy, stawkę opłaty abonamentowej, subsydiowania skrośnego. Jednoznaczne przesądzenie znaczenie zwrotów, których zakres przedmiotowy mógłby wywoływać wątpliwości interpretacyjne, pozwoli na sprawne i szybkie prowadzenie procesu zatwierdzania taryf, w tym uzupełnienie wniosku taryfowego. Z uwagi na zdefiniowanie na poziomie ustawy taryfowej pojęcia „niepodzielny zysk z lat ubiegłych” w niniejszym rozporządzeniu nie ujęto przedmiotowej definicji.
W § 3, § 4, § 5 i § 6 projektu rozporządzenia określono precyzyjnie kryteria ustalania niezbędnych przychodów. Zakłada się, że przy ustalaniu niezbędnych przychodów uwzględnia się koszty eksploatacji i utrzymania, w tym amortyzację lub wartość umorzenia, raty kapitałowe (ponad wartość amortyzacji), odsetki od zaciągniętych kredytów i pożyczek, rezerwy na należności nieregularne, marżę zysku przy zapewnieniu ochrony interesów odbiorców przed nieuzasadnionym wzrostem cen, koszty zakupu wody lub koszty wprowadzania ścieków do urządzeń kanalizacyjnych niebędących w posiadaniu przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego, podatki i opłaty niezależne od przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego.
W § 7 i § 8 projektu rozporządzenia określono sposób alokacji kosztów na taryfowe grupy odbiorców usług. W tym przepisach zakłada się, że przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne określa alokację kosztów na taryfowe grupy odbiorców usług odpowiednio dla zaopatrzenia w wodę i odprowadzania ścieków. Dla dokonania alokacji na taryfowe grupy odbiorców usług, uzasadnione koszty pośrednie, wspólne dla wszystkich rodzajów działalności gospodarczej z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków, przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne dzieli na poszczególne rodzaje prowadzonej działalności gospodarczej oraz na poszczególne taryfowe grupy odbiorców usług. Ponadto zgodnie mając na względzie art. 27 ust. 2 ustawy taryfowej projekt rozporządzenia określa warunki prowadzenia rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków, biorąc pod uwagę wyposażenie nieruchomości w przyrządy i urządzenia pomiarowe 
W § 9 projektu rozporządzenia określono kryteria ustalania i różnicowania cen i stawek opłat. Zakłada się, że pozostawienie w tym zakresie obecnie obowiązujących zasad, w tym by eliminować subsydiowanie skrośne, zapewnić łatwość obliczania i sprawdzania cen i stawek opłat.
W § 10 projektu rozporządzenia określono kryteria, które należy wziąć pod uwagę dokonując wyboru rodzaju i struktury taryfy. Zakłada się, że przy wyborze rodzaju i struktury taryfy uwzględnia się lokalne uwarunkowania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków. Ponadto w tym przepisie określono różne rodzaje taryfy, które mogą być ustalone dla poszczególnych taryfowych grup odbiorców usług (np. taryfę jednolitą – zawierającą jednolite ceny usług i jednolite stawki opłat dla wszystkich taryfowych grup odbiorców usług, odrębne dla zaopatrzenia w wodę i dla odprowadzania ścieków oraz taryfę niejednolitą – zawierającą różne dla poszczególnych taryfowych grup odbiorców usług ceny za dostarczoną wodę i ceny za odprowadzane ścieki lub różne dla poszczególnych taryfowych grup odbiorców usług stawki opłat). Dodatkowo zakłada się możliwość zróżnicowania taryfy ze względu na strukturę taryfy (przez wprowadzenie taryfy jednoczłonowej – zawierającej cenę odniesioną do 1 m3 dostarczanej wody lub 1 m3 odprowadzanych ścieków, bez stawki opłaty abonamentowej oraz taryfy wieloczłonowej – zawierającej ceny i stawki opłat, w tym stawkę opłaty abonamentowej). Zakłada się także możliwość zróżnicowania cen wody w różnych przedziałach jej zużycia lub ścieków w różnych przedziałach ich wprowadzania z podziałem na taryfę sezonową, charakteryzującą się wyższymi cenami wody lub ścieków w sezonie szczytowego zapotrzebowania na usługi wodociągowo-kanalizacyjne i niższymi cenami poza sezonem, oraz na powszechną taryfę o charakterze progresywnym. Ten drugi rodzaj taryfy można stosować przy ograniczonych możliwościach ujmowania wody lub oczyszczania ścieków przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne, w której ceny za wodę lub ścieki rosną wraz ze wzrostem ich ilości ponad przedział nie mniejszy, niż to wynika z przeciętnych norm zużycia wody.
W § 11 i § 12 projektu rozporządzenia określono szczegółowy sposób dokonywania poszczególnych czynności na potrzeby określenia cen i stawek opłat, sposób ustalania należności za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków. Zakłada się, że należności za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków ustala się jako iloczyny cen i stawek opłat oraz odpowiadających im ilości świadczonych usług. 
W § 13 projektu rozporządzenia określono warunki prowadzenia rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków. 
W § 14 i § 15 projektu rozporządzenia i w załączniku nr 1 i 2 określono wzory wniosku o zatwierdzenie taryfy i tabel będące szczegółową kalkulacją cen i stawek opłat. Określenie tych wzorów ujednolici na obszarze całej Polskie i ułatwi składanie wniosków o zatwierdzenie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków. 
W § 16 projektu rozporządzenia wprowadzono przepis przejściowy. Zakłada się, że do spraw wszczętych i niezakończonych do dnia wejścia w życie niniejszego rozporządzenia stosuje się przepisy dotychczasowe. Tym samym do przedmiotowych spraw nie ulegnie zmianie tryb szczegółowy sposób ustalania poszczególnych elementów merytorycznych niezbędnych na potrzeby zatwierdzania taryf, a także będzie można korzystać z dotychczasowego wniosku o zatwierdzenie taryfy. Przedmiotowe rozwiązanie pozwoli, pod względem merytorycznym dokończyć dotychczas prowadzone postępowania na dotychczasowych zasadach.
W § 17 projektu rozporządzenia wskazano przewidywany termin wejścia w życie projektu rozporządzenia. Założono, że rozporządzenie wchodzi w życie 14 dni od dnia ogłoszenia. Takie vacatio legis umożliwi przedsiębiorstwom wodociągowo-kanalizacyjnym składanie wniosków o zatwierdzanie taryf dostosowanych do przepisów zmienionej ustawy taryfowej. Jednak mając na uwadze przepis przejściowy ujęte w § 16 niniejszego rozporządzenia przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjne będą mogły stosować dotychczasowe wzory wniosków o zatwierdzenie taryf do spraw wszczętych i niezakończonych, co pozwoli zapewnić poszanowanie zasady ochrony interesów w toku.
Nie jest możliwe osiągnięcie celów za pomocą innych środków, ze względu na obligatoryjne upoważnienie ustawowe do wydania rozporządzenia.
Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. z 2002 r. nr 239, poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt rozporządzenia zostanie skierowany do uzgodnień międzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych.
Projektowane rozporządzenie nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
[bookmark: _GoBack]W szczególności, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych władzom krajowym w sprawie projektów przepisów prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt rozporządzenia nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.
Projekt rozporządzenia nie zawiera wymogów nakładanych na usługodawców podlegających notyfikacji, o której mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczącej usług na rynku wewnętrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).
Projekt rozporządzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych 
i średnich przedsiębiorców.
Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, 
a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.
Projekt rozporządzenia zostanie wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów.
Projekt rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.  
