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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Ustawa z dnia … o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, ustawy – Prawo wodne oraz ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. poz. …), zwanej dalej „ustawą zmieniającą”, wprowadza zmiany w przepisach upoważnienia ustawowego dla aktu wykonawczego wydawanego  na podstawie art. 23 ust. 1, art. 25 i art. 27 ust. 2 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2024 r. poz. 757), zwanej dalej „ustawą taryfową”. Do zasadniczych zmian związanych z wejściem w życie ustawy zmieniającej należy:

1) wyłączenie z dotychczasowego rozporządzenia przepisów stanowiących materię ustawową, 

2) dookreślenie dotychczasowego rozporządzenia w zakresie szczegółowych sposobów określania taryf zgodnie ze zmienioną delegacją ustawową ujętą w ustawie taryfowej,

3) zmiana dotychczasowego rozporządzenia w zakresie możliwości wprowadzenia taryf na okres 1 roku, 2 lat albo 3 lat,

4) uzupełnienie dotychczasowego rozporządzenia taryfowego w zakresie możliwości wprowadzenia przez gminę na jej obszarze taryfy progresywnej.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W celu zapewnienia możliwości stosowania w procesie zatwierdzania taryf procedury zgodnej ze zmianami przewidzianymi w ustawie zmieniającej niezbędne jest wydanie niniejszego rozporządzenia.
Rekomendowanym rozwiązaniem jest zmiana obowiązującego rozporządzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków (Dz. U. z 2022 r. poz. 1074), zwanym dalej „dotychczasowym rozporządzeniem taryfowym”, poprzez jego dostosowanie do przyjętych w ustawie o zmianie ustawy taryfowej rozwiązań. Przedmiotowe zmiany polegają na:
1. wyłączeniu z dotychczasowego rozporządzenia taryfowego przepisów stanowiących materię ustawową:

a) usunięcie § 3 rozporządzenia taryfowego z uwagi na fakt, że jego treść, co do zasady, stanowi powtórzenie § 13 ust. 2 tego rozporządzenia oraz uzupełnienie tego przepisu o wskazanie, że ceny i stawki opłat powinny być różnicowane w taki sposób, by były odpowiednie do zakresu prowadzonej działalności gospodarczej w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę lub zbiorowego odprowadzania ścieków,

b) przepisów określających zagadnienia finansowania działalności przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego z niepodzielnego zysku z lat ubiegłych, 

c) kwestie alokacji kosztów systemu finansowo-księgowego i ich podziału na taryfowe grupy odbiorców, 

d) określającego kwestie działania wodomierza głównego.
2. dookreśleniu dotychczasowego rozporządzenia taryfowego w zakresie szczegółowych sposobów określania taryf zgodnie ze zmienioną delegacją ustawową ujętą w ustawie taryfowej.
Przedmiotowe kryteria są opisane w obecnie obowiązującym rozporządzeniu taryfowym i nie wymagają zmiany. 

3. zmianie dotychczasowego rozporządzenia taryfowego w zakresie możliwości wprowadzenia taryf na okres 1 roku, 2 lat albo 3 lat.
4. uzupełnienie dotychczasowego rozporządzenia taryfowego w zakresie możliwości wprowadzenia przez gminę na jej obszarze taryfy progresywnej. Rada gminy właściwa w sprawie zatwierdzenia taryfy może wprowadzić, w drodze uchwały będącej aktem prawa miejscowego, obowiązek zróżnicowania przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne cen i stawek opłat określonych w taryfie dotyczącej zbiorowego zaopatrzenia w wodę w zależności od progów ilości dostarczanej wody od liczby osób zamieszkałych w poszczególnych nieruchomościach zabudowanych budynkami mieszkalnymi oraz lokalach mieszkalnych, mając na uwadze potrzebę zachęcenia mieszkańców do racjonalnego korzystania z wody lub zapewnienie wody po niższych cenach dla gospodarstw domowych na poziomie niezbędnym do zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych członków gospodarstwa domowego.
Poza opisanymi zmianami niniejszy projekt rozporządzenia przewiduje pozostawienie w obrocie prawnych zasadniczych części rozwiązań ujętych w dotychczasowym rozporządzeniu taryfowym. 
Brak jest możliwości alternatywnego rozwiązania problemu z uwagi na ustawowe upoważnienie do wydania rozporządzenia wykonawczego.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Na Węgrzech taryfy z tytułu zaopatrzenia w wodę i odprowadzania ścieków ustala minister odpowiedzialny za usługi świadczone przez przedsiębiorstwa wodno-kanalizacyjne po uwzględnieniu propozycji Urzędu Regulacji Energii oraz Użyteczności Publicznej (HEA) - dalej: Urząd. Urząd podczas przekazywania ministrowi swej propozycji taryf powinien też udzielić wyjaśnienia o metodologii zastosowanej przy opracowywaniu propozycji taryf. Na podstawie metodologii opracowanej przez Urząd, do zaproponowanych taryf wbudowane zostają - obok kosztów działalności – także amortyzacja oraz kwota średniego ważonego kosztu kapitału (WACC - Weighted Average Cost of Capital). WACC ustalany jest każdego roku przez Urząd. Mechanizm określania dwuelementowej taryfy za usługę (składającej się z opłaty abonamentowej i zmiennej) zapewnia pełny zwrot uzasadnionych kosztów, w tym amortyzacji. Ponadto do 2014 r. istniała regulacja, zgodnie z którą o ile w ramach inwestycji zrealizowanej w gminie uruchomione zostało przedsiębiorstwo wodociągowe lub kanalizacji, w rezultacie której wprowadzone zostaną usługi wodno-ściekowe, jakie dotychczas nie istniały w danej miejscowości, w razie zgody ministra odpowiedzialnego za usługi świadczone przez przedsiębiorstwa wodno-kanalizacyjne Urząd mógł wyrazić zgodę na zastosowanie innych opłat, niż ustalone w przepisach ustawy.

Nowelizacja ustawy wprowadziła zmiany, w rezultacie których już po uruchomieniu przedsiębiorstwa wodociągowego lub kanalizacyjnego istnieje możliwość tzw. przejściowego świadczenia usług. Istotną zmianą jest też to, że ustalanie taryfy przejściowej związanej z przejściową usługą zostało przeniesione do wyłącznej kompetencji Urzędu (zgoda ministra nie jest wymagana). Ponadto operator usług wodno-kanalizacyjnych w swym wniosku o ustalenie przejściowej taryfy zobowiązany jest w pełni i szczegółowo podeprzeć obliczeniami uzasadniającymi do stosowania stawki taryf. Ustawa określa te elementy kosztów, które podczas przeprowadzania obliczeń dla uzasadnienia proponowanych taryf należy traktować odrębnie i wspomniane wyliczenie obok nakładów o charakterze materialnym, osobowym i innego rodzaju obejmuje też odpis amortyzacji oraz kosztów kapitału.

W Niemczech szczegółowe przepisy regulujące mechanizm świadczenia usług w zakresie dostaw wody oraz odbioru ścieków ustalane są na poziomie poszczególnych landów. W związku z tym metodyka określania wielkości taryf może charakteryzować się dużym zróżnicowaniem, w szczególności sytuacja ta widoczna jest w sektorze prywatnym.

Kwestie dotacji ze środków publicznych przy budowie obiektów są uregulowane w sposób bardzo zróżnicowany, jednakże powinny być one zawsze uwzględniane.

W Czechach mechanizm ustalania taryf oparty jest na podstawie określanej przez Ministerstwo Finansów polityki cenowej w tym zakresie. Procedura ustalania cen uwzględnia koszty kwalifikowane i uzasadniony zysk. W przychodzie regulowanym uwzględnia się w szczególności zwrot z zaangażowanego kapitału. Zwrot ten ustalany jest w szczególności na podstawie WACC.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP), w tym

jako organ regulacyjny

– funkcja dyrektorów regionalnych zarządów gospodarki wodnej (RZGW) PGW WP 
	1

11


	ustawa z dnia 20 lipca 

2017 r. – Prawo wodne
	– konieczność stosowania nowych zasad określonych w niniejszym rozporządzeniu, do analizy projektów wniosków o zatwierdzanie taryfy – w przypadku przedstawiania stanowiska w przypadku wniosków taryfowych przewidujących wyższe stawki opłat a w pozostałych przypadkach jeżeli o to wystąpi gmina

	gminy
	2489 gmin (w tym 11 gmin m.st. Warszawy)
	dane Głównego Urzędu Statystycznego
	– zatwierdzanie taryf za wodę i ścieki, opracowanych zgodnie z nowymi zasadami określonymi w niniejszym rozporządzeniu;

	przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjne
	2162
	dane Głównego Urzędu Statystycznego
	– stosowanie nowych zasad opracowywania projektu taryfy  

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 677) i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Przedkładany projekt zostanie wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów.

Przewiduje się, że projekt ustawy zostanie skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania do następujących podmiotów:
1. Wojewodowie;

2. Izba Gospodarcza „Wodociągi Polskie”;

3. Konfederacja Lewiatan;

4. Krajowa Izba Gospodarcza;

5. Państwowa Rada Gospodarki Wodnej;

6. Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

7. Polskie Zrzeszenie Inżynierów i Techników Sanitarnych;

8. Stowarzyszenie Eksploatatorów Obiektów Gospodarki Wodno-Ściekowej;

9. Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów;

10. Rzecznik Praw Obywatelskich;

11. Rzecznik Praw Przedsiębiorców.

Zakłada się wyznaczenie terminu na zgłaszanie uwag – 14 dni.

Mając na względzie, że przedmiot regulacji projektu nie dotyczy zadań związków zawodowych ani praw i interesów związków pracodawców, projekt nie będzie podlegał opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe ani przez reprezentatywne organizacje pracodawców.

Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucji dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.), wobec czego nie będzie wymagał zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego.
Projekt będzie podlegał opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Nie dotyczy.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Przedmiotowa regulacja nie powoduje zwiększenia wydatków lub zmniejszenia dochodów jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 
Nowelizacja nie przewiduje rozszerzenia obowiązków przedsiębiorstw wodociągowo-kanalizacyjnych, z wyjątkiem obowiązków informacyjnych dla gmin. W zakresie gminy zmiana przepisów będzie wymagała przyjęcia w okresie 3 lat od jednej do kilku dodatkowych uchwał – co jest możliwe do realizacji w ramach posiadanych zasobów osobowych samorządów. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Brak wpływu.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Brak wpływu.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe, osoby starsze i niepełnosprawne 
	Brak wpływu.

	Niemierzalne
	
	Zapewnienie ujednolicenia przepisów dotyczących sposobu określania taryf i warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków pozwoli na wyeliminowanie wątpliwości interpretacyjnych w tym zakresie.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projekt nie dotyczy zasad rozpoczynania, wykonywania i zakończenia działalności gospodarczej.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz: Brak.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie rozwiązań postulowanych w projekcie rozporządzenia nie będzie wywierać wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Przewiduje się, że przepisy wejdą w życie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu rozporządzenia.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Nie dotyczy


