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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	
[bookmark: _Hlk215483839]Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości (Dz. U. poz. 1169) określa rodzaje instalacji, których prowadzenie wymaga uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Rozporządzenie jest transponowanym do przepisów polskich załącznikiem I do dyrektywy 2010/75/UE. Katalog istniejących rodzajów instalacji został rozszerzony o nowe rodzaje instalacji w związku z potrzebą dostosowania polskiego prawa do nowych wymagań dyrektywy 2024/1785 z dnia 24 kwietnia 2024 r. dotycząca zmiany dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemysłowych i dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie składowania odpadów (Dz. U. L 1785 z 15.07.2024 s.1), tzw. IED 2.0. Nowe przepisy rozszerzają zakres dyrektywy oraz wprowadzają odrębny reżim dla intensywnego chowu świń i drobiu, ujęty w Rozdziale VIa IED i Załączniku Ia (działalności, o których mowa w art. 70a dyrektywy). Dodatkowo konieczna jest transpozycja art. 70b dyrektywy, który ma na celu zapobieganie panującego również w Polsce procederu unikania obowiązku posiadania pozwolenia zintegrowanego poprzez dzielenie ferm drobiu i świń na podstawie umów dzierżawy.

W projekcie zostaną uwzględnione również kategorie, które będą charakteryzowały rodzaj i skalę działalności prowadzonej w instalacjach wskazanych w rozporządzeniu. Podział ten podyktowany jest zmianą w ustawie - Prawo ochrony środowiska (UC99) w art. 1 pkt 6. Przepis precyzuje, że organem właściwym do wydania pozwolenia zintegrowanego dla instalacji 
z kategorii I jest marszałek województwa, a dla instalacji z kategorii II – starosta. 

Wprowadza się również drobne zmiany w zakresie doprecyzowania zapisów, które w chwili obecnej stanowią trudności interpretacyjne lub stanowią oczywistą omyłkę zaistniałą podczas redagowania treści przepisów w 2014 r. 

[bookmark: _Hlk216691355]Ponadto, w związku ze skierowanymi przez Komisję Europejską zarzutami formalnymi na podstawie art. 258 Traktatu 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w związku z nieprawidłową transpozycją dyrektywy Parlamentu Europejskiego 
i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemysłowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (naruszenie nr 2023/2173) w zakresie transpozycji pkt 6.4 lit. b) akapit trzeci załącznika I do dyrektywy 2010/75/UE, w projekcie odniesiono się do nich. 

W związku z powyższym istnieje konieczność wydania nowego rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska.


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	I. Proponowane rozwiązania wdrażające przepisy unijne - dyrektywę 2024/1785

Obecny katalog instalacji objętych obowiązkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego nie spełnia wymagań dyrektywy 2024/1785 z dnia 24 kwietnia 2024 r. dotycząca zmiany dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemysłowych i dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie składowania odpadów (Dz. U. L 1785 z 15.07.2024 s.1), bowiem załącznik I do ww. dyrektywy zawiera nowe bądź zmodyfikowane rodzaje instalacji, w związku z czym załącznik do rozporządzenia został rozszerzony przede wszystkim o następujące rodzaje działalności:
- Wytwarzanie baterii, inne niż wyłącznie montaż, o zdolności produkcyjnej co najmniej 15 000 ton ogniw baterii (katoda, anoda, elektrolit, separator, osłona) rocznie. 
- Wydobycie, w tym przetwarzanie na miejscu, takie jak rozdrabnianie, kontrola wielkości, wzbogacanie i uszlachetnianie, następujących rud na skalę przemysłową: boksyt, chrom, kobalt, miedź, złoto, żelazo, ołów, lit, mangan, nikiel, pallad, platyna, cyna, wolfram i cynk. 

Nowe przepisy rozszerzają zakres dyrektywy oraz wprowadzają odrębny reżim dla intensywnego chowu świń i drobiu, ujęty w Rozdziale VIa IED i Załączniku Ia (działalności, o których mowa w art. 70a dyrektywy). Zmiana rozporządzenia z 2014 r. jest konieczna, aby prawidłowo i terminowo dostosować wykaz instalacji określony w przepisach krajowych nowej struktury i zakresu IED 2.0. Dodatkowo konieczna jest transpozycja art. 70b dyrektywy, który ma na celu zapobieganie panującego również w Polsce procederu unikania obowiązku posiadania pozwolenia zintegrowanego poprzez dzielenie ferm drobiu i świń na podstawie umów dzierżawy.


II. Odniesienie się do zarzutów formalnych KE (naruszenie nr 2023/2173)

Komisja Europejska w zarzutach formalnych wskazała, że przepis transponujący pkt 6.4 lit. b) akapit trzeci załącznika I do dyrektywy nie zawiera zdania: Niniejsza podsekcja nie ma zastosowania, jeżeli surowcem jest samo mleko. W związku z tym, Komisja Europejska uznała transpozycję za nieprawidłową. Dlatego też wprowadza się zmianę w ust. 6 pkt 5 lit. c), dodając wyłączenie dotyczące mleka.


III. Wprowadzenie podziału kategorii instalacji (I / II) powiązanego z właściwością organów

Odwzorowano podział kategorii instalacji w rozporządzeniu (I / II) zgodnie ze zmianami w ustawie – Prawo ochrony środowiska (projekt UC99), tak aby:
· instalacje kategorii I pozostawały we właściwości marszałka województwa;
· instalacje kategorii II — we właściwości starosty.
W projekcie UC99 przewidziano m.in. uporządkowanie kategorii instalacji oraz określenie właściwości organów dla pozwoleń zintegrowanych; rozporządzenie wykonawcze powinno odzwierciedlić tę strukturę poprzez odpowiedni podział katalogu instalacji „według rodzaju i skali”, co wynika również z art. 201 ust. 3 ustawy Poś.
[bookmark: mip50675200]Podział będzie stanowił uniezależnienie właściwości organu do wydania pozwolenia zintegrowanego od rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. 
z 2019 r. poz. 1839). Rozporządzenie Rady Ministrów dzieli przedsięwzięcia na zawsze znacząco oddziaływać na środowisko i rodzaje przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Zgodnie z tym podziałem dla instalacji, które znajdują się w grupie przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko organem właściwym do wydania pozwolenia jest marszałek województwa. Natomiast dla instalacji, które znajdują się w grupie przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko organem właściwym jest starosta. Podział na kategorie, które określają organ właściwy do wydania pozwolenia zintegrowanego został dokonany zgodnie z zachowaniem dotychczasowych proporcji w liczbie instalacji dla których właściwym organem jest marszałek województwa i starosta. Rekomendowana zmiana przyczyni się do ujednolicenia systemu pozwoleń zintegrowanych w skali kraju, zmniejszając tym samym liczbę sporów kompetencyjnych, które mają miejsce m.in. w przypadkach, gdy dany rodzaj działalności nie jest jednoznacznie możliwy do zakwalifikowania do przedsięwzięć w rozporządzeniu Rady Ministrów. Takie działanie wychodzi również naprzeciw wątpliwościom prowadzących instalacje, bowiem będą mogli korzystać z jasnych regulacji wskazujących wprost, który organ jest właściwy do wydania pozwolenia zintegrowanego.
Należy podkreślić, że kwestia posiadanych właściwości w sprawie wydania pozwolenia zintegrowanego przez regionalnego dyrektora ochrony środowiska dla przedsięwzięć zlokalizowanych na terenach zamkniętych ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej (art. 378 ustawy Poś) pozostaje bez zmian.

IV. Wprowadzenie nowych zasad kwalifikacji instalacji do chowu i hodowli drobiu w miejsce poprzedniego ust. 6 pkt 8 lit. a), b) i c) zał. do rozporządzenia z 2014 r.

Dyrektywa 2024/1785 wyodrębnia intensywny chów świń i drobiu do osobnego rozdziału (VIa) i Załącznika Ia, obejmującego działalności podlegające art. 70a (zakres), art. 70b–70i (m.in. zasady eksploatacyjne i agregację gospodarstw) dyrektywy. Zmiana obejmuje progi wyrażone w jednostkach żywego inwentarza (DJP): 350 DJP dla świń, 300 DJP dla kur niosek, 280 DJP dla innych kategorii drobiu, 380 DJP dla gospodarstw mieszanych; przewidziano wyłączenia dla produkcji ekologicznej oraz dla gospodarstw o obsadzie < 2 DJP/ha, przy sezonowym lub znaczącym chowie na wolnym powietrzu. Obowiązujące rozporządzenie z 2014 r. określa, które instalacje wymagają pozwolenia zintegrowanego; jego załącznik obejmuje m.in. intensywny chów drobiu lub świń z progami: powyżej 40 000 stanowisk dla drobiu, powyżej 2 000 stanowisk dla świń > 30 kg oraz powyżej 750 stanowisk dla macior. W projektowanym rozporządzeniu wprowadzono nowe zasady kwalifikacji instalacji do chowu i hodowli drobiu w miejsce poprzedniego ust. 6 pkt 8 lit. a), b) i c) zał. do rozporządzenia, tak aby zachować poprzedni porządek i ułatwić stosowanie przepisów. Ponadto wprowadzono zamiast jednostki DJP zastosowanej w ww. przepisach dyrektywy IED 2.0, nowy przelicznik - współczynnik przeliczeniowy obsady (WPO). Jest to spowodowane faktem, że DJP jako duża jednostka przeliczeniowa funkcjonuje od lat w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839), a zmiany wprowadzone IED 2.0 nie są z nim tożsame. 
Do projektu rozporządzenia wprowadzono nowy § 3.1, § 3.2 i § 3.3. Przepisy te transponują art. 70b dyrektywy, a ponadto przepisy te mają na celu eliminację problemu sztucznego dzielenia ferm. 
Tym samym, jeśli na terenie jednego zakładu funkcjonuje więcej niż jedna instalacja przypisana do ust. 6 pkt 8, to współczynnik przeliczeniowy obsady (WPO) sumuje się - przy czym przez WPO rozumie się maksymalną możliwą obsadę zwierząt, umożliwiającą sumowanie różnych kategorii zwierząt gospodarskich do celów porównawczych, obliczaną przy pomocy współczynników dla poszczególnych kategorii zwierząt gospodarskich; współczynniki przeliczeniowe sztuk zwierząt na WPO są określone w załączniku nr 2 do rozporządzenia.

V. Porządkowa korekta przepisów oraz doprecyzowanie zapisów stanowiących trudności interpretacyjne lub stanowiące oczywistą omyłkę zaistniałą podczas redagowania treści przepisów w 2014 r.

- zaproponowano zmianę brzmienia ust. 6 pkt 5 oraz ust. 6 pkt 7 (oczywista omyłka zaistniała w trakcie redagowania tekstu załącznika do rozporządzenia) ma na celu zapewnienie prawidłowej i pełnej transpozycji załącznika do IED, bowiem obecne brzmienie również budzi problemy interpretacyjne;
- dodano objaśnienie nr 1 powiązania funkcjonalnego, które doprecyzowuje transponowany art. 70b IED 2.0;
- skorygowano objaśnienie „zdolności przetwarzania” zgodnie z treści załącznika I do dyrektywy 2010/75/UE; 
- dodano objaśnienie nr 7 „obróbka fizyczno-chemiczna”. Brak objaśnienia powoduje problemy interpretacyjne w zakresie wyjaśnienia pojęcia obróbki fizyczno-chemicznej, która to zastosowana jest w dwóch ustępach niniejszego załącznika., 
- dodano objaśnienie nr 9 w sprawie wyłączenia magazynowania w ramach Punktów Selektywnej Zbiórki Odpadów komunalnych (PSZOK) prowadzonych samodzielnie przez gminę lub wspólnie z inną gminą lub gminami na podstawie ustawy o odpadach spod obowiązku uzyskania pozwolenia zintegrowanego na podstawie ust. 5 pkt 5 załącznika nr 1 do projektowanego rozporządzenia.

W związku z powyższym wprowadzone zostaną stosowne zmiany, celem zapewnienia prawidłowej i pełnej transpozycji tego aktu prawnego.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Treść niniejszego projektu jest transpozycją załącznika I, Ia i rozdziału (VIa) dyrektywy 2024/1785, w związku z czym jest jednolity dla wszystkich krajów członkowskich i obligatoryjnie należy przepisy transponować do przepisów krajowych.
Przepisy dyrektywy 2024/1785 z dnia 24 kwietnia 2024 r. dotycząca zmiany dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemysłowych i dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie składowania odpadów (Dz. U. L 1785 z 15.07.2024 s.1) nie regulują kwestii właściwości organów do wydania pozwoleń zintegrowanych – państwa członkowskie Unii Europejskiej mają swobodę w kształtowaniu rozwiązań prawnych w tym zakresie. Ze względu na różnorodność regulacji ustanawianych samodzielnie przez każde z państw i dostosowywanych do wewnętrznych unormowań typowych dla danego kraju, odstąpiono od przeprowadzenia badań prawno-porównawczych.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Urzędy marszałkowskie
	16
	GUS
	1. Wydawanie pozwoleń zintegrowanych 
2. Zmiana pozwoleń zintegrowanych
3. Usprawnienie postępowań przez doprecyzowanie przepisów.

	Starostwa powiatowe
	380 (w tym 66 miast na prawach powiatu)
	GUS
	1. Wydawanie pozwoleń zintegrowanych
2. Zmiana pozwoleń zintegrowanych
3. Usprawnienie postępowań przez doprecyzowanie przepisów.

	Inspekcja Ochrony Środowiska
	16
	GUS
	Usprawnienie postępowań przez doprecyzowanie przepisów.

	Podmioty gospodarcze prowadzące instalacje, dla których wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego
	3986 (dane z bazy + dane z GIOŚ na temat nowych instalacji)
	
	Dostosowanie się do wymagań wynikających ze zmiany przepisów prawa 

	Minister właściwy do spraw klimatu
	1
	Nie dotyczy
	Realizacja zadań ustawowych

	5. Podmioty gospodarcze prowadzące instalacje, dla których wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego

	[bookmark: _Hlk170972063][bookmark: _Hlk182567073]Nie jest planowane przeprowadzenie pre-konsultacji. 
Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, 2024 r. poz. 1535) i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (tj. M.P. z 2024 r. poz. 806), zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
Projekt zostanie przekazany do konsultacji (21 dni) do następujących podmiotów: 
1) Instytut Ochrony Środowiska – Państwowy Instytut Badawczy;
2) Polskie Centrum Akredytacji;
3) Polskie Stowarzyszenie Laboratoriów Emisyjnych;
4) Polski Komitet Normalizacyjny;
5) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;
6) Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej;
7) Izba Gospodarcza Ciepłownictwo Polskie;
8) Polska Izba Przemysłu Chemicznego;
9) Instytut Metalurgii Żelaza;
10) Izba Energetyki Przemysłowej;
11) Hutnicza Izba Przemysłowo-Handlowa;
12) Izba Gospodarcza Metali Nieżelaznych i Recyklingu;
13) Polska Izba Gospodarki Odpadami;
14) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;
15) Stowarzyszenie Papierników Polskich;
16) Instytut Technologii Paliw i Energii;
17) Instytut Metali Nieżelaznych;
18) Stowarzyszenie Producentów Cementu;
19) Związek Pracodawców „Polskie Szkło”;
20) Stowarzyszenie Producentów Energii z Odpadów;
21) Związek Pracodawców Zakładów Termicznego Przekształcania Odpadów;
22) Stowarzyszenie Producentów Płyt Drewnopochodnych;
23) Związek Producentów Cukru w Polsce;
24) Krajowa Rada Drobiarstwa – Izba Gospodarcza;
25) Krajowy Związek Pracodawców – Producentów Trzody Chlewnej;
26) Stowarzyszenie Przemysłu Wapienniczego;
27) Polska Izba Druku;
28) Polska Izba Przemysłu Skórzanego; 

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni) następującym podmiotom:
1)	marszałkom województw;
2)	starostom i prezydentom miast na prawach powiatu;
3)	regionalnym dyrektorom ochrony środowiska;
4)	wojewódzkim inspektoratom ochrony środowiska; 
5)	Głównemu Inspektorowi Ochrony Środowiska;
6)	Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Środowiska; 
7)	Prezesowi Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Projekt aktu prawnego zostanie przekazany do zaopiniowania przez organizacje reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 ze zmianami) w trybie:
1) art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych w odniesieniu do następujących organizacji:
a) NSZZ „Solidarność”,
b) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych,
c) Forum Związków Zawodowych;
2) art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców w odniesieniu do następujących organizacji:
a) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacja „Lewiatan”,
c) Związek Rzemiosła Polskiego,
d) Związek Pracodawców Business Centre Club,
e) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców,
f) Federacji Przedsiębiorców Polskich.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego (KWRiST), gdyż dotyczy spraw związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu 
i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 949). 
Projektowane rozporządzenie nie będzie podlegało procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 
Projektowany akt prawny nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu. 
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z konsultacji, zawierającym zestawienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie się do nich, udostępnionym na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2021 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie
2026–2036

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036
	

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	2,318
	0,09
	0,09
	0,09
	0,09
	0,09
	0,09
	2,858

	Budżet państwa 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	NFOŚiGW 
	0
	0
	0
	0
	2,318
	0,09
	0,09
	0,09
	0,09
	0,09
	0,09
	2,858

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	NFOŚiGW
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem 
	0
	0
	0
	0
	2,318
	0,09
	0,09
	0.09
	0,09
	0,09
	0,09
	2,858

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	NFOŚiGW
	0
	0
	0
	0
	2,318
	0,09
	0,09
	0,09
	0,09
	0,09
	0,09
	2,858

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Przepisy dyrektywy 2024/1785 muszą zostać transponowane do prawa krajowego. Nie jest możliwe zastosowanie rozwiązań pozalegislacyjnych. Projekt niniejszego rozporządzenia wdroży załączniki I i Ia dyrektywy. Niewdrożenie dyrektywy w terminie grozi pozwaniem Polski przez KE do Trybunału Sprawiedliwości UE i nałożeniem odpowiedniej kary. 
W chwili obecnej na terenie kraju eksploatowanych jest ok. 4300 instalacji (prowadzonych przez 3588 podmiotów gospodarczych), dla których wymagane jest pozwolenie zintegrowane. 
W 2023 r. wydano ok. 68 nowych pozwoleń oraz zmieniono ok. 775 pozwoleń istniejących. Aktualnie toczy się ok. 330 postępowań dotyczących wydania nowych lub zmiany pozwoleń zintegrowanych. 
Około 399 nowych instalacji będzie musiało uzyskać pozwolenie zintegrowane. 7 instalacji, których rodzaje nie były objęte zakresem dyrektywy 2010/75/UE i 391 instalacji, których rodzaj był objęty zakresem dyrektywy 2010/75/UE, ale dokonano jego zmiany. W ramach wspomnianych 399 instalacji, 359 to instalacje, których kwalifikacja do obowiązku uzyskania pozwolenia zintegrowanego wynika z załącznika Ia do dyrektywy 2024/1785, czyli jest to chów drobiu lub świń. 
W związku z koniecznością uiszczenia opłaty rejestracyjnej (zgodnie z art. 210 ust. 4 ustawy Poś) do NFOŚiGW w przypadku składania wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego należy w przypadku 399 zidentyfikowanych nowych instalacji założyć wpływ do NFOŚiGW ok. 497 400 zł – 4 140 000 zł. W tabeli została zamieszczona informacja o średnich wpływach w wysokości 2 318 000 zł w 2030 roku, natomiast w kolejnych latach należy spodziewać się wpływów w wysokości 90 000 zł z dodatkowych instalacji objętych obowiązkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego w wyniku zmiany ustawy.
Z rejestru prowadzonego przez Ministra Klimatu i Środowiska wynika, że marszałek województwa wydał 2925 pozwolenia, z kolei starosta 1131. Po projektowanych zmianach, szacuje się, że 119 pozwoleń przejdzie we właściwość marszałka od starostów, z kolei 115 pozwoleń od marszałka do starostów. Różnica wynosi 4 pozwolenia. Pozwala to stwierdzić, że oprócz nakładu pracy związanej z przekazaniem spraw w związku z toczącymi się/zakończonymi postępowaniami administracyjnymi wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych. 


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	(dodaj/usuń)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Obowiązek uzyskania pozwolenia zintegrowanego dotyczy, co do zasady, dużych instalacji przemysłowych. Tym niemniej w odniesieniu do niektórych branż takich jak np. gospodarka odpadami, przetwórstwo żelaza i stali czy chów drobiu lub świń zakres regulacji obejmuje także SMP. W większości będą to instalacje posiadające już pozwolenie zintegrowane, które poniosły już główny ciężar dostosowania. Rozszerzenie zakresu regulacji o nowe instalacje dotyczyć będzie głównie chowu drobiu i świń spowodowane niewielkim obniżeniem progów działalności oraz przejściem z systemu liczenia opartym na stanowiskach do DJP. Ze względu na dotychczasowy brak objęcia wymaganiami dyrektywy będą one musiały ponieść koszty dostosowania do jej przepisów.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Nie dotyczy

	
	osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze
	Nie dotyczy

	Niemierzalne
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	W ramach danych zebranych od inspekcji ochrony środowiska zidentyfikowanych zostało 399 nowych instalacji do chowu drobiu i świń. Zgodnie z przepisami dyrektywy 2024/1785 instalacje te w zależności od wielkości muszą spełniać wymagania dyrektywy nie później niż 2030 r. dla instalacji o 600 WPO lub więcej, 2031 r. dla instalacji o 400 WPO lub więcej i 2032 r. dla pozostałych instalacji z tej branży. Tak jak wspomniano powyżej, z uwagi na brak wymagań BAT, do których instalacje te będą musiały się dostosować nie jest możliwe oszacowanie kosztów związanych z włączeniem ich w zakres dyrektywy. Możliwe jest ogólne oszacowanie kosztów wynikających z opłaty rejestracyjnej za rozpatrzenie wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego, która będzie musiała zostać uiszczona przez prowadzącego instalację. Opłata taka w przypadku instalacji może wynosić od 1200 zł do 12000 zł w zależności od wielkości instalacji. 
W odniesieniu do wprowadzenia tzw. „zasady sumowania” dla instalacji do intensywnego chowu drobiu lub świń nie jest możliwe oszacowanie w jaki sposób wpłynie to na zwiększenie liczby instalacji posiadających pozwolenia zintegrowane. MKiŚ nie zbiera takich informacji a dostępne dane będą ograniczone tylko do sytuacji, gdzie toczyło się w danej sprawie postępowanie administracyjne np. w GIOŚ. 

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|_| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
X nie
|_| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	X zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
X inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	Zwiększenie liczby dokumentów – w związku z faktem, że nowe instalacje będzie musiały uzyskać pozwolenie zintegrowane, nastąpi zwiększenie liczby dokumentacji wraz z nowymi wnioskami o wydanie tych pozwoleń.
Inne: Zmianie ulegnie właściwość organów w części spraw (119 pozwoleń przejdzie ze starostów do marszałków, a 115 w kierunku odwrotnym; różnica netto: 4 pozwolenia), co może wywołać przejściowe utrudnienia organizacyjne do czasu pełnego przekazania dokumentacji oraz dostosowania procedur i rejestrów (w tym zawiadomień stron i aktualizacji systemów teleinformatycznych). Wpływ ten ma charakter czasowy i techniczny 
i – poza incydentalnym nakładem pracy po stronie organów – nie generuje skutków finansowych dla sektora finansów publicznych; zadania te zostaną zrealizowane w ramach posiadanych zasobów.


	9. Wpływ na rynek pracy 

	

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	x środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	|_| demografia
|_| mienie państwowe
|_| inne:      
	|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Przyjęcie projektowanych przepisów nie powoduje istotnych negatywnych skutków dla środowiska; należy oczekiwać poprawy skuteczności regulacyjnej poprzez ujednolicenie kwalifikacji instalacji do obowiązku uzyskania pozwolenia zintegrowanego oraz ograniczenie zjawiska dzielenia instalacji, przy zachowaniu dotychczasowych mechanizmów kontroli.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wejście w życie rozporządzenia planowane jest po publikacji UC99.


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie dotyczy


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Nie dotyczy




Wyjaśnienia do 
formularza oceny skutków regulacji

0. Metryczka
W niniejszej części należy podać podstawowe informacje na temat oceny skutków regulacji:
· Nazwa projektu: 
Proszę podać np. wstępny tytuł projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
· Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące:
Proszę wskazać organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynację oraz wdrożenie (ministerstwo wiodące). W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac więcej niż jednego ministerstwa, proszę wskazać również podmioty współpracujące.
· Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Proszę wskazać osobę, która w ministerstwie wiodącym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne przygotowanie projektu. 
· Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Proszę podać kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, która jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika komórki organizacyjnej) i będzie w stanie odpowiedzieć na ewentualne pytania związane z przedstawionymi w ocenie informacjami lub wskaże odpowiednią osobę.
· Data sporządzenia:
Proszę podać datę przygotowania OSR. 
· Źródło:
Z rozwijanej listy proszę wybrać źródło, na podstawie którego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne). 
· Nr w wykazie prac:
Proszę podać numer z właściwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
Proszę opisać istotę problemu (np. zawodność rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne, bariery w prowadzeniu działalności gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mała ochrona leasingobiorców, niewystarczający komfort i długi czas podróży koleją, występujące obciążenia administracyjne pobierczego danego przepisu itp.). Istotą problemu nie jest brak określonej regulacji - nowa regulacja może być jednym z instrumentów (sposobem) rozwiązania problemu. Dobrze i zwięźle wypełniona rubryka umożliwi zrozumienie problemu, który ma być rozwiązany oraz skali i przyczyn jego występowania.
Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu wykonywania działalności gospodarczej) proszę opisać najważniejsze (największe) problemy wymagające rozwiązania.
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Proszę zwięźle opisać proponowane rozwiązanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrożenia, sformułowane w możliwie konkretny, mierzalny i określony w czasie sposób - w przypadkach w których jest to możliwe powinien być zgodny z zasadą SMART (prosty, mierzalny, osiągalny, istotny, określony w czasie), np. osiągnięcie do 2020 r. wskaźnika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.
Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu wykonywania działalności gospodarczej) proszę opisać najważniejsze rekomendacje i cele.
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?
Proszę wskazać - tam gdzie to możliwe - rozwiązania w minimum 3 krajach i źródła informacji. Proszę wskazać kraje,
z których rozwiązania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz. 
Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu wykonywania działalności gospodarczej) proszę wskazać informacje odnoszące się do zagadnień najważniejszych. 
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Proszę wyszczególnić jakie podmioty (zarówno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej) są objęte projektem. Proszę oszacować ich liczbę (wraz z podaniem źródła danych) oraz opisać charakter oddziaływania projektu na daną grupę.
Proszę dostosować liczbę wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszę usunąć.
Przykładowe grupy: obywatele, MŚP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepełnosprawne, sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Proszę podać informacje o konsultacjach poprzedzających przygotowanie projektu oraz wskazać, jaki jest planowany zakres konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczególności uwzględniając:
· wskazanie, czy były (i jak długo) prowadzone konsultacje poprzedzające przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje publiczne), podmioty, z którymi były prowadzone te konsultacje (w tym ekspertów), w jaki sposób komunikowano się z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krótkie podsumowanie wyników konsultacji,
· terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z którymi będzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z którego wynika obowiązek zasięgnięcia opinii.

6. Wpływ na sektor finansów publicznych
W przygotowaniu kalkulacji skutków dla sektora finansów publicznych proszę uwzględnić aktualne wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych, o których mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych. 
Jeśli to możliwe proszę wskazać skumulowane koszty/oszczędności. Prognozę proszę przeprowadzić w podziale na proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartościach stałych (np. ceny stałe dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wpływu obejmuje dłuższy niż 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), możliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu. 
Jeżeli obliczenia zostały wykonane na podstawie opracowania własnego, proszę je przedstawić w formie załącznika oraz wskazać to opracowanie w pkt 13. 
W opracowywanej analizie wpływu, co do zasady, należy przyjąć kalkulację w cenach stałych. W przypadku zastosowania cen bieżących, prezentacja skutków finansowych powinna uwzględniać wskaźniki makroekonomiczne podawane
w Wytycznych dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw. Jeżeli nie zastosowano wskaźników makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, proszę  dołączyć stosowną informację wyjaśniającą.
Proszę wskazać źródła finansowania planowanych wydatków. Proszę wskazać również wszystkie przyjęte do obliczeń założenia i źródła danych.
Skutki proszę skalkulować dla roku wejścia w życie regulacji (0), a następnie w kolejnych latach jej obowiązywania.
W kolumnie Łącznie proszę wpisać skumulowane skutki za okres 10 lat obowiązywania regulacji.
Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu wykonywania działalności gospodarczej) proszę dokonać analizy wpływu na SFP dla najważniejszych zmian.
7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe
Proszę oszacować wpływ na konkurencyjność gospodarki, przedsiębiorczości oraz na sytuację rodziny. Skutki należy przypisać do odpowiedniej grupy w tabeli. 
W przypadku gdy regulacja będzie oddziaływać na inne niż wymienione w formularzu podmioty proszę odpowiednio uzupełnić formularz.
Proszę wskazać wartość finansową, z uwzględnieniem m.in. kosztów ponoszonych w związku z wejściem w życie aktu (np. koszt aktualizacji systemów informatycznych, zakupu nowych urządzeń), podatków i opłat lokalnych, itp. 
W ujęciu niepieniężnym proszę podać wartości najważniejszych wskaźników, które ulegną zmianie (np. skrócenie czasu wydania pozwolenia na budowę o 100 dni, wzrost wskaźnika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktów procentowych).
W przypadku gdy nie ma możliwości podania żadnych wartości liczbowych (lub wpływ dotyczy także zmian, których nie można skwantyfikować) proszę odpowiednio opisać analizę wpływu w pozycji: „niemierzalne”.
Skutki proszę skalkulować dla roku wejścia w życie regulacji (0), a następnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowiązywania.
W kolumnie Łącznie proszę wpisać skumulowane skutki za okres 10 lat obowiązywania regulacji. 
W przypadku gdy analiza wpływu obejmuje dłuższy niż 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), możliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu. 
Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu wykonywania działalności gospodarczej) proszę dokonać analizy wpływu dla najważniejszych zmian.
Proszę dostosować ilość wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszę usunąć.
8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
Obciążenia regulacyjne należy rozumieć jako wszystkie czynności, które muszą wykonać podmioty (adresaci regulacji)
w związku wykonywaniem projektowanych przepisów. 
Przykładem takich obciążeń są m.in. obowiązki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez podmioty zobowiązane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis nakłada OI, jeżeli podmiot realizujący obowiązek musi wykonać szereg czynności administracyjnych. Przepis można uznać za OI w przypadku gdy jego wykonanie będzie związane z wykonaniem jednej lub więcej czynności składowych z listy poniżej:
1) przyswajanie wiedzy dotyczącej wykonywania konkretnego obowiązku informacyjnego (w tym bieżące śledzenie zmian w przepisach),
2) szkolenie pracowników w zakresie wykonywania OI,
3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,
4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania OI,
5) generowanie nowych danych,
6) projektowanie materiałów informacyjnych,
7) wypełnianie kwestionariuszy,
8) odbywanie spotkań,
9) kontrola i sprawdzanie poprawności,
10) kopiowanie/sporządzanie dokumentacji,
11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,
12) archiwizacja informacji.
Proszę:
· w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciążeń regulacyjnych, zaznaczyć pole „nie dotyczy”,
· w przypadku zmian w projekcie wpływających na obciążenia regulacyjne odpowiednio zaznaczyć ich zwiększenie lub zmniejszenie,
· wskazać, czy wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE,
· wskazać, czy dane obciążenia są przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy wprowadzane obciążenia wpływają na systemy teleinformatyczne podmiotów publicznych lub na podmioty prywatne – przedsiębiorcy, obywatele).
W komentarzu proszę o zwięzłe opisanie zakresu zmian dotyczących obciążeń regulacyjnych.
9. Wpływ na rynek pracy
Proszę opisać, czy i w jaki sposób projektowana regulacja może spowodować zmiany na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaźników (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracowników). 
Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu wykonywania działalności gospodarczej) proszę dokonać analizy wpływu dla najważniejszych zmian.
10. Wpływ na pozostałe obszary
Proszę zaznaczyć pola - zakres oddziaływania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszarów proszę dokonać analizy wpływu. 
W przypadku analizy wpływu na obszar „informatyzacja” proszę w szczególności rozważyć następujące kwestie:
· Czy projekt spełnia wymagania interoperacyjności (zdolność sieci do efektywnej współpracy w celu zapewnienia wzajemnego dostępu użytkowników do usług świadczonych w tych sieciach)? 
· Czy projekt spełnia wymogi neutralności technologicznej, wielojęzyczności, elektronicznej komunikacji, wykorzystania danych z rejestrów publicznych, ochrony danych osobowych?
W przypadku analizy wpływu na obszar „sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe” proszę w szczególności uwzględnić wpływ regulacji na zmianę zakresu kognicji sądów oraz ich funkcjonowanie, a także związane z tym skutki finansowe.
Jeżeli projekt będzie miał wpływ na inne niż wymienione w pkt 10 obszary proszę zaznaczyć „inne” oraz je wymienić. Proszę również omówić wpływ, jaki będzie miała projektowana regulacja na wymienione obszary.
Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu wykonywania działalności gospodarczej) proszę dokonać analizy wpływu dla najważniejszych zmian.
11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Proszę opisać kiedy planuje się rozwiązanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejście przepisów w życie nie zawsze rozwiązuje dany problem a jedynie daje podstawę do wdrożenia instrumentów do jego rozwiązania). Proszę przedstawić harmonogram wdrożenia działań wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwiązywanym problemem jest zwiększona zachorowalność, to działaniami będą: ew. zatrudnienie dodatkowych pracowników, zakup majątku - urządzeń, przeprowadzenie szczepień, zakup szczepionek itp.)).
Jeżeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu wykonywania działalności gospodarczej) proszę opisać planowane wykonanie dla najważniejszych zmian. 
Jeżeli projektowana regulacja oddziałuje na przedsiębiorców (na prowadzenie działalności gospodarczej), zgodnie z Uchwałą Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w życie niektórych aktów normatywnych, terminem wejścia w życie przepisów, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien być 1 stycznia lub 1 czerwca. Jeżeli termin ten nie zostanie zachowany, proszę wskazać powód odstąpienia od wyznaczonych terminów.
12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Proszę opisać, kiedy i w jaki sposób będzie mierzone osiągnięcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastąpi przegląd kosztów i korzyści projektowanych oddziaływań. Proszę również wskazać mierniki, które pozwolą określić, czy oczekiwane efekty zostały uzyskane. 
W tym punkcie proszę też podać informację dotyczącą przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jeżeli w odniesieniu do projektu ustawy przewiduje się przedstawienie wyników ewaluacji w OSR ex-post. 
Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu wykonywania działalności gospodarczej) proszę opisać sposób przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najważniejszych zmian.
Jeśli specyfika danego projektu uniemożliwia zastosowanie mierników lub też niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres lub charakter projektu) proszę to opisać. 
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy, itp.)
Proszę wymienić dodatkowe dokumenty, które stanowią załączniki do projektu i formularza. Załączanie dodatkowych dokumentów jest opcjonalne. 

















