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Projekt z 25.02.2026 r.
Rozporządzenie   
ministra klimatu i środowiska[footnoteRef:1]1)  [1: 1) Minister Klimatu i Środowiska kieruje działem administracji rządowej – klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Klimatu i Środowiska (Dz. U. poz. 995).] 

z dnia ……………… 2026 r.
w sprawie dodatkowych czynników, które należy uwzględniać przy dokonywaniu oceny, o której mowa w art. 204 ust. 2 ustawy - Prawo ochrony środowiska
Na podstawie art. 204 ust. 3a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z pózn. zm.) zarządza się, co następuje:
§ 1. Dodatkowe czynniki, które należy uwzględniać przy wnioskowaniu i udzielaniu odstępstwa od granicznych wielkości emisyjnych:
1) koszty dostosowania instalacji;
2) korzyści dla środowiska;
3) nieproporcjonalność kosztów względem korzyści dla środowiska.
§ 2. 1. Koszty dostosowania instalacji są kosztami związanymi ze zmianami w instalacji celem dotrzymania granicznych wielkości emisyjnych i obejmują zarówno koszty kapitałowe, jak i koszty operacyjne. Nie uwzględnia się szerszych kosztów społecznych ani ekonomicznych, niezwiązanych bezpośrednio z funkcjonowaniem danej instalacji.
2. Szacowanie kosztów ma charakter ilościowy i jest poparte oceną jakościową.
3.  Koszty brane pod uwagę przy szacowaniu:
1) odpowiadają cenom netto, po odliczeniu wszelkich korzyści finansowych wynikających z zastosowania najlepszych dostępnych technik;
2) obejmują koszty dostępu do kapitału finansowego niezbędnego do sfinansowania najlepszych dostępnych technik;
3) są obliczane z zastosowaniem stopy dyskontowej, która uwzględnienia różnice 
w wartości pieniądza w czasie.
4. We wniosku o udzielenie odstępstwa wskazuje się źródło danych na temat kosztów i metody zastosowane do ich obliczenia, w tym stopę dyskontową, o której mowa w ust. 3 pkt 3 oraz niepewności związane z szacowaniem kosztów.
5. Koszty wskazane przez prowadzącego instalację powinny być poparte informacjami z innych źródeł, takich jak dostawcy technologii, recenzowane badania naukowe, opinie ekspertów lub dane z innych instalacji, w których w ostatnim czasie zastosowano podobne rozwiązania oparte na najlepszych dostępnych technikach.
§ 3. 1. Korzyści dla środowiska związane są z dotrzymywaniem przez instalację granicznych wielkości emisyjnych w porównaniu z dopuszczalnymi wielkościami emisji wskazanymi we wniosku o odstępstwo.
2. Szacowanie korzyści dla środowiska ma charakter ilościowy, przedstawiany w ujęciu pieniężnym poprzez wykorzystanie wskaźników, określonych w załączniku do rozporządzenia, i poparte jest oceną jakościową.
3. Szacownie korzyści dla środowiska w ujęciu pieniężnym przeprowadza sią zgodnie z następującym wzorem:
Kś = Eu * Kz 
gdzie:
Kś - oznacza korzyści dla środowiska,
Eu - oznacza uniknięta emisję stanowiącą różnicę między rocznym ładunkiem danej substancji wprowadzonym do powietrza ze źródła objętego wnioskiem o odstępstwo w scenariuszu wnioskowanym i w scenariuszu gdzie emisja byłaby zgodna z granicznymi wielkościami emisyjnymi,
Kz - oznacza wartość pieniężną korzyści dla środowiska wskazaną w Załączniku do rozporządzenia przeliczony do poziomu cen z roku poprzedzającego datę złożenia wniosku o odstępstwo.
4. Szacując korzyści dla środowiska w ujęciu pieniężnym stosuje się stopę dyskontową, o której mowa w § 2 ust. 3 pkt 3, w celu uwzględnienia różnic w wartości  pieniądza w czasie, tak jak przy szacowaniu kosztów.
5. We wniosku o udzielenie odstępstwa wskazuje się źródło informacji o korzyściach dla środowiska i metody zastosowane do ich obliczenia, w tym stopę dyskontową, o której mowa w § 2 ust. 3 pkt 3 oraz niepewności związane z szacowaniem korzyści dla środowiska.
6. Korzyści dla środowiska wskazane przez prowadzącego instalację  powinny być oparte na źródłach literaturowych, poradnikach, opiniach ekspertów lub danych z innych instalacji, dla których w ostatnim czasie zastosowano rozwiązania oparte na najlepszych dostępnych technikach odpowiadające wskazanym rozwiązaniom.
§ 4 1. Nieproporcjonalność kosztów względem korzyści dla środowiska określa się poprzez porównanie kosztów dostosowania instalacji i korzyści dla środowiska. 
2. Mechanizm porównania obejmuje następujące elementy:
1) niepewności w szacunkach kosztów i korzyści dla środowiska;
2) wskazanie marginesu, o jaki koszty powinny przewyższać korzyści dla środowiska.
§ 5. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 lipca 2026 r.





















Załącznik do rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska 
z dnia ….. (Dz. U. poz. …) 
Jednostkowe stawki pieniężne korzyści środowiskowych dla substancji emitowanych do powietrza.
	Substancja 
	Wartość pieniężna korzyści dla środowiska 1)
	Jednostka

	NOx 
	9 660
	EUR/Mg

	Pył PM2,5 
	48 130
	EUR/Mg

	Pył PM10 2)
	31 253
	EUR/Mg

	SO2 
	16 131
	EUR/Mg

	Niemetanowe Lotne związki organiczne 
	1 284
	EUR/Mg

	Amoniak
	26 270
	EUR/Mg

	Arsen
	12 468
	EUR/kg

	Kadm
	209 045
	EUR/kg

	Chrom (VI)
	3 532
	EUR/kg

	Ołów
	36 724
	EUR/kg

	Rtęć
	19 082
	EUR/kg

	Nikiel
	27
	EUR/kg

	1,3 Butadien
	1,3
	EUR/kg

	Benzen
	0,36
	EUR/kg

	Wielopierścieniowe węglowodory aromatyczne
	6 806
	EUR/kg

	Dioksyny i furany
	60 100 000
	EUR/kg

	Formaldehyd 
	0,25
	EUR/kg


Objaśnienia:
1) Poziom cen z 2022 r.
2) Wartość pieniężna korzyści dla środowiska dla pyłu większego niż PM2,5








                                                 UZASADNIENIE
Projektowane rozporządzenie stanowi realizację upoważnienia zawartego w art. 204 ust. 3a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z późn. zm.). Dokument dotyczy w szczególności organów odpowiedzialnych za wydawanie pozwoleń zintegrowanych.
Projekt dookreśla kryteria wymagające uwzględniania podczas wnioskowania i udzielania odstępstw od  poziomów emisji powiązanych z najlepszymi dostępnymi technikami (BAT AEL) zdefiniowanych w ustawie Poś jako graniczne wielkości emisyjne.
Jest to wynikiem transpozycji przepisów zawartych w załączniku III do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1785 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemysłowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) i dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie składowania odpadów, czyli zmienianego załącznika II do dyrektywy w sprawie emisji przemysłowych.
Rozporządzenie rozwiązuje problem braku jednolitych zasad przyznawania odstępstw od granicznych wielkości emisyjnych.
Dotychczasowe przepisy dopuszczały możliwość udzielania odstępstwa, ale brakowało szczegółowych kryteriów oceny, co mogło prowadzić do niejednolitego stosowania prawa i nierównego traktowania podmiotów.
Projekt rozporządzenia wprowadza jasne zasady porównania kosztów i korzyści środowiskowych, w tym:
- obowiązek ilościowego i jakościowego szacowania kosztów oraz korzyści dla środowiska,
- korzyści środowiskowe powinny być wyrażane w formie pieniężnej z zastosowaniem współczynników  wskazanych w załączniku do rozporządzenia, 
- konieczność dyskontowania zarówno kosztów jak korzyści celem odzwierciedlenia zmian wartości pieniądza w czasie, 
- obowiązek uwzględniania niepewności związanych z szacowania kosztów oraz korzyści dla środowiska .

Celem jest zapewnienie, że odstępstwa będą przyznawane tylko w sytuacjach, gdy koszty osiągnięcia poziomów emisji BAT są nieproporcjonalnie wyższe od korzyści dla środowiska.
Jednocześnie kryteria wskazane w rozporządzeniu nie stanowią elementów zupełnie nowych dla organów ochrony środowiska, ani dla prowadzących instalacje, gdyż od wielu lat funkcjonują w dostępnych on-line wytycznych Ministerstwa Klimatu i Środowiska. Dotyczy to zarówno szczegółowych sposobów szacowania kosztów oraz korzyści, jak i przyjętych wartości współczynników pozwalających na monetyzację emisji określonych zanieczyszczeń. Współczynniki te zostały zaczerpnięte z raportów Europejskiej Agencji Ochrony Środowiska prezentujących tzw. koszty zewnętrzne (społeczne) emisji do powietrza z instalacji przemysłowych odzwierciedlając przede wszystkim skutki zdrowotne związane z narażeniem na określone zanieczyszczenia.
Przedmiotowy projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczącymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych. 
Nie przewiduje się przedstawienia projektu właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Przedmiotowy projekt nie wpływa na sytuację ekonomiczną mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw, gdyż takie zazwyczaj nie wymagają uzyskania pozwolenia zintegrowanego. W przypadku konieczności uzyskania pozwolenia zintegrowanego, projekt usprawni funkcjonowanie przedsiębiorstwa przez doprecyzowanie przepisów i wyeliminowanie wątpliwości interpretacyjnych przy udzielaniu odstępstw od konkluzji BAT.
Zgodnie z postanowieniami §1 uchwały nr 20 Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w życie niektórych aktów normatywnych, terminem wejścia w życie przepisów ustala się na 1 lipca 2026 r., gdyż przedmiotowy akt oddziałuje na przedsiębiorców. 
Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami określonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o działalności lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
