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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projektowane rozporządzenie jest wydawane na podstawie art. 48 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960 i 1535) i zmienia rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie nadzoru nad jakością wody w kąpielisku i miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do kąpieli (Dz. U. poz. 255).

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W dniu 30 października 2020 r. Komisja Europejska przesłała zarzuty formalne w postępowaniu prowadzonym na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w związku z nieprawidłową transpozycją przepisów dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2006/7/WE z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczącą zarządzania jakością wody w kąpieliskach i uchylającą dyrektywę 76/160/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 4.03.2006, str. 37, z późn. zm.), zwanej dalej „dyrektywą dotycząca jakości wody w kąpieliskach”.
Zasadniczym celem projektu rozporządzenia jest pełne wdrożenie dyrektywy dotyczącej jakości wody w kąpieliskach i zapewnienie niepodejmowania przez Komisję Europejską dalszych działań w ramach postępowania przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej o naruszenie obowiązków traktatowych na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w związku z nieprawidłową transpozycją, według Komisji Europejskiej, art. 9 ust. 2, dyrektywy dotyczącej jakości wody w kąpieliskach. 
Większość zarzutów, tj. związku z nieprawidłową transpozycją lub brakiem transpozycji art. 1 ust. 3 w związku z art. 2 pkt 4, art. 2 pkt 3, art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 2 lit. c), art. 5 ust. 3, art. 5 ust. 4, art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 1, art. 10, art. 12 ust. 2 zdanie pierwsze, art. 12 ust. 2 lit. c) i art. 12 ust. 2 lit. d) dyrektywy dotyczącej jakości wody w kąpieliskach, jest procedowana projektem ustawy o zmianie ustawy – Prawo wodne (nr w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów: UC123)

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie dotyczy.
Komisja Europejska skierowała zarzuty bezpośrednio wobec Rzeczypospolitej Polskiej.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	organizatorzy kąpielisk
	600
	dane Głównego Inspektora Sanitarnego
	doprecyzowanie realizowanej kontroli wewnętrznej

	powiatowe i graniczne stacje sanitarno-epidemiologiczne
	327
	dane Głównego Inspektora Sanitarnego
	doprecyzowanie realizowanej kontroli wewnętrznej realizowanej przez organizatora kąpieliska

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Odnośnie do ww. projektu rozporządzenia nie prowadzono tzw. pre-konsultacji.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania, projekt został przesłany do zaopiniowania z 21-dniowym terminem na zgłaszanie uwag, do następujących podmiotów: 

1) Federacja Regionalnych Związków Gmin i Powiatów RP;

2) Generalna Dyrekcja Ochrony Środowiska;

3) Główny Inspektorat Ochrony Środowiska;
4) Główny Inspektorat Sanitarny; 
5) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

6) Izba Gospodarcza „Wodociągi Polskie”;

7) Konfederacja Lewiatan;

8) Krajowa Izba Gospodarcza;

9) Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej;

10) Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

11) Polskie Zrzeszenie Inżynierów i Techników Sanitarnych;

12) Pracodawcy RP;

13) Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców;

14) Stowarzyszenie Eksploatatorów Obiektów Gospodarki Wodno-Ściekowej;

15) Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów;

16) WWF;

17) Związek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

18) Związek Miast Polskich;

19) Związek Powiatów Polskich;

20) Związek Pracodawców Business Centre Club;

21) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców;

22) Związek Rzemiosła Polskiego (ZRP);

23) Związek Samorządów Polskich;

24) Związek Województw RP;

25) Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych;

26) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

27) NSZZ „Solidarność”;
28) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;
29) Forum Związków Zawodowych;
30) Federacji Przedsiębiorców Polskich;
31) wojewodowie; 

32) marszałkowie województw. 

Skrócenie terminu na zgłaszanie uwag spowodowane jest koniecznością sprawnego procedowania projektu rozporządzenia, którego celem jest pełne wdrożenie art. 9 ust. 2 dyrektywy dotyczącej jakości wody w kąpieliskach. 
Projekt rozporządzenia nie jest kierowany do Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, ponieważ nie wpływa na sektor finansów publicznych oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Wejście w życie projektowanych regulacji nie spowoduje obciążeń administracyjnych dla podmiotów publicznych z uwagi na to, że obecnie działania są realizowane bez potwierdzenia w przepisach prawnych.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) projekt rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia.
Projekt rozporządzenia został również udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną, po ich zakończeniu, omówione w raporcie dołączonym do niniejszej Oceny. 

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Źródła finansowania 
	Nie dotyczy.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na sektor dużych przedsiębiorstw.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Projektowana regulacja będzie oddziaływać pozytywnie na sektor mikro, małych i średnich przedsiębiorstw, w szczególności prowadzących działalność turystyczną, rekreacyjną i gastronomiczną w rejonie kąpielisk. Poprawa jakości wody, zwiększenie przejrzystości informacji oraz szybsze reagowanie na zagrożenia podniesie atrakcyjność terenów wypoczynkowych, co sprzyja stabilności działalności sezonowej i przewidywalności funkcjonowania ww. podmiotów.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób z niepełnosprawnością oraz osób starszych.

	
	osoby starsze i osoby niepełnosprawne 
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	Nie dotyczy

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Nie dotyczy


	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz: Wejście w życie projektowanych regulacji nie spowoduje obciążeń administracyjnych dla podmiotów publicznych z uwagi na to, że obecnie działania są realizowane bez potwierdzenia w przepisach prawnych.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie nie wpływa na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projektowana regulacja będzie miała pozytywny wpływ na środowisko z uwagi na prowadzoną bieżącą ocenę jakości wody oraz dokumentowania działań podejmowanych w sytuacjach wystąpienia zanieczyszczeń. Rozwiązanie to przyczyni się do poprawy jakości zarządzania kąpieliskami, zwiększenia poziomu bezpieczeństwa zdrowotnego użytkowników kąpielisk oraz ograniczenia ryzyka incydentów związanych z zanieczyszczeniami w wodzie.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie przewiduje się dokonania ewaluacji efektu projektu ustawy, gdyż projekt przewiduje wyłącznie zmiany w zakresie podtrzymanych przez Komisję Europejską zarzutów wyrażonych w uzasadnionej opinii z dnia 16 grudnia 2024 r., znak: INFR(2020)4058.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


