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Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z trwajacymi konsultacjami spotecznymi poselskiego projektu ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw,
lzba Gospodarcza ,Wodociagi Polskie” przedktada uwagi do przedmiotowego projektu
ustawy.

Art. de.1.
Dostawca wody dokonuje: oceny ryzyka w obszarze zasilania ujecia wody
wykorzystywanego do poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Komentarz

Nalezy wzigé¢ pod uwage zapisy Dyrektywy 2020/2184, ktéra wprowadza trzy odrgbne
poziomy oceny ryzyka: obszary zasilania uje¢, system zaopatrzenia w wode oraz wewngtrzny
system wodociggowy, przypisujac je réznym podmiotom (art. 7 ust. 1 i ust. 3). Ocena ryzyka
w obszarach zasilania zostata przewidziana jako zadanie wiasciwych organéw panstwowych,
a nie przedsiebiorstw wodociagowych.

Przypisanie tego obowiazku dostawcy wody stanowi zatarcie granic kompetencyjnych i btad
transpozycji. W_Polsce organem wiaéciwym ds. gospodarki wodnej jest Paristwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Obowigzkiem dostawcy jest wykonanie oceny ryzyka
systemu zaopatrzenia, ktére projekt ustawy réwniez definiuje oddzielajgc wyrainie obszar
zasilania uje¢ od systemu zaopatrzenia, ktére obejmuje: ujecie wody, uzdatnianie
i dystrybucje.

W konsekwenciji Art. 4e, Art. 4f ustepy 1, 2, 3 zostaty zapisane jako obowiazek przedsigbiorstw
wodociggowych z czym izba Gospodarcza Wodociagi Polskie sie nie zgadza, poniewaz
wymagania opisane w Art. 4f zgodnie z Prawem Wodnym art. 317 ust. 1 pkt 3, art. 349 ust. 1
pkt 1 oraz art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne nalezg do obowigzkéw
PGW Wody Polskie. Ponizej przedstawiono szczegdtowe zapisy i propozycje zmian.

Art. 4f. 1. Ocena ryzyka w obszarze zasilania ujecia wody wykorzystywanego do poboru
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi lub jej aktualizacja uwzglednia:
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1) identyfikacje znaczacych oddzialywan antropogenicznych oraz ocene ich wplywu na
stan wéd powierzchniowych i wéd podziemnych, o ktérych mowa w art. 317 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodhne.

Propozycja zmiany: Art. 4f. 1. do wykreslenia

Uzasadnienie

Formalng identyfikacjg znaczacych oddziatywar antropogenicznych i oceng ich wplywu na
stan wéd zajmuje sie Pafstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP), ktére
opracowuje plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, dlaczego zadania te
w projekcie s3 elementem obowigzkéw dostawcy.

Art. 4f ust. 1 pkt 2)

2) wyniki monitoringu wéd stuzgcego dokonaniu oceny stanu wéd powierzchniowychi stanu
wéd podziemnych, o ktérych mowa w art. 349 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne.

Propozycja zmiany:

2) wyniki monitoringu wod, dokonywane przez podmioty wskazane w ustawie z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne, stuzacego dokonaniu oceny stanu wéd powierzchniowych i stanu wéd
podziemnych, o ktérych mowa w art. 349 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne;

Art. 4f ust. 1 pkt 3)
3) wyniki badan parametréw objetych lista obserwacyjna, o ktérych mowa w art. 2b pkt 2.

Propozycja zmiany
3) wyniki badan parametréw objetych lista obserwacyjna, o ktérych mowa w art. 2b pkt 2,
prowadzonych w wodzie surowej.

Art. 4f ust. 2 pkt 3)
Proponuje sie wykreslenie art. 4f ust. 2 pkt 3) projektu ustawy w brzmieniu:
3)wykaz zagrozen i zdarzen niebezpiecznych w obszarze zasilania ujecia wody

wykorzystywanego do poboru wody przeznaczonej do spoiycia przez ludzi wraz z oceng
ryzyka, jakie moglyby stwarza¢ dla jakosci tej wody, uwzgledniajacy analize potencjalnego
ryzyka pogorszenia jakosci tej wody w stopniu zagrazajacym zdrowiu ludzi, okreslonych na
podstawie identyfikacji znaczacych oddziatywan antropogenicznych oraz oceny ich wptywu na
stan wod powierzchniowych | wod podziemnych, o ktérych mowa w art. 317 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne;

Uzasadnienie
Informacje zawarte w tym punkcie wytwarzane sg przez PGW Wody Polskie.
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Art. 4f ust. 2 pkt 4)

Proponuje sie wykre$lenie art. 4f ust. 2 pkt 4) projektu ustawy w brzmieniu:

4) podsumowanie:

a) wynikéw monitoringu wéd stuzacego dokonaniu oceny stanu wéd powierzchniowych
i stanu wod podziemnych, o ktérych mowa w art. 349 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017
r.— Prawo wodne,

b) wynikéw badar parametréw objetych lista obserwacyjna, o ktérych mowa w art. 2b pkt 2,
¢) w przypadku jednolitej czeéci wéd powierzchniowych — oceny czy wody powierzchniowe
odpowiadaja wymaganiom, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe
wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczona do spozycia przez ludzi,
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 .
— Prawo wodne;

Uzasadnienie
Powyiszy punkt zawiera podsumowanie raportu, ktéry jest w istocie literalnym powtdrzeniem
informacji wskazanych w art. 4f ust. 1 punkty 2), 3) i 4) i z tego wzgledu wydaje sig zbedny.

Art. 4f ust. 3

3. Dostawca wody, ktéry prowadzi monitoring w obszarze zasilania ujecia wody
wykorzystywanego do poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz monitoring
wody surowej, informuje wiaéciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Palistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz wiasciwy organ nadzoru
sanitarnego o zaobserwowanych tendencjach i nietypowych liczbach lub stgzeniach
monitorowanych parametréw lub substancji, ktére moga mieé wplyw na proces uzdatniania
wody.

Propozycja zmiany:

3. Dostawca wody, ktéry prowadzi monitoring wody surowej w ujeciu, informuje wiasciwego
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie oraz wtasciwy organ nadzoru sanitarnego o zaobserwowanych tendencjach
i nietypowych liczbach lub stezeniach monitorowanych parametréw lub substancii, ktore
moga mie¢ wpltyw na proces uzdatniania wody. '

Art. 4g ust. 12 (nowe, rygorystyczne terminy informacyjne dla dostawcéw)

,Dostawca wody jest obowigzany do przekazania odpowiednio wtasciwemu paristwowemu
wojewédzkiemu inspektorowi sanitarnemu lub wojskowemu inspektorowi sanitarnemu
[...] informacji o:

1) pojawieniu si¢ w wodzie substancji lub mikroorganizméw, dla ktérych nie ustalono
wartoéci parametrycznej w przepisach wydanych na podstawie art. 13— w terminie 4 godzin
od powziecia informacji;

3) wystapieniu zdarzenia, incydentu wystapieniu zdarzenia, incydentu w obszarze
zasilania ujecia wody — w terminie 2 godzin od powzigcia informaciji.”
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Propozycia zmian:
punkt do wykreslenia, nie wynika z Dyrektywy wodnej, jest to nadregulacja.

Uzasadnienie

Przedsiebiorstwo wodociggowe nie jest jednostkg badawcza, ktéra powinna poszukiwac
substancji/mikroorganizméw, ktére nie sy wskazane w Ustawie czy tez Rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia. Ponadto nie jest jasne czym zostaty podyktowane tak rygorystyczne terminy
powiadamiania Inspekgcji Sanitarnej. Nie jest réwniez jasne jak bedzie liczony i weryfikowany
ten tak doktadny czas. Incydent w obszarze zasilania ujecia wody powierzchniowej moze miec
miejsce wiele kilometréw w gére rzeki i to Wody Polskie, do ktérych obowigzkéw nalezy
administrowanie zasobami wodnymi, w tym wydawanie pozwolenn wodnoprawnych na pobér
wod, scieki, winny informowa¢ dostawce wody nie o takich incydentach a nie odwrotnie.
oraz

w_konsekwenciji wykreélenie Art. 29 ust. 3b pkt 1 (nowa podstawa do wymierzenia kary
pienieznej). Karze pienieznej podlega dostawca wody, ktory:

1) nie przekazuje informacji, o ktérych mowa w art. 4g ust. 12, w terminie wskazanym w tym
przepisie

Art. 4q.1.

Dostawca wody zapewnia konsumentom nie rzadziej niz raz na rok dostep do informaciji

obejmujacych:

1) najnowsze wyniki monitorowania wartosci parametréw jakosci wody przeznaczonej do
spoiycia przez ludzi okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 13;

2) raport podsumowujacy z dokonanej oceny ryzyka w systemie zaopatrzenia w wodg lub jej
aktualizacji, o ktorym mowa w art. 4g ust. 2;

3) zalecenia dla konsumentéw w przypadkach, o ktorych mowa w art. 13b ust. 6 i 7;

4) porady dla konsumentéw dotyczgce oszczednego gospodarowania woda; ...)

4. Na wniosek konsumenta informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4 i ust. 2, dostawca
wody udostepnia w postaci papierowej, nie czesciej niz raz w roku.

Komentarz

DWD Panstwa czionkowskie zapewniajy, aby wszystkie osoby zaopatrywane w wode
przeznaczona do spoiycia przez ludzi otrzymywatly regularnie, i co najmniej raz w roku,
w najodpowiedniejszej i fatwo dostepnej formie, na przyktad na fakturach lub za pomoca
érodkéw cyfrowych, takich jak aplikacje mobilne, nastepujace informacje, a_nie narzucac
forme papierowa.

Art.6 ust. 1

Komentarz do Art. 6

1.Definiowanie oceny wielkosci wyciekéw wody — Art. 6, (...) oceny wielkosci wyciekow wody
w systemie zaopatrzenia w wodeg(...) dokonang na podstawie wskaznika wody
nieprzynoszacej dochodu NRWB rozumianego jako iloraz objetosci wody nieprzynoszacej
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dochodu i dtugosci eksploatowanej sieci wodociggowej, gdzie zgodnie z podang def. objetos¢
wody nieprzynoszacej dochodu, rozumianej jako roznica objetosci wody wtloczonej do
systemu zaopatrzenia w wode i objetoéci wody sprzedanej odbiorcom ustug a dalej ,,objetos¢
wody wttoczonej do systemu zaopatrzenia w wode, rozumianej jako objetos¢ lub suma
objetosci wody surowej pobranej”.

Prezentowany sposéb liczenia obejmuje nie tylko wycieki wody, ale réwniez wode zuzywang
na cele eksploatacyjne. Plukanie filtréw uzdatniajacych wode do spozycia nie jest wyciekiem,
ale dziataniem, ktére pozwoli na zapewnienie wymagan jakosci wody, aby byfa ,zdrowa
i bezpieczna”, w tym usuniecie mikroorganizméw i zawiesin w przypadku filtréw pospiesznych,
aw przypadku filtréw weglowych mikrozanieczyszczer. Nastgpstwem oceny wyciekéw jest ich
ograniczenie. Ustawodawca tym samym wptynie na pogorszenie jakosci wody — ograniczenie
ptukari i w konsekwencji efektywnosci proceséw filtracji. Do oceny wyciekéw powinna by¢
przyjeta ilo$¢ wody uzdatnionej.

Art. 37ax ust. 5

W przypadku stwierdzenia w badanej prébce wody do spozycia niezgodnosci
mikrobiologicznego parametru wskainikowego w rozumieniu art. 2 pkt 3b ustawy

o zaopatrzeniu w wode bakterii grupy coli ponizej 10 jtk (NPL)/100 ml decyzja, o ktdrej
mowa w ust. 3 pkt 3, moie byé wydana, jezeli jednoczesnie bylty wykonane badania
parametru Escherichia coli i enterokoki jelitowe i nie stwierdzono obecnosci tych
parametréw w badanej probce wody.

Propozycja zmiany:

W art. 37ax ust. 5 otrzymuje brzmienie:

W przypadku stwierdzenia w badanej probce wody do spoiycia w ramach monitoringu
zgodnosci, niezgodnosci mikrobiologicznego parametru wskaznikowego bakterii grupy coli
powyzei 10 jtk (NPL)/100 ml decyzja, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 3, moze by¢ wydana, jezeli
jednoczesnie byly wykonane badania parametru Escherichia coli i enterokokéw jelitowych
i nie stwierdzono obecnosci tych parametréw w badanej prébce wody oraz dokonano analize
ryzyka przez Dostawca wody.

Uzasadnienie

1. Bakterie grupy coli uznano jednoznacznie za parametr wskaznikowy - w pkt. 11 preambuty
Dyrektywy 2020/2184 stwierdzono, ze parametry wskaZnikowe nie maja bezposredniego
wplywu na zdrowie publiczne. Ustawodawca unijny celowo przyjat, ze przekroczenie
wartosci parametru wskaznikowego ma uruchamia¢ proces analityczny: identyfikacje
przyczyn, ocene ryzyka oraz dobér Srodkéw zaradczych proporcjonalnie do rzeczywistego
poziomu zagroienia. Sprowadzenie podejécia do uproszczonego schematu ,0-1”
w rzeczywistosci stanowi odejécie od podejécia opartego na ocenie ryzyka, ktore jest
fundamentem Dyrektywy.

2. Zgadzamy sie, ze wykazanie niezgodnosci z wartoscia parametryczna dla bakterii grupy coli
na wyzszym poziomie nie powinno pozostac bez reakcji stuzb sanitarnych, ale stoimy na
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stanowisku, ze dalsze dziatania Organu powinny by¢ odpowiednie i proporcjonalne,
zawsze oparte na ocenie ryzyka przeprowadzonej przez dostawce wody.

3. Do negatywnych skutkéw mozna zaliczy¢ obnizenie trudnego do odbudowania zaufania
konsumentéw do jakoéci wody oraz jej dostawcy, wprowadzenie atmosfery niepewnosci
i niekontrolowanych zachowan mieszkaricow w zakresie zaopatrywania si¢ w wodg do
picia z innych Zrédet, wzrost konsumpcji wody butelkowanej (czesto o nizszym poziomie
rzeczywistej kontroli sanitarnej). Z kolei po- stronie dostawcéw generuje to
nieuzasadnione koszty zwigzane z ptukaniem sieci, dodatkowa dezynfekcjg, badaniami,
dziataniami informacyjnymi, czy zapewnieniem mieszkaricom zastepczych dostaw wody
do picia.

4. Nalezy podkresli¢, ze pojedyncze dodatnie wyniki w kierunku bakterii z grupy coli bardzo
czesto wynikaja z btedéw na etapie poboru prébek (niewtasciwa dezynfekcja punktu
czerpalnego, zbyt krétki czas spuszczania wody, wtérne zanieczyszczenie probki,
nieprawidfowy transport lub przechowywanie). S to sytuacje, ktére moga sie zdarzyc
w praktyce laboratoryjnej i eksploatacyjnej. Z tego wzgledu standardem, zapisanym
w ustawie, powinno by¢ niezwtocznie powtdrzenie badan kontrolnych przed rozpoczgciem
wydania jakiejkolwiek decyzji.

Art. 12
Niemozliwy w realizacji zapis ,Art. 12. W terminie do dnia 12 stycznia 2026 r. dostawcy wody
podejmuja dziatania w celu osiggniecia zgodnosci dostarczanej wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi z wartoéciami parametrycznymi (...) dla nastepujacych parametréw
jakosci tej wody:

1) bisfenolu-A;

2) chloranéw dla wody dezynfekowanej dwutlenkiem chloru;

3) chlorynéw dla wody dezynfekowanej dwutlenkiem chloru

4) kwasow halogenooctowych;

5) mikrocystyny-LR;

6) sumy substancji per- i polifluoroalkilowych (PFAS);

Komentarz
Wiekszoé¢ dostawcow w tym terminie nawet nie przeprowadzi monitoringu tych
zanieczyszczeh w wodzie surowej, poniewa:z nie ma jeszcze regulacji nakfadajacych taki

obowigzek monitorowania tych paramentéw.
Z powazaniem
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