Nazwa projektu

. .. . Dat dzeni
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wykazu ustug kluczowych a4 sporzaczenia

28.05.2026 .
oraz progow istotnosci skutku zaklocajgcego dla §wiadczenia ustug
kluczowych
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:

Upowaznienie Prezesa Rady Ministrow
Upowaznienie ustawowe art. 6zp ust. 3 i 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0
zarzadzaniu kryzysowym (Upowaznienie w
wersji zawartej w ustawie z dnia 15 maja
2026 r. 0 zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oraz niektorych innych ustaw
(Sejm druk nr 2355)).

Nr w wykazie prac: RC21

Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Zbigniew Muszynski, Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Pudzianowski, Szef Wydziatu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej tel. 727-666-108. e-mail: jaroslaw.pudzianowski@rcb.gov.pl
Bartosz Klopotowski, Specjalista Wydziatu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej tel. 785-700-184. e-mail: bartosz.klopotowski@rch.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanych rozwigzan jest identyfikacja podmiotow krytycznych przez organy do spraw podmiotow
krytycznych. Uznanie operatora infrastruktury krytycznej za podmiot krytyczny nastgpi w przypadku dokonania jego
wpisu do wykazu podmiotéw krytycznych.

Projektowana regulacja zapewnia identyfikacje podmiotu krytycznego w przypadku gdy:
1) $wiadczy co najmniej jedng ustuge kluczowa;
2) incydent miatby istotny skutek zaktdcajacy dla $wiadczenia ustugi kluczowej.

Dlatego tez w ustawie zawarto upowaznienie ustawowe, w ktorym Rada Ministréw okre$li, w drodze rozporzadzenia
wykaz ustug kluczowych w podziale na sektory, podsektory i kategorie podmiotow wymienionych w zaltaczniku do
ustawy oraz progi istotnosci skutku zaktdcajacego dla swiadczenia ustug kluczowych, wymienionych w wykazie ustug
kluczowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Konieczne jest wydanie rozporzadzenia zawierajacego wykaz ustug kluczowych oraz progi istotnosci skutku zaktocajacego
dla $wiadczenia ustug kluczowych, ktore sa niezbedne do identyfikacji podmiotéw krytycznych w celu wpisania ich do
wykazu podmiotoéw krytycznych, a tym samym natozenia obowigzkow wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Wykaz ustug kluczowych bedzie wykorzystywany przez organy do Spraw podmiotow krytycznych do wytaniania
podmiotdw w poszczeg6lnych sektorach i podsektorach. W procesie ujmowania w wykazie organy wiasciwe bedg
dokonywac¢ oceny, czy okreslona ustuga znajduje si¢ w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia. W kolejnych krokach
W oparciu o stworzony wykaz wtasciwy organ bedzie okreslat jaki jest poziom skutku zaktocajacego dla $wiadczonej ustugi
Kluczowej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty krytyczne 80 Szacunki RCB uwzgledniajace | WspOtpraca z organami do
$wiadczace ushugi w dotychczasowg liczbe spraw podmiotow krytycznych

sektorze energii

operatoréw infrastruktury
krytycznej oraz zmiany
liczbowe jakie mogg nastapi¢
przy zastosowaniu kryteriow

w zakresie proceséw
identyfikacji identyfikacja
podmiotow Krytycznych.



mailto:jaroslaw.pudzianowski@rcb.gov.pl
mailto:bartosz.klopotowski@rcb.gov.pl

stosowanych obecnie w ustawie
z dnia 5 lipca 2018 r.

0 krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (dalej
,ustawa k.s.c.””) w odniesieniu
do operatoréw ustug

kluczowych.
Podmioty krytyczne 40 Szacunki RCB uwzgledniajace | Wspdtpraca z organami do
$wiadczace ustugi w dotychczasowg liczbe spraw podmiotdw krytycznych
sektorze transportu operatorow infrastruktury w zakresie procesow

krytycznej oraz zmiany identyfikacji identyfikacja

liczbowe jakie mogg nastapic podmiotow krytycznych.

przy zastosowaniu kryteriow

jakie sg stosowane w ustawie

k.s.c. w odniesieniu do

operatorow ustug kluczowych.
Podmioty krytyczne 10 Szacunki RCB uwzgledniajace | WspoOtpraca z organami do
$wiadczace ustugi w dotychczasowa liczbg spraw podmiotow krytycznych
sektorze bankowosci operatoréw infrastruktury w zakresie procesow

krytycznej oraz zmiany identyfikacji identyfikacja

liczbowe jakie moga nastapic podmiotéw krytycznych.

przy zastosowaniu kryteriéw

jakie sg stosowane w ustawie

k.s.c. w odniesieniu do

operatorow ustug kluczowych.
Podmioty krytyczne 10 Szacunki RCB uwzgledniajagce | WspOtpraca z organami do
$wiadczace ustugi w dotychczasowg liczbg spraw podmiotdw krytycznych
sektorze operatoréw infrastruktury w zakresie procesow
infrastruktury krytycznej oraz zmiany identyfikacji identyfikacja
rynkéw finansowych liczbowe jakie moga nastapic podmiotow krytycznych.

przy zastosowaniu kryteriow

jakie sg stosowane w ustawie

k.s.c. w odniesieniu do

operatorow ustug kluczowych.
Podmioty krytyczne 15 Szacunki RCB uwzgledniajace | Wspbtpraca z organami do
$wiadczace ustugi w dotychczasowa liczbg spraw podmiotow krytycznych
sektorze zdrowia operatoréw infrastruktury w zakresie procesow

krytycznej oraz zmiany identyfikacji identyfikacja

liczbowe jakie moga nastapic podmiotéw krytycznych.

przy zastosowaniu kryteriow

jakie sg stosowane w ustawie

k.s.c. w odniesieniu do

operatorow ustug Kluczowych.
Podmioty krytyczne 70 Szacunki RCB uwzgledniajace | WspOtpraca z organami do
$wiadczace ustugi w dotychczasowg liczbe spraw podmiotdw krytycznych
sektorze operatoréw infrastruktury w zakresie procesow
zaopatrzenia w wode krytycznej oraz zmiany identyfikacji identyfikacja
pitng i jej dystrybucji liczbowe jakie moga nastapic podmiotow krytycznych.

przy zastosowaniu kryteriéw

jakie sg stosowane w ustawie

k.s.c. w odniesieniu do

operatorow ustug kluczowych.
Podmioty krytyczne 10 Szacunki RCB uwzgledniajace | Wspbtpraca z organami do

$wiadczace ushugi w
sektorze zbiorowego
odprowadzania
sciekow

dotychczasowa liczbg
operatoréw infrastruktury
krytycznej oraz zmiany
liczbowe jakie moga nastapi¢
przy zastosowaniu kryteriow
jakie sg stosowane W ustawie
k.s.c. w odniesieniu do
operatorow ustug kluczowych.

spraw podmiotow Kkrytycznych
w zakresie procesow
identyfikacji identyfikacja
podmiotéw krytycznych.




Podmioty krytyczne 40 Szacunki RCB uwzgledniajace | WspOtpraca z organami do
Swiadczgce ushugi w dotychczasows liczbe spraw podmiotéw krytycznych
sektorze operatorow infrastruktury w zakresie procesow
infrastruktury krytycznej oraz zmiany identyfikacji identyfikacja
cyfrowej liczbowe jakie mogg nastapic podmiotow krytycznych.

przy zastosowaniu kryteriow

jakie sg stosowane w ustawie

k.s.c. w odniesieniu do

operatorow ustug kluczowych.
Podmioty krytyczne 60 Szacunki RCB oparte o wykaz | WspOtpraca z organami do
$wiadczace ustugi w jednostek sektora finanséw spraw podmiotow krytycznych
sektorze publicznych zawarty w art. 9 w zakresie procesow
administracji pkt1,3,5,6,89 11i12 identyfikacji identyfikacja
publicznej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 | podmiotéw krytycznych.

r. o finansach publicznych.
Podmioty krytyczne 5 Szacunek RCB oparty o Wspétpraca z organami do
$wiadczace ushugi w decyzje Rady (WPZiB) spraw podmiotow krytycznych
sektorze przestrzeni 2021/698 z dnia 30 kwietnia w zakresie procesow
kosmicznej 2021 r. w sprawie identyfikacji identyfikacja

bezpieczenstwa systemow i podmiotéw krytycznych.

ustug wdrazanych,

udostepnianych i uzytkowanych

w ramach Unijnego programu

kosmicznego, ktdre mogg mieé

wplyw na bezpieczenstwo Unii,

oraz uchylenia decyzji

2014/496/WPZiB.
Podmioty krytyczne 30 Szacunki RCB uwzgledniajace | Wspbtpraca z organami do
$wiadczace ustugi w kryteria jakie sg stosowane w spraw podmiotdw krytycznych
sektorze produkcii, ustawie k.s.c. w odniesieniu do | w zakresie proceséw
przetwarzania i operatorow ushug kluczowych. | identyfikacji identyfikacja
dystrybucji zywno$ci podmiotow krytycznych.
Podmioty krytyczne 43 Szacunki RCB uwzgledniajagce | WspOlpraca z organami do
$wiadczace ustugi w liczbe podmiotéw kluczowych i | spraw podmiotow krytycznych
sektorze zarzadzania podmiotdw waznych z sektora | w zakresie proceséw
ustugami ICT zarzgdzania ICT, wskazang w identyfikacji identyfikacja

projekcie ustawy nowelizujacej | podmiotoéw krytycznych.

ustawe k.s.c.
Podmioty krytyczne 25 Szacunki RCB uwzgledniajace | Wspbtpraca z organami do
$wiadczace ustugi w dotychczasowa ilo$¢ spraw podmiotdw krytycznych
sektorze produkcji operatoréw infrastruktury w zakresie procesow
wytwarzania i krytycznej w systemie identyfikacji identyfikacja
dystrybucji oraz zmiany liczbowe jakie podmiotow krytycznych.
chemikaliow i moga nastapic¢ przy
innych produktéw zastosowaniu kryteriow
przemystowych jakie sg stosowane w ustawie

k.s.c. w odniesieniu do

operatoréw ustug kluczowych.
Podmioty krytyczne 10 Szacunki RCB uwzgledniajgce | WspOlpraca z organami do

$wiadczace ushugi w
sektorze ustug
pocztowych

dotychczasowg liczbe
operatoréw infrastruktury
krytycznej w systemie oraz
zmiany liczbowe jakie moga
nastapic¢ przy zastosowaniu
kryteriow jakie sg stosowane w
ustawie k.s.c. w odniesieniu do
operatorow ustug kluczowych.

spraw podmiotow Kkrytycznych
w zakresie procesow
identyfikacji identyfikacja
podmiotéw krytycznych.




Podmioty krytyczne 10 Szacunki RCB uwzgledniajgce | WspOtpraca z organami do

swiadczace ushugi w zmiany jakie mogg nastgpic¢ spraw podmiotdw krytycznych
sektorze przy zastosowaniu kryteriow w zakresie procesow
gospodarowania jakie sg stosowane w ustawie identyfikacji identyfikacja
odpadami 0 KSC w odniesieniu do podmiotow krytycznych.

operatorow ustug kluczowych.

11 Maksymalna liczba organéw do | Identyfikowanie podmiotéw
Organy do spraw spraw podmiotow krytycznych, | krytycznych.
podmiotow wynikajaca z poszczegolnych
krytycznych dziatéw administracji rzadowe;.

Liczba moze by¢ mniejsza w
przypadku gdy kilka dziatow
kierowanych bedzie przez
jednego ministra.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony - Stosownie do postanowien § 36 ust. 1 i 38 § 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, a wlasciwe podmioty zostang
bezposrednio poinformowane o zamieszczeniu projektu.

Przewiduje si¢ 14 dniowy czas trwania konsultacji publicznych. Termin ten wynika z koniecznosci jak najszybszego
wdrozenia rozwiazan zawartych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r.
W sprawie odpornosci podmiotow krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE (Dz. Urz. UE L 333
2 27.12.2022 r. str. 164).

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie skierowany do nastgpujacych podmiotow: Business Centre Club,
Federacji Konsumentdéw, Fundacji Bezpieczna Cyberprzestrzen, Fundacji ePanstwo, Fundacji im. Stefana Batorego,
Fundacji Instytut Mikromakro, Fundacji My Pacjenci, Fundacji Nowoczesna Polska, Fundacji Panoptykon, Fundacji
Projekt Polska, Fundacji Putaskiego, Internet Society Poland Chapter, Internet Society Poland, lzby Gospodarki
Elektronicznej, Konfederacji Lewiatan, Krajowego Zwigzku Bankdéw Spoétdzielezych, Krajowej lzby Gospodarczej
Elektroniki i Telekomunikacji, Krajowej lzby Gospodarczej, Krajowej lzby Gospodarki Cyfrowej, Krajowej Izby
Gospodarki Morskiej, Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej, Krajowej Izby Rozliczeniowej, Krajowej Spotdzielczej
Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, Naczelnej Organizacji Technicznej, Naczelnej Rady Zrzeszeh Handlu i Ustug,
Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji S.A., Polskiego Towarzystwa Informatycznego, Polskiej Izby Brokeréw
Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, Polskiej 1zby Handlu, Polskiej 1zby Informatyki i Telekomunikacji, Polskiej 1zby
Komunikacji Elektronicznej, Polskiej Izby Producentow Urzadzen i Ustug na rzecz Kolei, Polskiej Izby Radiodyfuzji
Cyfrowej, Polskiej Izby Ubezpieczen, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Polskiej Organizacji Niebankowych
Instytucji Platnosci, Polskiej Rady Biznesu, Polskiej Wytworni Papieréw WartoSciowych, Sektorowej Rady ds.
Kompetencji — Telekomunikacja i Cyberbezpieczenstwo, Stowarzyszenia Inzynierdéw Telekomunikacji, Stowarzyszenia
Polskich Brokerow Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie, Zwiazku
Bankow Polskich, Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow oraz operatoréw infrastruktury krytycznej.

W ramach opiniowania projekt zostanie udostgpniony: Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Komisji Nadzoru
Finansowego oraz wojewodom.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia W zycie zmian [min zi]

Dochody ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Rozporzadzenie nie wptywa na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Nie dotyczy

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Nie dotyczy

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy
Whprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [X] nie

zgodnosci).

] nie dotyczy

(] zmnigjszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur

[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

X zwiekszenie liczby dokumentow
X] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy




Komentarz: W odniesieniu do organéw do spraw podmiotow krytycznych konieczne bgdzie wdrozenie procesow
identyfikacji podmiotow krytycznych, co bedzie skutkowato zwiekszeniem liczby dokumentéw i procedur z tymi
procesami zwigzanych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: zapobieganie sytuacjom

lub wojskowe Kryzysowym

Identyfikowanie podmiotéw krytycznych pozwala na ich objecie rezimem ustawy a tym samym

Omowienie wpltywu g . . . .
Pty zapewni¢ niezaktocone swiadczenie ustug kluczowych przez te podmioty.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw rozporzadzenia nastgpi po dniu jego wejsciu w zycie.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa bedzie przedktadat Radzie Ministrow coroczne sprawozdania z realizacji
dokumentu strategicznego jakim bedzie Krajowa Strategia Odpornosci Podmiotow Krytycznych. W sprawozdaniu znajda
sie m.in. aspekty zwigzane ze ,skuteczno$cig” identyfikowania podmiotéw krytycznych na podstawie projektowanej
regulaciji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik
Analiza poréwnawcza ustug zawartych w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2023/2450 z dnia 25 lipca 2023 r.
uzupetniajagcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 przez ustanowienie wykazu ushug
Kluczowych z ustugami wskazanymi z ustlugami zawartymi w zataczniku do projektowanego rozporzadzenia Rady
Ministrow.
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